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DECRET

de UAssemblée nationale du 28 mars 1790, concernant les COLONIES, suivi d'une instruction
pour les ILES DE SAINT-DOMINGUE, LA TORTUE, LA GONAVE ef L'ILE A VACHES (1).

L’Assemblée nalionale, aprés avoir entendu la
lecture des Instructions rédigées par le comité
des colonies, en exécution de ses décrets du 8 du
présent mois, pour les colonies de Saint-Domin-
gue, 2 laquelle sont annexées les petites iles de
la Tortue, la Gonave et Iile & Vaches; de la Mar-
tinique; de )a Guadeloupe, & laquelle sont an-
nexces les pelites ilvs de la Désirade, Marie-Ga-
lante, l«s Saints, la partie francaise de l'ile Saiot-
Martin; de Gayenne et la Guyane;de Sainte-Lucie;
de Tabago; de rile de France et de 'ile Bourbon,
a dcclaré approuver lesdites instractions dans
tout leur contenu; en conséquence, elle décréte
qu’elles seront transcrites sur te procés-verbal de
la s¢ance ¢t que son président se retirera par-
devers le roi, pour la prier de leur donner son
approbetion. _

Décrete, en outre, que le roi sera supplié
d’adresser incessamment lesdites instrucuons,
ainsi que le present décret, et celui du 8 de ce
mois, concernant les colonies, aux gouverneu.s
établis par Sa Majesté dans chacune desdites co-
lonies, lesquels observeront ¢t exécuteront les-
dits instructions et décrets, en ce qui les concerne,
a peine d'cn étre responsables, el sans qu’il soit
besoin de l'enrczistrement et de la publication
d’iccux par aucuns tribunaux.

Au =urplus, I'Assemblée nationale déclare n’en-
tendre rien statuer, quant i présent, sur les éta-
blissements francais dans les différentis parties
du monde, non enoncés dans le présent décrel,
lesquels, & raison de leur situation, ou de leur
molndre importance, n'ont pas paru devoir élre
compris dans les dispositious décrcétées pour lvs
colonies.

Suit la teneur de l'inztruction :

INSTRUCTION adressée par I’ Assemblée nationale a
la colonie de Saint-Domingue, & laquelle sont
annexées les petites ies de la Tortue, la Go-
nave et Ulle a Vaches.

L’Assemblée nationale ayant, par son décret du
3 de ce mois, invité loutes les colonics frangai-
ses a lui trausmettre leurs vues sur la Gonstitu-
tion, sur 'administr.tion, sur les lois, et géné-
ralement sur tous les objels qui peuvernt con-
courir & leur prospérité, a annonce qu'il serait
juint & son décret quelques instructions néces-
saires pour parvenir plus surement et plus
promptement a ce hut. ) .

Ces instructivns doivent avoir pour objet la
formation des asseinblées destinées & exprimer
le vaeu des coloniss, et quelijues points généraux
propres & servir de base & leur travail.

(1) Ces deux documents ont été adoplés le 28 mars
1790 (Voir Archives puarlementaires, tome XII, page
387); M. Barnave, rapporteur, devait en représenter la
rédaction delinitive a la séance du lendemain avee les
amcndements adoplés. Cette formalite ne ful pas rem-
plie; et le comité des colonies se contenta d’en riédiger
Ie texte definitif suivant les vues de I'Assembléc et d'en
faire la publication. li y a donc lieu d’inscrer ici ces
documents qui n’ont pu prendre place a leur date.

Pour connaitre le veeu des colonies, il est
indispensable de convoquer des assembiées colo-
niales, soit dans les colonies ol il n’en existe
point encore, soit dans celles ol les assemblées
existanles ne seraient pas autorisées par la con-
fiance des citoyens. _

Obligée de tracer provisoirement un mode
pour leur formation, I'Assemblée nationale a cru
devoir choisir les formes les plus simples, les plus
rapprochées de celles qui ont été adoptcées dans
les colonies ol les citoyens se sont d’eux-mémes
et librement a-semblés, enfin les plus convena-
bles & des assemblées dont le principal objet
doit étre de preparer des plans de Constitution.

Ces assemblées méditeront elles-mémes, en
préparant Ja Constilution des colonies, quels
doivent éire pour l’averir la composition et le
mode de couvo ation des assemblées colonia-
les. Youloir en ce moment prescrire & cet égard
des reégles multipliérs et compliquées, vou oir
faire plus qu’il n’élait inldispensable, c'etit été
non seulement s'exposer a des erreurs, non seu-
lement appeler les difficultés dans 'exécution,
mais altérer Vesirit du décret rendu en faveur
des colonies, en faisant, pour ainsi dire, d'avance
la Gonstitution qu’elles sont invitées & proposer.

D’aprés ces considérations, I'Assemblée natio-
nale a cru que In députation aux premiér s as-
semblées coloniales devait étre dirccte, et sans
aucun degré intermédiaire d’électeurs ;

Qu’elle devait se faire dans les paroisses ;

Que chaque paroisse devait députer, & raison
du nombre des citoyens actifs qu’elle renferme
dans son sein ;

Que pour cette convocation, et jusqu'd ce que
la Gonstitution soit arrétée, on devait considérer
comme citoyen actif, tout homme majeur, pro-
priétaire d’immeubles, ou, & défaut d’une telle
propr été, domicilié dans la paroisse depuis2 aus,
et payant uoe contribution.

Les raisons communes & tous ces articles
sont 'extréme facilite de P’exécution, leur res-
semblance avec toul ce qui s’est pratiqué dans
les colonies, ou les habitants out formé d’eux-
méines des assemblées ; enfin, le caractére d’'une
représentation pure, immeédiate et uaniverselle,
qui convient particulicrement & des assemblées
destinées & préparer des plans de Gonstitution.

On pourrait ajouter, pour la députation di-
recte, que la population des colouies s’y préte
sans difficulté, et que ce mode de représentation,
le seul que la nature indique, ¢t que la sévérité
des principes avoue, est d’une ubligation rigou-
reuse toutes les fois qu’il est possible.

Pour la députation par paroisses, quelles sont
en ce moment dans les colonies les seules divi-
sions politiques qu’on puisse faire servir com-
modément a la représentation ?

Pour la représentation proportionnce au nom-
bre de citoyens actifs, elle offre évidemment
dans le moment actucl Ja seule mesure possible,
et elle tient au principe fondamental des as-
semblées qui préparent des constitulions; car
ves assembiées exergant un droit qui appartient
essentiellement au peuple, n’offrant nullement
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une magistrature ou un pouvoir institné, mais
I'image et la représcntation du peuple méme,
tous ceux qui jouissent du droit de cité y sont
paturellement appelés : tous devraient v prendre
place, sans I'iimpossibilité qui résu te de leur
nombre ou de quelque autre motif. La nomina-
tion des deputés n’est autre chose, pour ces as-
semblées, qu'une réduction nécessitée par les
circonstances, et ne pcut par conséquent étre
proportionnés qu'au nombre de ceux qui, dans
I'orire naturel, auraient dit concourir a la déli-
bération.

On verra successivement quelles précautions
ont été prises pour que cetle forme de représen-
tation ne fat pas désavantageuse aux campa-
gnes.

Quant aux conditions attachées provisoirement
a la qualité de citoyen actif, on peut ajouter, a
tout ce qui précede, qu’il est de I'intérét général
de chaque coionic d'en multiplier le nombre,
autant qu’il est possible, et que le méme intérét
existe en particulier pour toutes les paroisses,
puisque le nombre de leurs députés sera yrropor-
tionné a celui de leurs citovens actifs. Cepen-
dant il a paru qu’a défaut d'une propriété immo-
biliére, la simple condition d’une contribution
ne pouvait pas étre suffisante, et que dans lcs
colunies ol heaucoup de gens n’habilent que
momentanément, -et sans aucun projet de §'y
fixer, le domicile de 2 ans était i-dispensable
pour attribuer la qualité de citoyen actif au
contribuable non propriétaire.

Cette disposition est une de celies gui contri-
bueront & garantir les campagnes de. I'inflluence
prédominante des villes.

En adoptant ces bases et toutes celles quii réu-
nireient la justice et la célerité, il est impossible
de déterminer d’avance et d’une manicre exacte
le nombre de députés qui formeront les assem-
blées coloniales; inais il suflit é6videmment e le
prévoir par approximation ; et c’est ce qui ré-
sultera de la proportion établie dans chaque co-
lonie entre le nombre des députés et celui des
citoyens actifs.

Le nombre des députés & chaque assemblée
coloniale doit étre assez grand pour autoriser la
confiance de la colonie et celle de la métropole;
il doit étre asscz borné pour que les déplace-
ments ne deviennent pas une charge pénible
pour les habilants, et pour que la célérité des opé-
rations que toutes les circonstances rendent si
désirable n’en soit pas nécessairement arrétéc.

L’Assemblée nationale a pensé que l'assemblee
coloniale de Saint-Domingue, & laquclle sont
jointes les petites iles de la Torlue, la Gonave et
I'ile & Vaches, aurait le nombre de députés con-
venable, si chague paroisse en nommait un, a
raison de 100 citoyens actifs, avec les modifica-
tions suivantes.

La députation devant se faire dans chanue pa-
roisse isvlée eL séparée, la justice exige quc la
moindre paroisse ne demeure pas sans représen-
tation, et qu’'en conscquence eile nomme un dé-
puté, quand méme le nombre de ses citoyens
serait trés inférieur a 100.

Quantaux paroisses qui auraient plus de 100 ci-
toycus, il a paru juste que le nombre qui pourra
se trouver par dela les centaines complétes, ob-
tienne un député, quand il sera de 50 au moiuns,
puisque, étant également prés du nombre ou ‘e
dépuié serait entiérement du, et de celui ou il
n’y aurait rien a prétendre, la faveur de la repre-
sentation, et celle qui, dans les colonies, est par-
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ticulicrement due aux campagnes, doit détermi-
ner & 'accorder.

Il est évident que ces deux dernijéres disposi-
tions, comme celles qui sont relatives 3 la qualité
de citoyen actif, sont toutes en faveur des cam-
pagnes, ct tendent & rétablic en leur faveur la
juste proportion d’influence qu’eiles doivent avoir
avec les villes.

Ces formes de représentation étant convenues,
I’Assemblée nationale doit indiquer la marche qui
sera suivie pour les mettre a exécution.

La plus prompte et la plus simple a paru la
meilleure.

La transcription, la publication et Pautorité
des tribunaux, sont en général des moyvens peu
convenables & I'é¢tablissement des assemblées re-
présentatives. lls convenaient moins encore dans
les circonstances actuelles.

Il a paru a ’Assemblée nationale que la dili-
gence du gouverncur de chaque colone, garantie
par la surveillance des citoyens, et par sa res-
nounsabilite, devait suffire pour faire parvenir,
proclamer et afficher dans toutes les paroisses
ses décrets et ses instructions.

Cette forme étant remplie, les décrets et Ics
instrurtions étant authentiquement connus, ie
z&'e et Uintelligence des citoyens suffisent a leur
exécution.

Deux-mémes ils se formeront en assemblées
paroizsiales; ils vérifieront quels sont ceux qui
remplissent les conditions requises pour y voter;
ils en calculeront le nombre pour connaitre celui
des députés qu’ils doivent envoyer a I'assemblée
coloniale; ils éliront enfin les députés qui se
rendront immédiatement dans la ville centrale,
inliquée par cette instruction, et qui, de concert,
v formeront l'agscmblée coloniale, ou la trans-
férerontdans tel lieu qui leur paraitra mieux con-
venir.

Les seules difficultés qui pourraient naitre se-
raient relatives aux assemblées celoniales déja
formées el existant dans quelques coelonies.
~ Si ces assernblées, aprés avoir connu les décrets
et I'instruction de I’Assemblce nationale jugent
elles-mémes que la formation d’'une nouvelle as-
semblée, conforinément 3 cette instruction, est
plus avantageuse & la colonie que leur propre
continuation, il est hors de doute que leur décla-
ration sera parfaitement suffisante, et qu’on de-
vra procéder sur-le-champ & de nouvelles élec-
lions.

Mais, si elles n’énoncent point cette opinion, il
restc & connaitre, & leur égard, les dispositions
des habitants.

[’Assemblée natio:i-ale a annoncé que ces as-
semblées pourraient remplir les fonctions indi-
guécs par son décrel du 8 mars, lorsqu’elles au-
raient ¢té librement élues, qu’elles seraient
avouées par les citoyens.

Loin d’avoir, par cette disposition, interdit aux
habitants des colonies la faculté d’opter entre ces
assemblées existantes et celles qui pourraient
étre formeées, d’apres la présente convocalion,
elle a, au contraire, implicitement énoncée.

Mais, quand elle ne leur aurait pas reconnu ce
droit, ils le tiendraient de la n . ture, et rien ne
pourrait obliger ni la métropole ni la colonie &
traiter ensemble, par Pentremise d’'une assecmblée
que ceux-mémes qui l'auraient élue ne recon-
naitraient pas.

1l s’agit donc de tracer une forme suivant la-
quelle cette vption puisse s’effectuer promptement
¢t paisiblement. :
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On ne saurait y parvenir que par la délibéra-
tion des paroisses.

Il faudra donc que chacune s'explique, et cet
objet de dslibération doit étre le premier tra-
vail des assemblées paroissialcs.

Dans P'espace de 15 jours, aprés la proclama-
tion et Yalfiche, clles seront tenues d’¢énoncer
leur vaeu, et elles le feroul parvenir immédia-
tement au gouverneur de la colonie et a l'assem-
hiée coloniale.

Charune d’clles comptera pour autant de suf-
frages, qu'en suivant la forme de cette instrue-
tion, clle devrait aveir de députés a Vassemblce
coloniale.

Cclles qui auront opté pour la formation d’une
nouvelle asscmblée, ne nommeront point leurs
députés avant que le veeu de ta majorite ait ¢té
reconnu cenforme & leur opinion; car une ¢lec-
tion anticipée ne serait propre qu’a exciter des
troubles ¢t des contestations.

Tandis que le voeu de la colonie ne sera point
encore connu, l'assemblée coloniale existante
pourra commencer & s'occuper des travaux in-
diqudés par le décret de P'AssemDbliée nationale;
n-ais il est éviden! que le droit de mettre & exé-
cution et de modifier provisoirement les deécrets
de 'Assemblée nationale sur les municipalités ei
les asscmblées administratives ne saurait lui ap-
partenir avant que le voeu des paroisses ait con-
firmé ses pouvoirs et son existence,

Aproesle terme écoule, on toutes les assembléc s
paroissiales auront du s'expliquer & cet égard,
le gouverneur notifiers, de la maniére la plus
publique, le résultat des délibérations qui lui
serout parvenues, et en donnera & chaque paroisse
une connaissance particuliére ct authentique,

Si la moitié plus un des suffrages des paroizses
qul asront délibéré demande la formation d’une
nouvelle assemblée, il s’ensuivra clairement que
I'assemb!ée existante n’est pas avouée ct autori-
sée par la colonie; ses pouvoirs cesseront : il
seria procédéimmédiatement ala formation d’une
nouvelle assemblée, suivant les jormes indiquées
dans cctte instruction; et en conseéquence toutes
les assemblées paroissiales jrocéderont comme
elles I'eussent fait, si alors de la premiére pro-
clamation il n’ett point existé d’assemblée colo-
niale dans la colonie,

Si, au contrairve, la moitié au moins de =uffra-
ges des paroisses ddélibérantes a volé pour la
continuation de Passemblée coloniale, elle sera
conservée, el elle exercera dans leur plénitude
les fonctions et les pouveirs atlribucs par le dé-
cret de I'Assemblée nationale.

Ainzsi les moments n'auront point été inutile-
ment consommes, la forme admtse librement par
les habitants pour la formation de leur assem-
blée n'aura point été contrariée; mais les pou-
voirs auront ¢té retirés ou confirmés, au mo-
ment ou de nouvelles fonctions et de nouvelles
circonstances ne permettent plus de fonder sur
ceux qu'elle avait regus préccdemment, ladhé-
sion de la colouie etla confiance de la métropoie.

Aucun doute, aucun désorure, aucun retard
dangereux ne pourra rézulter de Uobservation de
ces formes, si les coluns sont pénétrés de l'idée
que leurs intéréts les pius chers et les devoirs
les plus sacrés du citoyen les obligrnt & se sou-
mettre sans murmore su veen de la majorité;
s'ils sentent que la promptilude et la concilia-
tion dans I'exc¢cution des mesures qni leur sont
indiquécs pevvent seuls les faire sortir heureu-
sement de I'état de crise ou les circonstances !cs
ont placés; qu’il sagit pour eux de s’assurer
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prompfement par une bonne Constitution, et les
espérances qu’ils ont congues et les avantages qui
leur sont offerts; et que, Join de les conduire &
ce hut, le prolongement de la fermentation les
environnerait bientdt de dangers si pressants et
si terribles, que tons les secours qui leur seraient
portés n’arriveraient jamais assez tot pour les ga-
rantir.

[’Assemblée nationale, aprés avoir indiqué les
moyvens de former les assemblées qui jui pre-
senteront le vacu des colonies, est également obli-
gée de fixer quelques bhases & leurs plans de
Constitation, pour s'assurer, autant qu’il est pos-
sible, que tous ceux qui lui seront offerts seront
susceptibles d'étre accuciliis.

Mais elle a vouln réduire ces conditions aux
termes les plus simples, aux maximes les plus
incontestables; et au dela de ce qui constitue
les rapports fondamentaux des colonies ala mé-
tropole, elle v’a voulu rien ajouter qui put im-
poser quelque limite & la liberté des assemblées
coloniales.

Les assemblées coloniales, occupées du travail
de ta Constitution, apercevront la distinction des
fonctions lé-islatives, exécutives, judiciaires,
administratives; ell s examineront comment il
convient de les organiser dans la constitulion
de la colonie; lvs formes suivant lesquelles les
pouvoirs législatif et exécutif doivent y étre
exercés; le nombre, la composition, la hiérar-
chie des tribunaux : en quelles mains doit étre
confiée Madministration, le nombre, la formation,
la subordination des diffcrentes assemblées qui
doivent y concounrir; les qualités qui pourront
étre exigées pour élre citoyen actif, pour excreer
les divers emplois; en un wot, tout ce qui peut
entrer dans la composition du goavernewent le
plus propre & assurer le honheur et la tranquil-
iité ds colonies.

[.a nature de leurs intéréts, qui ne sauraient
jamais enticrement se confondre avec ceuxiie la
métropole, les notions local-s et particul:éres
(que néc ssite la préparation de leuwss lois ; enfin,
la distance des lieux et le temps nécessaire pour
les parcourir, établissent de grandes différences
de situation entre elles ct les provinces frangaises,
et nécescitent par conséquent des différences dans
leur Constitutinn.

Mais, en s'cccupant & les rechercher, il ne faut
jamais perdre de voe qu’eiles forment cependant
une partie de ’'Empire rangais, et que la protec-
tion qui leur est duc par touies les forces natio-
nales; que les engagements qui doivent eXister
entre ciles et le commerce [rangais; cen un mot,
que tous les liens d’ulilité réciproyue, qui les at-
techent & la métropole, n'auraient aucune espece
de solidite, vans lexistence des liens politiques
qui Jeur scrvent de base.

De ces différcntes vuez, il résulte, quant au
pouvoir législatil :

Que les lois destinées & régir inlérieurement
les colonies, independamment des relations qui
existent entie clles et la métropole, peuvent et
doivent sans difficulté, se préparer dans leur sein;

Qne ccs mémes lois peuvent étre provisvire-
ment exécutres, avee la sanction du gouverneur.

Mais que le droit de les apyrouver définitive-
ment doit étre réservé a la législature francaise
et au roi :

A la législature, parce qu’elle est revétue de la
puissance nationale, et parce qu’il serait 1mnpos-
sible d'assurer, sans sa participation, que les lois

préparées dans la colonie ne porteraient aucune



[Assemblée nationale.]

atteinte aux engagements contractés avec la mé-
tropole.

Auroi, parce que la sanction et toutes les fonc-
tions de la royauté lui sont attribuées sur les co-
lonies, comme sur toutes les parties de I'Empire
frangais.

Il résulte également que les lois & porter sur
les relations entre les colonies et la métropole,
soit qu’elles aient été demanddes par les assem-
blées coloniales, soit qu'elies aient €té préparées
dans I’Assemblée nationale, doivent recevoir de
celle-ci leur existence et lenrautorité, et ne pen-
vent s’exécnter, méme provisoirement, qu'aprés
avoir étédécrétées par elle, Maxime de législation
qui n’a point de rapport aux exceptions momen-
tanées, que peuvent exiger des besoins pressants
et impérieux, relativement & lintroduction des
subsistances.

1l résulte de ces mémes vues, quant au pou-
voir exécutif :

Qu'il est nécessaire que les fonctions attribuées
au roi, dans toutes les parties de 1'Empire fran-
cais, solent provisoirement cxercées, d.ns les
colonies, par un gouvecneur qui le représente.

Qu'en conséquence, le choix et linstallation
des officiers qui sont & sa nomination, 'approba-
tion néces:aire i I'exécution des décrets des as-
semblées administratives et les autres actes qui
exivent ceélérité, doivent étre provisoircment attri-
bués a ce gouverneur, sous la réserve rpositive
de I'approbation du roi.

Mais que, dauos les colonies, comme en France,
le roiest le dépositairc supréme du pouvoir exé-
cutif ; que tous les officiers de justice, 'adminis-
tration, les forces militaires doivent le reconnaitre
pour leur chef, ct que tous les pouvoirs attribués
a la royauté, das 1a Conslitution francaise, ue
peuvent ¢tre exercés provisoirement que par ceux
qu’il en a chergés, definitivement que par lui.

Ces principes étant reconnus, toutes les vues
qui peuvent concourir a la prospérité des colo-
nies peuvent étre prises en consideration par les
assemblées coloniales.

La nation francaise ne veut exercer sur elles
d’autre 1nfluence que celle des liens établis et
cimentés pour l'utilité commuue ; elle n’est point
jalouse d’¢lablir ou de conzerver des moye s d’op-
pression.

Et quelles sources (e prospérités n’offriront
pas au patriotisme des assemblées coloniales, les
diverses parties du travail qui leur est coatjé
l’établissement d’un ordre judiciaire zimple asz-
surant aux citoyens une jostice impartiale et
prompte, une administration remise cntre les
mains de ceuX qui y sont intéressés, un mode
d’impositions approprié & leur convenances, dont
la quotité ne sera réglée que par le veeu méme
des assemblées coloniales.

La France, 4 qui ses lois de commerce avec les
colonies doivent assurer avec avantage le dédom-
magement des frais qu’elle est obligée de soute-
nir pour les protécer, ne cherche point dans leur
possession une ressource fiscale. Leurs imposi-
tions particuliéres s.- borneront aux frais de leur
propre gouvernement, elles-mémes en propose-
ront I'élablissement ¢t la mesure.

La France ne cherche point dans ses colonices
un moyen d’assouvir I'avidité, de flatter la tyran-
nie de quelques hommes préposés a leur admi-
nistration ; les intéréts des citoyens doivent étre
gérés par eux-mémes, et 'administration ne peut
étre confiée qu’a eeux qu’ils ont librement élus.

Les frais d’une justice compliquée, les longueurs
et les artifices de la chicane, les déplacements
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occasionnés par le ressort trop étendu de certains
tribunaux, ne peuvent convenir & des hommes
incessamment occupés d’une cultureavantageuse
et du commerce de ses productious; ii faut done
aux colomes, plus rigourcusement encore qu’a
la métropole, une justice prompte, rapprochée
et dépouillée de tous les moyens de despotisme
et d’oppression.

Il n’est aucune de ces vues que I’Assemblée
nationale n’adopte avec satisfuction, lorzqu’elles
lui seront’proposées par les ussemblées coloniales;
mais, aprés avoir considéré ce qui convient au
bonheur intéricur des colonies, il reste a jeter
un regard sur leurs intéréls extérieurs.

L’Assemblée nationale exerce envers chacune
des parties de PEmpire frangais les droits qui
apparticnnent au corps social sur tous les mem-
bres «ui le composent; chacun trouve en elle la
carantie de ses mtéréts et de =a liberté; chacun
es' soumis par elle a 'exercice de la volonté de
tous. Dépositaire de la plus 1ézitime et de la plus
imposante des autorités, la nation, qui 'a char-
¢gée de la conservation de ses droits, a mis & sa
disposition toutes lvs forees nécessaires pour les
garantir. G’est donc pour elle un devoir rigide,
une obligation sacrée de les maintenir sans alté-
ration; mais plus ces droiis sont incontestables,
plus la nation, qui les a confiés, a de moyens
pour les soutenir, ¢t moins il convient & I'As-
semblée, qui la représente, d’apneler & leur se-
cours les armes de la faiblesse ¢t de la tyrannie.
Cne circonscription timide, une vaine dissimu-
lation ravaleraient son caractére au niveau des
pouvoirs usurpcés on chancelants ; elle peut done,
elle doit done, en traitant avec les eafants de la
patrie, oublier un moment, et mettre de coté
tous les droits et tous les pouvoirs qu’elle est
chargée d’cxercer sur eux, examiner et dizcuter
leurs intéréts avee franchise, les attacher d leurs
devoirs par le sentiment de leur proire bien, et
préter & la maiesté de la nution qu'elle repré-
sente le s=cul langage qui puiss: lui convenir,
celui de la raison et de la vérité.

En admettint les vues qui ont été exposécs
sur leur régime intérieur, les colonies sont tran-
quilies, bien administrées, échappées & 1'oppres-
sion. — Il leur reste encore un hesoio.

Elles offrent & tous les peuples, par leurs ri-
chesses, l'objet d’une active ambition, et n’ont
point la population, et ne peuvent se procurer
les forces maritimes et militaires qu'il est néces-
saire de leur opposer.

Ii faut dounc qu’unies, identifiées avec une
grande puissance, elles trouvent, dans la dispo-
sition de ses forces, la garantie des biens qui leur
seront acquis par unc bonne Gonstitulion, par de
bonues lois intéricures.

11 faut que cetle puissance, intéressée a leur
conservation par lez avantages qu’elle recueillera
de ses transactions avec clles, se fasse un devoir
envers elles de la plus constante équité, qu’elle
présente toujours une masse de forces sulfisantes
a leur protection, et que par son industrie, par
ses prostuctions, par ses capitaux, elle ait en elle
tous les moyens qui doivent préparer les rapports
de commerce les plus avanlageux.

Voila ce qui, pour les colonies, forme le com-
plément nécessaire de leur extstence politique en
leur assurant la conservation de tous les biens
intérieurs; voild ce (ue doivent leur avoir dit
tous ceux qui leur ontinspiré le désir d’'une bonne
Constitution.

S'l était des hommes assez insensés pour oser
les inviter & une existence politique isolée, & une
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indép-ndance absolue, on leur demanderait, en
laissant de cdté la foi, les engagements et tout
ce que les grandes nations peuvent emplover
pour les faire valoir; on leur demanderait quel
est donc le secret de leurs esnérances, ou sont
leurs forces, pour les protéger. Eniéveront-ils
les hommes a Ja cultrre pour en laire des ma-
telots cu des soldats? Les oproseront-ils avec
quelque espoir aux premiéres puissances du
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Mais, diront-ils, nous nous procur«rons des al-
liances et des garanties; el les croyez-vous donc
désintéressees? Quand elles pourraient P’étre un
jour, pensez-vous qu’elles le fussent longtemps?
Ne voyez-vous pas que toute protection serait
pour vous le commencemen! d’un nouveau gou-
vernement arbitrairc? Nouz, & quitant de devoirs,
a4 qui tant de chaines vous lient, ne pourrions-
nous pas vous dire, cn oubliant tout, exce: té vos
intéréts, voila nes principes, voila nos lois; choi-
gissez d’étre les citoyens Libres d’'une nation libre
ou de devenir bientot les esclaves de ceux qui
s’oflriraient aujourd’hui pour vos alliés.

Et quand ils se flatteraient qu'une domination,
établie sur de tels fondements, plit conserver pen-
dant quelyue tcmps une apparence de justice; on
leur d manderait encore gqu'elle est cette natien
qui pourruit promettre & nos colonies, plus de
lovauté, plus de fraternité que r.ous n'en prou-
vons aujourd’hui.

Quelle est cette nation qui pourrait déployer
pour leur protection des forces plus imposantes
et plus solidement fondées que celles dent nous
disposerons apres la crise qui nous régéncre ?

Quelle est cette nation a qui la nature a donné
plus de moyens pour commercer avec clles? Qui
peut produire et préparer dans son sein plus de
maicres propres 4 leur consommation 2 Qui peut
faire un plus grand usage des leurs ? Qui pos:éde
enfin plus que nous tour ce qui peut conduire au
point ou les échanges sont des deux parts les
plus avantageux possibles ?

Elles n’out pasz, il est vrai, jusqu’d ce jour,
recueilli, dans tout~ leur étendue, les fruits que
cex diverses con-idérations doivent leur faire at-
tendre; mais ou les cau-es en étaient-elles, si
ce nest dans les abus que nous avons détruits ?

Le régi .ede leurgouvernement était oppressif?
La répouse est dans notre Révolntion, la réponse
cst dans les décrets et les instructious que nous
envoyons dans les colonies.

Nos lorces navales n’ont jamais atteint te degré
de prepondérance que leur assignait ’étendue de
nos wovens et notre po:ition géographique. Eh !
qu'avaient de plus que nous ceux qui, avec inoins
d’hommes et moins de ri-hesses naturelles, se
sont maintenus au premicr rang des nations ma-
ritimes ? lls avaient une Constitution, ils étaient
libres.

Enfin la situation de notre commerce ne pré-
sentait pas toute la supériorité d’avantages que
lui garantit 'ensemble de nos ressources, aussi-
toL qu’elles seront développées.

Mais ignore-t-on que jusqu’a ce jour le génie
seul de la nation francaise a lutté contre toutes
les institutions, toutes les entraves, tous les pre-
Jjugeés ?

Ignore-t-on qu’une opinion inconcevable pla-
¢ait presque toutes les professions au-dessus du
commerce, de Pagricolture et de I'industrie pro-
ductives, el détruisait ainsi chez une nation,
ammoureuse de la considération et de la gioire,
ce germe qui donne naissance a tous les genres
de perfection?
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Ignore-t-on que jusqu’a ce jour, parmi nous,
on se livrait au commerce dans I'espoir de s’en-
richir promptement, et qu’on le quittait aussitdt
gqu’on avait acquis assez de fortune pour le sui-
vre d’'une manicre grande, également avanta-
geuse A soi et & ceux qui 'on négocie 2

Iguore-t-on que les capitaux, qui auraient dd
faire fleurir toutes les industries utiles, étaient
absorbés par un gouvernement emprunteur, et
par le tourbillon d«’agioteurs dont il était envi-
ronne ?

lznore-t-on que les profits qu’il était obligé
d’offric en rectour de la plus juste méfiance, et
ceux de l'infame trafic gqui s’alimentait de ses
profusions, soutenaient, ¢n France, l'intérét de
Pargent & un prix qui suffisait seul pour retenir
dans ls médiocrité toutes les braunches de notre
industrie, et pour changer toutes les proportions
de notre concours avec les autres peuples ?

Voild les abus que nous n'avons cesse d’atta-
quer, que nous nous sommmes occupés chaque
jour & détruire. Chaque jour nous approche du
terme oll, dégagls ‘es entraves qui jusqu’ici ont
contraint toutes nos faculté:, nous prendrons
enfin, parmi les nations, la place qui nous fut
azsignée. Alors notre liberté, notre puissance,
notre fortune seront le patrimoine de tous ceux
qui auront partagé noire destinée; alors notre
prospérité se r¢pandra sur tous ceux qui contrac-
terontavee nous. L’Assemblée nationale ne connait
point le langage ¢t les détonrs d’une politique ar-
tificieuse ; elle ignore, elle méprise surtout, les
movens de captiver les peuples autrement que par
la justice. Attachement réciproque, avantages
commuuns, inal.érable fidélite : veila, peuple des
colonies, ce qu’elic vous promet et ce qu’elle vous
demande. La nation francaise éprouve, depuis
longtemps, ce qu’on peut attendre de vous : nous
ne vous demandons point d’autres sentiments;
pous comptons sur eux avec certitude, et nous
vouluns qu’ilz soient chaque jour mieux mérités
et plus justifié: de notre part; nous vons recom-
mandons en ce m ment une tranquillité profonde,
une grande union entre vous, une grande célérité
dons les travaux qui doivent préparer votre nou-
velle exi-tence. Csx conseils sont essentiels &
votre bouheur;ilsle sont i votre stireté. Ne don-
nez point, autour de vous, 'exemple d’une divi-
sion, d’une fermentation contazieuse. Vous avez,
plus que d’autres, besoin de paix, ¢t vous n'a-
vez plus besoin de vous agiter pour conquérir ce
que "Assemblée nationale a résolu de vous pro-
poser dés le premier moment oll vous avez été
I'objet de ses délihérations.

Elle va rapprocher, dans une suite d’articles
preeis, les dispositions essentielles de l'instruc-
tion qu’elle vous envoie.

Art. fer,

1° Le décret de I’Assembléc nationale sur les
colonies, du 8 de ce mois, et la présente instruc-
tion avant ¢té envovés du roi au gouverncur de
la colonie de Szint-Domingue, ce gouverneur sera
tenu, aussitot apres leur réception, de les com-
muniquer & 'asscmblée coloniale, s’il en existe
uve déja formeée; de les notifier ¢également aux
assemblcées provinciales, et d’en donner la con-
naissance légale et authentique aux habitants de
la colonie, en les faisant proclamer et aflicher
dans toutes les paroisses.

20 S'il existe une assemblée coloniale, elle
pourra, en tout état, déclarer qu’elie juge la for-
mation d’une nouvelle assemblée colouiale plus
avaniageuse a la colonie que la continuation de
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fa propre activité, et dans ce cas il sera procédé
immédiatement aux nouvelles élections.

3¢ Siau contraire elle juge =a continuation plus
avantageuse a la colonle, e¢lle pourra commeu-
cer a travailler suivant les indications de 'As-
semblée nationale, mais ~ans pouvoir user de la
faculté, accordée aux asscmblées colonial.s, de
mettre & exécution certaius décrets, jusqu’a ce
que I'intention de la colonie, relativement 4 sa
continuation, a:t ¢été constatée par les formes
qui seront indiquées ci-apres. )

4° Immédiatement aprés la proclamation et
Paffiche du décret et de Vinstruction dans chaque
paroisse, toutes les personnes agées de 25 ans
accomplis, proprictaires d’unmeubles, ou, a deé-
faut d’une telle propriété, domicilices dans la
paroisse depuis 2 ans, et pavant une contribu-
li_oil, se réuniront puur former I'assemblée parois-
siale.

9* L’assemblée paroissiale, étant formeée, com-
mencera par prendre une parfaite connaissance
du décret de I’Assemblée nationale, du 8 de ce
mois, ¢t de la présente instruction, pour procé-
der a leur exécution, ainsi qu’ll suit.

6° §’il n'existe point dans la colonie d’assem-
blée coloniale précédemment ¢lue, ou si celle qui
existait a <lécﬂu1é qu'elle juze plus avantageux
d’en former uue nouvelle, I'Assemblée parvis-
siale pro:édera immédiatement & 'élection de
ses députés A assemblée coloniale.

7° A cet effet, il sera fait un état et dénombre-
ment de toutvs les personues de la paroisse,
absenles ou Frésentvs, ayant les qualites expri-
meées & Particle 4 de la présente instruction, pour
deéterminer, d’aprés leur nombre, celui des dépu-
tés 1qu~'1 doivent étre envoyés a 'assemblée colo-
piale.

8° Ge dénombrement lait, le nombre des dépu-
tés & nommer sera déterming, a raison d'un pour
100 citoyens, en observant: 1° que la dermére
centaine sera censée compléte par le nombre de
50 citoyens, de sorte que pour 150 citoyens, il
sera nommeé 2 députes; pour 250 citovens, 3 de-
putés, et ansi de suite; 2° qu’on n’aura aucuu
égard, dans les parvisses ol il v aura plus de
100 citoyens,aunombre fractionnaire,lorsqu’il scra
au-dessous de 50, de sorte que pour 149 citoyens,
il ne sera nommé qu'un député, et ainsi de suite ;
3o enfin, que les aroisses ol il se trouvera mo.ns
de 100 citoycns nommeroat toujours un député,
quelque faible que puisse étre le nombre des
citovens qul s’y trouveront.

9° Aprés avolr détermioc¢ le nombre des dépu-
tés qu’'elles ont & nomwer, les asscinblées parvois-
siales procéderont & cette ¢lection, dans la forme
qui leur paraitra la plus convenable.

10° Les us=emblées paroissiales seront libres
dc donner des instructions a leurs députés, mais
elles ne pourront les charger d’aucuns wmandats
tendant a géuer leur opinion dans Passemblce
coloniale, et moins eicore y insérer des clauses
ayant pour objet de les soustraire 4 'empire de la
majorité ; si une paroisse donnait de tels man-
dats, ils seraient réputés nul: et Passcmblée
coloniale pourrait n’y avoir aucun cgard, mais
Iélection des dépulés n’en serait pas invalidée.

11° Les députés élus par Iassemblée parois-
siale se rendront immédiatement dans la ville de
Léogane, et y détermineront le iieu ol doit sié-
ger 'assembiée coloniale.

12° Si, au moment o 'assemblée paroissiule
s’est formée, il exislait dans la colonie une as-
semblée coloniale précédemment élue, et si cette
assemblée n’a point déclaré qu’elle juge avanta-
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geux A la colonie de la remplacer par une nou-
velle, Tassemblée parovissiale commencera par
examiner elle-méme cette question; elle pésera
toutes les raisons i peuvenl décider ou a auto-
rizer 'azsembléc rcoloniale existante a remplir
les fonctions ndiquées par le décret de "Assem-
blée nationale, ou & metire & sa place une nou-
velle assembléc élue conformément a la présente
1nstruction.

13° L'assemblée paroissiale sera tenue de faire
son opinion dans Pespace de 15 jours, & compter
de celui ot la proclamation aurz ¢té faite, et d’en
doimer immédiatement connaissance au gouver-
neur de la colonie et & I’assemblée coluniale. S
vaea sera compté pour autant de voix qu’eile etit
du envoyer de députés & l'assemblée coloniale,
¢un se conformant & cette instruction.

14° Lorsque le terme daus lequel toutes les
paroisses auront du s’expliquer sera écoulé, le
couverneuvr de la colonie vérifiera le nombre des
paroisses qui ont ¢pté pour la forwation d’une
nouvelle assemblée; Il en rendra le résultat pu-
blic par I'impression, avec le nom de toutes les
parolsses qui ont délibéré, expression du veeu
(aechacune a porté, et le nombre de voix qu’elle
doit avoir, & raison du nombre de ses citovens
cctifs; il notifiera d’une maniére particuliére ce
méme résultat a toutes les paroisses de la colonie.

15° Si te deésir de former une nouvelic assem-~
hlée n’a pas été exprimé par la majorité des voix
des paroizsvs, Yas-emblée coloniale déja élue
continuera d’exister, et sera chargée de toutes
les fonctions indiquées par le décret de I’Assem-
hiée nationale, et en conséquence il ne sera point
procédé dans les paroisses & de nouvelles élec-
tions : si, au contraire, le désir de fo:mer une
nouvelle assemblée est exprimé par la majorité
des voix des paroisses, tous les pouvoirs de 'as-
semblée coloniate exizta te cesseront, et il sira
procéde sans delai, dans toutes les paroisses, a
de nouvelles élections, com:.e si, & Parrivée du
décret, il n’en ettt point existé; en observant que
les membres, soit de 'assemblée coloniale, soit
des asremblées proviuciales existantes, pourront
étre élus, aux mémes conditions que les avtres
citoyens, pour la nouvelle assemblée.

16° L’asscmblée coloniale formée ou non for-
mée de la manicre énvncée ci-des:us s’organisera
et procédera aiusi qu’il lai paraitra convenable,
et remplira les fonctions indiquées par le décret
de P'Assemblée nationale, du 8 de c¢e mois, en
obzervaut de se conformer, dans son travail sur
la Gonstitution, aux maxiwmes énoncées dans les
arlicles suivants.

17° En examinant les formes suivant lesquelles
le pouvoir législatif doit étre exercé relativement
aux culonies, elles reconnaitront que les lois des-
tinées a les régir, méditées ¢t préparées dans leur
scin, ne sauraient avoir une existence entiére et
définitive, avant d’avoir été décretées par I'As-
semblée nationale et sanctionnées par le roi; que,
gi les lois purement intérieures peuvent étre
provisoirement exécutées, avec la sanction d'un
gouverneur, ct en réservant approbation défini-
tive du roi et de la lézislature francgaise, les lois
proposées, qui toucheraient aux rapports exté-
rieurs et qui pourraient en auc.:ne maniére chan-
ger ou muodifier les relations entre les colonies
et la méuropole, ne sauraient recevoir aucune
exécution méme provisoire, avant d’avoir été
consacrées par la volonté nationale; n’entendant

vint comprendre sous la dénomination de lois
E's exceplions momentanées, relatives a l'intro-
duction des subsistances qui peuvent avoir lieu
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4 raizon d’un besoin pressant, et avee sunction du
gouveraeur. )

18° En examinant les formes suivant lezquelles
le pouvoir execulil doit élre exercé relaiivement
aux colonies, elles reconnaitront que le rot des
Fraucais est, dans la culone, comme dans tout
IEwmpire, le dépositaire supréme de cetle partie
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de la puissance publique. Les tribunaux, Padmi-
nistration, les forces militaires le reconnaitront
pour leur chef; il sera représenté dans la colonie
par un gouverneur qu’ll aura nommé, et qui
exercera provisoireriient son autorité; mais sous
la réserve, toujours observee, de son approba-
tion définitive.

RAPPORT

sur la nouvelle DISTRIBUTION DES SECOURS PROPOSLES DANS LE DEPARTEMENT DE PARIS,
par le comité de mendicité. (Imprimé par ordre de I'Assemblée nationale.) (1).

AVERTISSEMENT. Quoique la fin prochaine des
travaux de ’Assembiée nation: le ne permette pas
de croire qu’'elie pourra s’occuper de la distribu-
tion des secours dans le département de Paris,
les buases générales de cette administration pour
tout le royaume n’cltant pas encore décréées, le
comité a pensé qu'il devait imprimer ce travail
fait depui= longtewps; il a cru que la législature
suivante vy trouverait des renseignements utiles
qu’elle rectitiera et améliorera de toutes les con-
naissances qu’elles pourrait réunir. L’opinion ou
est le comité, que I’Assembl!ée nationale actuclic
ne s’occupera pas de ce rapport, I'a déterminé a
en supprimer le projet de décret.

Il doit ajouter que la Société royale de méde-
cine, dont il a soigneusement consulté lvs lu-
miéres, a donné & ce travail zon cnti¢re adhésion
et que le directoire du département de Paris,
auquel il a été communiqué, a témoigné le désir
de le voir exécuté.

Messieurs, }

Les mémes bases qui ont appuyé le travail pro-
senté & I’Assemblée, pour 'organisation des se-
cours de tout le royaume, ont dit servir & lor-
ganization et a la distribution des secours du
département de Paris. L’application de ces prin-
cipes ne recevra donc d’autre modification que
celie qui résulte de I'étendue de la capitale, de
la multiplicité des étrangers qui y abondent, de
la misére qui, par mille causes différentes, afflue,
dans une grande ville, dans une proportion beau-
coup plus forte; enfin & toutes ces conszidérations
qui exigent une plus grande réunion de secours
pour DParig, nous ajouterons que les établisse-
ments secourables et de toute nature devant y
étre plos mul(ipliés, la capitale doit fournir a
toute la I'rance 'exemple de tous les essais tentés
pour la salubrité des maisons publiques, le per-
fectionnement de I'art de la gucrison, entin pour
toutes les amdéliorations qui peuvent tendre au
soulageme:t de 'esjéce humaine; et, dans ce
rapyport, une plus grande masse de fonds doit
étre destinée aux secours duns Paris; car nous
ajouterons que, cans aucun lieu du monde, les
¢tablissements charitabl:s n’ont plus besoin d'une
enticre réforme.

D’apres les principes présentés par le comi‘é et
approuvdés par l'opinion publique, les secours a
domiciie pour les malades et les vieillards, doi-

(1) Voir ci-dessus, page 340, la motion de M. Le
Chapelier tendant a I'nmpression de ce rapport.

vent former les secours habituels. Ge genre de
secours dépend particulicrement de 'établisse-~
ment des chirurgiens payés pour soigner le
pauvre. Le comité propose, dans son lravail, d’en
¢tablir un par canton dans les campagnes. Il a
suivi pour la ville de Paris la méme division.
Trois zeuvles sections Jui ont semblé n'exiger entre
elles qu’un seul chirurgicn, par leur petite éten-
due. La raison contraire lut a fait penser que le
faubourg Suint-Antoine en exigeait un pour lui
seul. Le comité a cru aussi qu’un chirurgien par
deux cantons sulfirait dans les districts; ces can-
tons sont trés petits; Pextréme indigence est
moins commune daos les villages qui les compo-
sent, que dans aucup autre du royaume : ainsi le
chirurgien attaché a deux cantons n’aura pas trop
d’occupation ; et il trouvera dans le voisinage de
la capitale, dans I’habitation de gens riches, dans
leurs campagnes, un moyen d’améliorer son sort.
Cette différence entre toutes les sections, pour
leur étendue et leur population, n’a pas permis
de prendre une mesure lixe et coostante pour
I'étublissement des hospices; second moyen de
secours pour ceuX des malades qui ne peuvent
¢tre traités & domicile. Le comite a cru qu'un
hospice pouvait généralement desservir quatre
sections ; et en cela, il s’est trouvé conforme aux
bases qu’il a prises pour le reste des villes du
rovaume : mais plusieurs parlies de la capilale
lui ont paru en exiger un pour trois et meéme
pour deux sections. La division des hospices dé-
termine celle du deépot des drogues qui, ne de-
vanl jamais étre fournmies par les chirurgiens,
seraicnt placées dans une maison pour deux sec-
tions, pour de la étre distribuées aux besoins. Un
de ces dépots restant toujours dans la maison de
I'hospice, la distribution da bouillon aurait lieu
de méme dans le reste da département. La scule
ville de Saint-Denis, renfermant une population
de 4,000 ames, doit seule aussi conserver un hos-
pice qui scrvira de dépot de dr.gues piur deox
canlons. Les autres dépols pour les divers can-
tens, suivront Pemplacement des chirurgiens.
(’est pour I'établissement des secours com-
muns 4 tout ce qui peut en réclamer dans la ville;
c'est pour I'établissement de grands hopitaux,
propres a recevoir et tous les genres de mala-
dies, et toute espéce de malades, que le comité
a pensé que la ville de Paris exigeait, avec né-
cessité, une plus grande abondance de moyens.
Les hospices de sections secourront compléte-
ment, et les malades domiciliés, et les maladies
communes, et les accidents ordinaires; mais il
faut un asile aux non-domiciliés, au malheu-
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