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[Assembiée nationale.]

Je dis, Messieurs, que lout hemme qui est dans
la dépendance absolue d’un autre n’est pas libre
dans I'expression de sa volonté. 1l faut que 12

rand écuyer du roi, comme le mien, si javais
es moyens d'en entretenir, il faut, dis-je, qu’ils
soient I'uu et autre inéligibles aux fonctious de
représentant de la nation.

M. Thouret, rapporteur. Ge n’est pas I'influence '

d’un simple particulier que nous devons craindre.
Je pense qu’on ne doit fixer I'incompalibilité que

our les officiers servant domestiquement dans
a maison Ju roi.

M. &’André. Je cite un exemple. M. d’Orléans
jouissait et jouit peut-étre encore de 3 millions
de revenu et plus. Il peut avoir un chancelier,
un grasd écuyer, des intendan:'s, des chefs de
conseils, des conseillers, des adwinistrateurs : je
demande s’il ne serait pas possible & plusieurs
hommes aussi opulents de faire une -coaliti:n
enlre eux, et de remplir un Gorps législatif de
20 ou 40 de leurs agents.
~ Je demande, s’ils avaient le moyen de prendre
a leurs gages des gens a taleats, des gens qui
fus-ent poupulaires, ¢’est-a-dire qui eussent de la
popularité, g'ils avaient le talent ensuite de faire
élire zoit parles séductions, soit par les caresses,
soit p-ut-étre par de I’argeant, ces 20, 30 ou 40
agent:, j- demande, dis-je, s’ils ne se rendraient
pas les maitres du pouvoir législatif, et si la Ji-
ber:é ne courrait pas les plus grands dangers.

Je prétends donc, et je crois pouvoir le soute-
nir, qu’'il est impossible qu'un homme qui est
aux gages d’'un autre soit représentant de la na-
tion, parce qu'un homme q:i est re,résentant
de la nution doit étre indépendant. (Adpplaudisse-
ments.) kn supposanf méme que les personnes
les plus puissantes de I'Etat par leur richesse
n’eusse:t pas pris d'avance les moyens de faire
metre dans le Corps législatif leurs agenls, ne
geraitii pas daos t'ordre des choses que, le Gorps
légi-latif ¢tant assemblé, ces gens puissants ne
gagnassent dans le Corps législatif les membres
qui auratent le plus de talent<, en leur promet-
tant des paces qui leur assureraicnt, pour le
reste de leurs jours, uve existence trés consid:i-
rable?

Dans un gouvernement représentatif, il faut
prendre tous les moyens pour prévenir la séduc-
tion et en dter liutérét & ceux qui pourraient
I'employer. Je erois donc nécessaire de pronon-
cer P'exclusion du Corps législatif contre toute
persoune qui se trouve aux gages d’une autre.
(dpplaudissements.)

M. Roeederer. L'opinion de M. d’Andcé, congue
dans des termes genéraux, semble étre détermi-
née plutdl par des haines particulieres que par
Yamour du peuple qui est la vraie popularité,
popularité qu’il ne devrait pas igoorer. Mes-
sieurs, je vals m’expliquer d’une maniére trés
simp e.

Je pense, tout comme M. d’André, que toute per-
sonne attachée & un service personnel et indivi-
duel, caractérisant la pure domesticité, ne doit
pas étre éligible au Gorps iégislutif. (Murmures.)
Mais il résulterait de l'opinion de M. d’André
Pexclusion d’un trés grand nombre de citoyens
quiont, a la verité, des gages payés par des par-
ticuliers, mais qui cependant sont absolument
indépendants dans leurs opinions, comwe ils le
sont dans leur propricté; il cn resulterait que
vous excluriez de la législature les chels d’ate-
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ltiers, les commis, les direcleurs de manufac-
ures.

J’ai, par exemple, & mes gages, 3 ma solde, des
ci-devant gentiishommes dans des verreries qui
m’appartiennent. Bh! bien, Messieurs, ces gens-
14 qui, je le répéte, sont & mes gages, sont aussi
indépendants que moi : ce sont des gitoyens re-
commandables, d’honnétes chefs de famille, des
hommes trés industrieux, trés dignes de ’estime
publique, citoyens a-tifs, propriétaires domici-
liés. Gom nent voud:ait-on les frapper ainsi d’une
exhérédation politique ?

Il résulte de 13 un amendement trés sage a la
proposition de M. d’'André. Gest qu’il ne fau! pas
dire tout simplement et vaguement, comme il
vous l'a proposé, que toule personne aux gages
d’une autre est ineligible ; maisil faut dire qu'on
rendra inéligible tout homme atlaché au service
personnel et individuel d’un autre : et alors je
suis de sun avis.

M. €André. Cest la méme chose, car le me-
nuisier du roi n’est pas dépouillé du titre de
citoyen actif.

M. RReederer. Eh! bien, trouvez doac raison-
nable ce qu’on vous dit.

M. &’André. Si le préopinant ne s'était pas
laissé entrainer & un premier mouvement, dont
il va sans dovte revenir bientét, il n’aurait pas
ainsi travesti mon opinion. Et en effet mon opi-
nion s'expliquait trés naturellement par ce qui
venait d’étre dil : on venait de parler des gens
qui servaieat le roi, j’ai dit qu’il ne fallait pas
excepter les gcus qui servaient les particuliers :
voila tout ce j'ai dit. Je n'ai cité ni les gentils-
hommes verriers, ni les ouvriers et je demande
que mon amendement soit mis aux voix.

M. Regnaud (de Saint-Jean-d’Angély). Nous
convenous tous du principe que nul homme
étant aux gages d'an autre, de telle maniére
qu'il soit sous ses ordres habituels, n’a pas l'in-
dépendance uéces=aire 4 un représentant de la
nation. Un intendant, par exemple, ne peut pas
exercer librement ses fonctions & la législature,
puisqu’a chaque insiant son maitre peut l'appeler
aupres de lui.

Je demand: donc que V'on adopte, sauf rédac-
tion, le privcipe « que nul ho nme aux gages et
aux ordre: habituels d’un autre, ne puisse étre
¢lu a la législature. » ]

(L’amendement de M. Regnaud de Saint-Jean,
d’Angély est misaux voix et adopté.)

M. Theuret, rapporteur. Voici avec l'amen-
dement quclle seraitla rédaction de I'article :

Art. fer,

« Les percepteurs et receveurs des contribu-
tions directes, les préposés a la perception des
contributions indirectes, les vérilic.teurs, ins-
p cteurs, directeurs, régisseurs et administra-
teurs de ces derniéres coutributions, les com-
missaires & la trésorerie natiovale, et tous les
agents et employés du pouvoir exeécutif, révo-
cables & volouté, ainsi que tous ceux qui seront
aux gages et aux ordres habituels d’un autre,
s’ils sontelus membres du Gorps législatif, seront
tenus d’opter. » ) ]

(Gel article est mis aux voix et adop!é.)

M. Thouret, rapporteur. Le second article que
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j'ai & vous proposer concerne lcs incompatibilités
qui ne frappent pas sur le tilre méme, sur la fonc-
tion méme, mais sursonexercice actuel. 1l existe
en effetd’aulres fonctionnaires publics, autres que
ceux visésdansl'articleque vous venez de décréter,
qui ne doivent pas éire excius de la législature
et dout I'incompatibilité ne peut entrainer que la
suspension de I’exercice de leurs fonctions pen-
dant la durée de la législature. De ce nombre sont
les fonctions municipales, administratives, judi-
ciaires et de commandant de la garde nationale.
Pour celle-1a, il ne faut pas regarder le sujet
comme exclus et le metire dans la nécessité de
se dépouiller de sontitre, parce qu’il y a plusieurs
de ces fonctions qui ont une durée plus longue
que celle d’'une légizlature et qu’ils pourront les
repren ire aprés; parce que, dans les intervalles
des sessions d’une légistature, ils peuvent con-
tinuer ces mémes fonctions : parce qu’enfin c'est
a cette question que s’applique le grand intérét
de ne pas affaiblir soit le Gorps législatif, en le
privant de sujets capables qui auront été déja
choisis pour d’autres fonctious utiles, soit les dif-
férents corps constitués qui ne pourraient pas
jouir des lumiéres et de la capacité des hommes

fes plus dignes de les composer, sion voulait ré- -

server exclusivement ceux-ci a la législature.

Nous vous proposons donc comme article 2 la
disposition suivante :

« L’exercice des fonctions municipales, admi-
nistratives, judiciaires et de commandant de la
garde nationale est iucompatible avec celles de
representant au Gorps législatif ».

Un membre : L’incompaltibilité serait seulement
rononcée pendaut la durée des sessious annuel-
es du Corps législatif.

M. Regnaud (de Saint-Jean-d’Angeély). Juo
peunse gu’il faut prononcer I'incompatibilité, non
seulement pendantladurée des sessions annuelles
du Corps législatif, mais pendaot toute la durée
de la législature. Est-il convenable qu’un juge,
par exewple, ¢lu membre de l1a législature, aille
faire une’loi, et puis vienue la faire exécuter? Il
ne favt pas non plus s’imaginer que le travail de
la législativn n’exige pas des préparations. Il
faut, pendant les vacances de la législature, en
lais-er les membres livrés tout euliers a la médi-
talivn qu’exigentles grandes etimportantesfonc-
tions qui leur sont confiées.

Je demande que les membres des administra-
tions on des (ribunaux ne puissent exercer leurs
fouctions adminisuralives ou judiciaires pendant
tout le temps de la législature.

M. Le Bois des Guays. Vous avez e¢xclu
tous les agents du pouvolr exécutif des fonc-
tions legislatives; or, les commissaires du roi sont
gitrement des agents du pouvoir exécatif.... (Non
pas! non pas! ) Je demande qu'ils soient exclus
de la législature ou tout au moins qu'on ne leur
laisse quc l'option entre les deux places.

M. Reederer. Je demande la question préa-
lable sur 'aumendemenl de M. Le Bois des Guays.
Je prie, d’autre part, M. le rapporteur de vouloir
bien dire a I'Assemblée 8’il a examiné la ques-
tion desincomyatibilités militaires ou s'il se pro-
pose de faire un article sur cela. II me semble
qu’il y a lieu d’appliquer aux emplois nilitaires
une partie des observations qui vous ont con-
duit & faire déterminer l'option pour d’autres
emplois civils. Gar il se peut gqu'un militaire,

ARCGHIVES PARLEMENTAIRES.

(9 juin 1791.]

placé dans un grade éminent, soit élu aujour-
d’hui, et qu’il soit peut-étre demain dans le cas,
parune déclaration de guerre, d'élre & son poste.
Si donc il est dans le Corps législatif, il faut
que 'on puisse nommer & son poste.

M. Thouret, rapporteur. En voulant donner
une application trop rigoureuse aux principes,
on arrive souvent & dvs résultats facheux. 1l
est dans la nature de toute bonne législation de
restreindre plutét que d’amplifier.

Nous avons considéré, relativement aux mili-
taires, sur quels principes on pourrait établir
leur exclusion da Corps législatif; car on suit que,
d’aprés les principes constitutionnels, un offi-
cier de l'armée, quoique agent du pouvoir exé-
culif, n’est pas révocable & volonté; nous avons
considéré ensuite s’il était d’une bonone politique
de frapper d’exclusion de la législature une
grande classe de citoyens dont il faut au ccn-
traire diriger I’esprit vers I'intérét public en l'as-
sociant & l'autorité civile pour le biin géné-
ral de la nation; nous avons cru que cette
exclu-ion serait contraire & cet objet important.

Nous avons pris garde qu’il pourrait arriver
que, dans des circonstances quine sont pas ordi-
naires, tel militaire qui aurait été élu a la
législature, pourrait étre plus utilement employé
a quelque commandement, et qu'alors il ne pour-
rait pas étre en méme temps et au Corps légis-
Iutif et & ce commandement; mais nous avons vu
qualors le méme cas arriverait, s’'il élait frappé
demaladie ou d’absence nécessaire, et que dans ce
cas il serait remplacé par un suppléant, puis-
qu’il y a des suppléants constitutionneilement
élus. En réunissant ces considérations, nous avons
cru qu’il n’éiait pas utile, qu'il aurait éLé méme
impolitique de frapper d’exciusion la classe en-
tiere des militaires.

M. Prieur. Je ne veux ajouter que deux mots
ad ce qua dit M. le rapporteur, c’est qu'il faut
déclarer, comme pour les autres fonctionnaires
publics, I'incompatibilité de Pexercice de leurs
fonctions, c'est-a-dire du commandement, avec
les functions de la législature.

M. Thouret, rapporteur. G’est dans la nature
méme des choses.

M. Couppé. Puisqu’il parait & M. le rappor-
teur que les militaires ne doivent paséire exclus
de la législature, je propose par amendement que
le traitement des fonctionnaires publics, ecclé-
siastiques ou militaires, soit suspendu pendant
tout le temps de la durée des sessions, comme
cela a é1é décrété pour les juges.

M. Gaaltier-Biauzat. [I y a un amende-
ment antérieur, c’est celui de M. Regnaud. Ii faut
que l'on s’explique nettement. Ily a une incom-
patibilité dans la légisiation nécessaire & établir,
afin que nous n’ayons pas, daas le temps suvivant,
le désagrément de voir un membre de I’Assemblée
nationale, tantét dans une municipalité, tantét
dans un directoire, se présenter & la harre, a la
tribune, dans un comité. Il faut qu’il y ait une
déclaration bien précise qu’il y a incompatibi-
lité entre les fonctions des membres de la légis-
lature, et toutes autres fonctions publiques pen-
dant le tenps de la législature; je demande que
cet amendement soit mis aux voix.

M. Chantaire. Il ne faut pas qu'un homme
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