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[Asse mblée nationale.|

5° Au déerct du dit jour, concernant la contri-
bution patriotique ;

6° Au décret dudit jour, qui antorise les officiers
municipanx de Yalenciennes & faire un emprunt
de 120,000 livres;

7o Au décret dudit jour, qui autorise la muni-
cipalité de Martel & faire un réle de contribution
pour secourir les pauvres;

8° Au décret dudit jour, qui déclare que la con-
naissance du deélit, dont est prévenu le sieur
Dambert, apparticnt & la sénéchaussée de Mar-
seille

9o Au décret dudit jour, pour le rétablissement
des droits de fraite daus la ville et le port de
Lorient;

10> Au décret du 28 sur la formation de la
nouveile municipalité de Vercel en Franche-
Comte,

11° Au décret du 29, concernant les pouvoirs
des commissaires du roi, chargés de sarveiller et
de diriger la formation des admunistrations de
département et de district;

12¢ Audécret du 30, portant que les collecteurs
recevroot pour comptant les quittances du don
gratuit, endéduetionde 'imposition des e.clésias-
tiqurs pour les six derniers mois de lannée
178');

13° Au décret du méme jour, portant que les
accusés condamnés par jugements prévotaux a
quelques peines, autre toutefois que des peines
alflictives, seront provisoirement elargis.

M. le garde des sceaux transmetd M. le prési-
dent trois expeditions en puarchemin, ponr éure
:déposces dans les archives de P’Assemblée natie-
nale:

[° ’uane proclamation sur le décret concernant
les magistrats qui composaient la derniére cham-
are des vacations du parlement de Rennes;

20 De lettres-patentes sur le decret du 22 du
mo1s dernler, coucernant Pemplol des dons pa-
tyiotiques ;

3° Bufin, de lettres-patentes sur le décret du
méme jour, relalives au service public de 'annce
1790.

Signé: CHAMPION DE (ICK,
Arch. de Bordeaw.r.
Paris, ee 5 avril 1790.

M. le prince de EBroglie, sccrétaire, fait
lecture du pro.eés-verbal de la séauce d’hier. Il
est adople sans reclamation.

M. de Kolleville. Je demande que le comité
d’imposition svit chargé de comprendre dans le
rapport qu’il doit faire sur les iraites, lvs precao-
tious nécessaires pour empécher la diminulion
graduelle des revenus provenant de la vente du
tabac en France, alin d’éviter de surcharger encore
la propricté werritoriale d’un impot de 40 milhious.

M. le marguis ’Estourmel. Comme cons:-
quence de Uabotition des priviléges, je crois que
I’Assemb:ée doit prendre un partt trés prowmptsur
le remplacement détinitif de le ferme dutabae, et
charger, & cet effet, [e comité des {inances de se
concerter avec celui d’agriculture et du com-
merce.

M. de Counlmiers, abbé & Abbecourt. J'ai aussi
une mot.on a faire sur le Labac et je prie ’'Assem-
blée de m'entendre. (M. de Coulmicrs, fitimprimer
et distribuer deux éditions de sa motion. La
deuxiéme ¢édition c¢tant la plus complete, nous
Pinscrons en anncxe a la seance de ce jour, p. 539.)
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~ Un grand mombre de membres : A ordre du
jour, a I'ordre du jour!

(L’Assemblée ne statue pas sur les motions.)

M. Ie Président. L'ordre du jour est la suife
de la discussion sur Uorganisation dw pouvoir ju-
diciaire, La prem:ére question aré-oudre est celle
de savoir si 'on érablira la procédure par jurés
el si cel étab:lissement aura liew en matiére cri-
minelle et en maticre civile.

M. Mlougius de ERoquefort (1). Messieurs,
Petabhssement de ia procé iure par jurés en ma-
ticre crimunetle est un  bienfait que Phuamanite
attend de volre justice.

Elle a pour principal objet de constater le délit,
de fixer des fails qui sont toujours indépendants
des questions de droit, qu'tl est méme avantageux
d'en scparer, pour venira la découverte ducrl.une,
ou assurer l¢ triomphe de I'innocence.

Mais en crovantindispensable d’avoir un juge-
ment préliminaire sur Paccusatioa, jestimerais
quil ne faut pas adopter, dans toute sou élendue,
la forme des jurss en Anglelerre.

it, en empruntant lvs expressions d’un littéra-
tcur de nos jo rs,d’un magisirat citoyen connu
par ses talents el son paltriotisme, que ma province
se gloritie davoir vu nait:e (je veoux parler de
M. de Pastoret, dans soo ouvrage inbitulé : Les lois
pénales, duqu-l il vient de pegseater | hommage
a I"Assemblice nationale), je dirai avec lui, et
comme lui, que la forme des juré-, quiavait licu
chez les Romalos, parait préferable.

Les Romaios, comme tous les peaples dignes
de la hiberte, avarcut sent la liaison ¢t oite qui
existe entre les principes da gouvernement ct
les principes de la légistation ¢riminelle.

ls avaient sentt quelle terrible 1ore: donnerait,
dans ordre politique, le droit de pronoucer sur
Finuoceuce et la vie des hommes; etle juge n’a-
vaii éte chez eux que Porgaue, et si Fon peut
dire ausi, Papplicatear de la loi.

Mais tes jures n'y ctaient pas €lus pour chaque
critne en particalier.

Au comnnencement de T'annce, on nommait
quatre cent cinquante citoyens qui devaient en
remplir les fonctious jusqu'a 'annce suivaute.

Sur ce nombre, le sort en désignait cent pour
prouoncer sur telle ou telle accusation 4 mesure
qu’elle €lait intentée, et sur les cent l'accuse pou-
vail co recuser cingquante.

Getle 1nstitution, trés peu conunue quoiqu’elle
merite de Fétre, dont le mode serait réglé sur
importance des licux et leur population, parai-
trait devoiretre preférée surtout dans ce uioment,
comme assurant les droits de I'innocence et de
I'humaaite, et offrant un passage moins subit de
la forme ancieune & uue lorme trop clrangere i
nos meeurs, cl pest-€ire & ¢ caractére wvational
qu’il st st essentiel de consulter avant que d'¢la-
btir des lois, par e que, sans celu, des lois sages
¢t humaines s’ecrouleratent bientot par leur pro-
pre incompatibilite.

Gest done avec ce tempérament que j’adopte-
terals la forme des jures en matiére eriminelle.
Je crois iInutile de developper d’une manicre plus
éteadue les motifs qui sollicitent Padmission de
cette forme ; ils sont reconnus par tous ceux qui
e font 'hosneur de m’enteadre et qui savedt
i bien apprécicr les droits de Ubumanite et de la
justice.

by Le Monifeur nc donne quuns analyse du dis-
cours de M. Mougins de Roguetort.
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Mais admeltez-vous, Messieurs, celte forme de
procéder en matiére civi e, surtout dans le sys-
teme actuel de nos usages, de nos coutumes, de
nos lois encore exisiantes.,

Jose penser le contraire, Lo procédure par
jures en matiere civile, au lieu de procurer
Pexpédition, la célérité dans le jugement des
causes. si nécessaires au bien de la justice, pro-
duirait une espéce de stagnation dans les affaires.

IiHe scrait, dans bieu des circonstances, l¢
somimeil de la justice.

En cffet, dapres le systéme de M. Duport, et de
ceux qui adoptent ses principes, la procédnre par
jurés en matiére civile aurait principalement
pour objet de séparer le fait du droir, de fixer lz}
qucstion de fait avant que le jugey cat applique
les principes gui doivent la réeir ou la modidier.

Or, jo maiutiens que le fait el le droit out, en
malere civile, uneteile tendance, une connexite
si itime, si rapprochée, qu’il est impossibic de
Jes en s-parer, et de pouvoir distendre la chaine,
le fil qui Jes unit, sans donoer licu & des juge-
ments bizarres, a des longueurs, 4 des 1njustices
auxquelles tous vos travaux ont pour objet (’ob-
vier.

Si je parviens a prouver ce (ul est en moi un
point de certitude, il fauvdra necessairement ad-
melttre ta conséguence des principes que je vieus
d’établir, ¢est-a~uire la nou admission de la pro-
cédure par jurés; car il ne doit pas y avolr de
jures 1o on leur fouction serait sans utlllle et saus
objet. )

Ls proccs civils naissent ordivairement parmi
Jes homues aratson des coutrats, de leurs con-
ventions, des disposilions tlestainentaires, dona-
tions, ou a cause de leurs possessions.

0r, quel'onwe dvone l'exemple d’une cause
gne r'on puisse decider duns  ces hypotheses, en
fa séparaut du fHit, el sans avoir bosoin du secours
de la lui, pour porter uu voeu quelconque provi-
seire ou défimtil,

Sagit-il de prononcer sur un fait énoncé dans
le coutrat, ramené dans une convealivn, du paic-
meut d’unse detie; un mot, une porticule conjone-
tive ou disjonctive, en changeront la pature, et
exigeront, puur en fixer le reas, application de
la loi, avaut que la nature du falt solt précise-
ment co nuc.

Une dette aura ¢té contratée sans préfixion de
temps.

Pour savoir si elle doit étre payée in diemn
quoique sou existence soit cortaine, n'est-il pas
nécessaire e cennaitre les principes ?

Les successions, les donations, en un mot tous
les actes de la soriéte civile, cxigent, au moin-
dre difféerend qu’elles font naitre, te coup d’eetl
guimprime la connaissance de la lot.

Ecartez, dans ces circoustances, le fait et le
droit, vous lerez comme Larchitecte gui voudrait,
pour consiruire un edilice, séparer la pierre du
cinent.

N en est-il prs de méme des possessions ?

Sans eatrer dans le dé ail des coniestations aux-
quelies elies donoeunl ieu, je mie borueral a pre-
gsenter un  cxemple counu; il sapphiyue aux
causes qui sewblent étre 1ludépenuaates d'une
question de urolt. ]

Lo indiviiu sera troubl¢ dans la possession de
sa proprieté, on 8’y sera toirodull coulre son gre,
ou voudra la rendre scrvile, on aura ewpleté
sur son fonds.

Il demandera d'étre réintégré dans la posses-
sion de soa droit.

il intentera [’action en complainte, que lor-
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donuoance de 16067 lui accorde, et connuec dans
le droit romuin sous le nowm d'action possessoire
ou interdit.

Llie a pour objet de réintégrer incontinent ¢f
sommairement celui qut est troublé dans Yexer-
cice de son droit.

] L’on croirait qu’il n’est besoin que de juger le
art

De fixer une ligne de démarcation eatre les
propriétes des deux voising

D oridooner le rétablissement des lieux

iJe defendre 'entree du funds qui n’est point
servile;

De dire & Pusurpateur : votre champ ne s’¢tend
que jusque-la, vous ne pouvez pas en dépasser
les bornes.

Ces questions feront d’ubord naitre celles de
Pexamen dutitre de propriclé;

Celle de savoir si la possession de celui qui
pretend en avoir ¢Lé dépouillé élait légitime;

Si elle wétait pas clandestine, précaire ;

S'il possédait & titre de waitre, animo domini.

Eo un mot, il faudra juger les caracteres de la
possession ;

Déterminer la nature de [a servitude;

Connaitre si elle cst continue ou discontinue;

Calculer le temps qu’tl faut pour lui douner un
caractére de legitimiié.

Je le demande, Messicurs, sont-ce 12 des déci-
gious que Yen puisse altribuer a des jurés ?

Ne faut-it pas nécessatremeunt, pour déterminer
Je fait, connaiire la loi?

Deés lors, le minmistere des jurés devient nul.

it de deux choses lune @ ou licdividu qui a
souffertdes torlg, qui a €i¢ dépouillé de sa pos-
session reste sans justice, ou il la regoit de la
main de quelquun gul n'est pas & méwme d’up-
précier la nature de son droit.

Il 'y a plus : et commeut déterminer précizé-
ment le cas ol le minsstere des jurés serait né-
cessaire ?

Comment fixer précisément la nature de leur
comypétence. dans does points si difficiles a saisir,
subordonnés & des nuances, yose dire impercep-
tibles ? G’est ainsi qu’en voulant allézxer la si ua-
tion des justiciables, ils seraient encore enve-
loppés daus ce dedale ob:cur de compétence,
dujuel, lors de l'existence actuelle de la diver-
site des tribunaux, l'on trouvait si diflicilewent
le fil pour sortir.

L'on a telleinent compris la difficulté d'établir
la procédure par jurés en matiere civile, qu'oa 'a
comparde au rapport des experts.

i.es fonctions des jurés, vous a dit un préopi-
nant, sercot celles des experts de nos jours.

Si jadinettais ces principes, je répoundrais :
puisque nous avons dans nos procédures actuclles
celle des jurés connus sous le nom d’experts,
pourquoi est-il pécessaire d’en établir une nou-
velle?

L'attrait de la nouveauté, quelque puissant
qu’il soit, doit céder ades usages regus, lorsiju’ils
ne sont pas abu-ifs.

Il est queljuelois salutaire de respecter des
formes ancivnnes et connues.

Bt il peat échapper quelque chose & la création
nouvetle, sans qu elle perde desa splendeur et du
bonlicur qu'elte prépare,

Mais est-il bicn vrai que la procédure par ex-
perts soit la meme que celie par jurés, qu’on veut
fui assimiler?

Les operations des experts sont sujettes & Cire
réformées.

Et le jugzment des jurés ne le serait pas!
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_ Le pouvoeir des experts ne vaut que lorsque le
Juge l'a fixé, qu’il a apprécié dans quelle circons-
tance ils doivent déerire les licux ou déterminer
le fait liti:zieux : en un mot, c’est le plus souvent
la résolution de la question de droit qui sert de
bous-ole & feur opération.

Etici les jurés, au tien d'étre les organcs de la
loi, décideraicnt sur la réguisition de la partie.

L’on objecte encore que 'on fera des lois rela-
tines a la procédure des jurés, que cenx-ci sins-
(ruiront et qu'ils liront dans wun caléchisme de
ldgislature : ce sont les lermes du dernier préo-
pinant.

Je réponds que ces loiz, quoique I'on en puisse
dire, ne peuvent pas étre Fouveage d’on jour.
| Le catéchisme qui les contiendrait serait un peu
ong.

Un nouveau code ne doit pas renfermer des
lois éparses et partiaires, elles risqueraient d’étre
incohérentes et mauvaises.

 Hexige le détail, la main et le compas de plu-
steurs fégislatur-s.

Doac, d’arrés mon avis, 'on ne peut pas dans
le moment former un nouvean code civil.

_ Dés lors, il n’est pas possible d’instituer les
Jurés, parce que leur établissement contrasterait
avee les lois actuelles,

Cela est d'autant plus veai que, dans Pordre na-
turel des choses, il faut porter la loi avant que
d’établir les juges, qoi doivent veilier 4 son exer-
cice ¢t & son ohservation.

Mais les jurés sinstruironi. Al ! dites plutot
qu'ils doivent étre instruits avant que d’acquérir
le droit de prononcer sur la fortupe, sur Phon-
neur et sur la vie des hommes.

Telles sont mes idees : elles seraienl suscep-
tibles de plus d’extension ; mais toutes les fois
gue Jaurai Pavantage de parler devant vous,
Mes-ieurs, je les resserrerai, parce que je les pré-
seate & des législateurs iostruits, et que jac-
quiers par 13 un nouveau droit & leur indul-
gence. .

Je propose le décret suivant :

L’Assemblée nationale décrete -

1° Que la procédure par jurés aura lien, en
mati¢re criminelle, dans tontes les accusations
ou il peut ¢choir peine afflictive ou infamante;

2° Que I's jurés seront institnés suivant la
forme que I'Assemblce nationale délermivera ci-
apros;

3¢ Que la procodure par jurés en matiére ci-
vile ne sera point admise.

M. Féraud. Avant d’entrer plus avant dans la
discussion, je crois qu’il y aurait lien de définir
les jurés d’une fagon trés nette et d’en présenter
lorganisation; sans cela le jugement des pairs
condunirait nécessairement au rétablissement des
ordres.

M. de Saint-Martin. Messicurs, si nous avions
besoin d’argumeunts pour soutenir Pinstitation des
jures, nous les trouverions dans les constitutions
américaines et en particulier dans celles des Etats
de Massachusels et de Pensylvanie. Dans toutes
les poursuites pour crimes, ¢t dans les di-cus-
sions relatives & la propriété ¢t dans les proces
entre deux ou plusieurs particuliers, les parties
ont droit a linstitntion par jurés, et cette forme
de procsdure doit étre regardée comme sacrée; a
mon sens, elie doit faire partie essentielle de
toute coustitution libre : ses avantages sontinap-
préciables. soit pour les meeurs, soit pour la sQ-
reté individuelle. Si le peuple a des lois simples
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et des meeurs pures, elle lui conserve ce trésor;
si les lois sont obscures et compliquées, siles
richesses et le luxe ont corrompu les mazurs, clle
arréte les progres de la corruption, elle en dimi-
oue les ellets funestes, elle enchaine la chicane,
et le peuple vil heureux, méme avec de mau-
vaises lois. Jinvoque ici 'exemple de PPAngie-
terre. Ses jurisconsultes et s»s publicistes s"ac-
cordent & dire que les lois civiles anglaises sont
un dédale immense, ol la mémoire et la raison
ge perdent egalement, et tous s’accordent aussi &
regarder les jurés comme un grand bien, au
milieu de ces lois civiles imparfaites ct multi-
pliées.

Quant 3 la distinction du fait et du droit, je
conviens que, dans les cas d'interprétation des
clanses d’un contrat, la distineton cst difficile et
méme impossible; mais ce n’est pas une raison
pour rejeter les jurés; les Anglais oot des régles
sur ce point que nous pourrions consulter et
perfectionner. Si les jurés sont adoptés, les lois de
deétail que le décret nécessitera le suivront de

res.

P Denx objections ont été souvent produites
contre Pinstitution des jurés @ la perte de la con-
sidération due anux magistrats, et ledangerd’aug-
menter fe nombre des mécontents.

On dit que Padmission des jurés diminuera la
considération que l'on d itaux juges; ’est comme
si 'on di-ait, pour que le magistrat soit consi-
déreé, il faut qu’il inspire la terrear & I'innocent
comme au coupable, a I’homme juste coinme au
plaidenr de mauvaise foi: il faut quun vuile
mysterieux couvre ses jugements et les motifs
qui les avrount dictés. Luidter le uroit formidable
de se mettre, quand il voudra, au-dessus de la
ioi et le réduire & n'éire que son organe, cestiut
Oter toute considération.

Quant 3 Pautre considération puisce dans les
circonstances du moment actuel, dans l'emp re
des habitudes, dans le danger deles rompre avec
cffort par une innovation qui contraste si forte-
ment avee Fancien régime, qui détruit Pinterét de
tant d’individus; je réponds que lorsqu’une na-
tion est dans le calme, et que le peuple est pai-
sible sans &tre heureux. alors =ans donte, ce serait
ane grande impradence d’entreprendre de grands
chancements; alors tout grana dé lacement est
dangereux ; alors il ne faut corriger les abus que
par des réformes pres;jue insensibles.

Mais lorsque, pressé par les exces du despo-
tisme, le peuple se rappelle enfin les droits im-
prescriptibles qu’il tient de la nature; lorsque
plein du sentiment de ses furces, il brise ses
chaines avee fracas; lorsque le nom sacré de
liberté agite tous les esprits, arme tous les bras,
enflaimme tous les c¢eurs, c¢'est te moment de
faire de grandes choses; la machine politique est
brisée, il faut n’en conserver que les piccees
saines et la reconstruire en enlier sur un nou-
veau plan. Les lheislatenrs doivent composer un
tout dont les parties ge lient et se prétent une [oree
mutnelle; ils ne doivent avoir en vue que Pen-
semble de la construction, sans s’arrcter & des
maux passagers qui peuvent en résuller el qu'ils
doivent cependant adoucir autant qu’il est en
euXx.

A ceux qui veulent décroter Particle des jurés
comme consti'utionnel, mais qui propoesent d'en
retarder I'execution, je répon-irai : Rien ne serait
plus impolitique; car st la procédure par jurés
est une institution utile, essenticlle méine 4 une
constitution libre, si eclie est la sauvegarde de la
liberté publique contre les entreprises des agents



53 [Assemblée nationale.]

du pouvoir exécutil et Ja gardienne des per-
sonnes et des propriétés; si c¢’est le seul moyen
de rendre la justice promuyte, facile, impartiale et
peu dispendieuse, de faire respecter et obzerver
les lois, en diminuant des deux tiers le nombre
des juges et des gens de loi, de purger les cam-
pagnes de ces nutes de praticiens qui sément les
procés ¢t les haines, pourquoi différer de faire
jouir lanation de si grands bienfaits ? Quede sang
innocent un dJdélai de deux années seuleinent
pourrait il faire couler? Quede furtune le mon-tre
de la chicane ne peut-il pas engloutir dans cet
intervalle! Aujourd’hui que les départements, les
districts et lcs cantons sont formes, il n’y a plus
de raison pour différcr I'etablissement des jures.

Re-te une con-idération a peser, celle de Pal-
tération de la fortune d’un grand nombre de fa-
milles. Cet inconiénient est considérable, sans
doute. mais lorsqu’il s'agit de regénérer un Em-
pire, le bien géunéral ne peut pas s'opérer sans
des maux partculiers; d’aillears, les gens de loi
n’ont pas di s'aitendre & éire les seuls qu'une i
grande secousse ne deplacerait pas. Gette classe
d’hommes éclairés s’est deja distinguée par son
patriotisme; partout on a vu des magi-trats et
des avocats donner Pexemple du dévouement le
plus entier a la chose publijue et faire servir
Jeurs talents et leurs lomiéres au succés de la
Révolution. lls ne profitaient qu’en gémissant des
énormes abus qui ont si longtemps souillé le
teruple de la justice; ils en ont soliicite la re-
form.; ils ontindiqné les remdades; ils ont prévu
les sacrifices que le bien public exicerait de lear
part, et ces sucrifices ne cotteront ricn a l.ur
ceeur, ils les feront sans murmuarer... Que nulle
¢ruinle ne pous arréte donc plus; les jurés sont
écessaires a la Constitution, et les difficuliés
que P'on oppose sont ou chiwériques on faciles a
vainere.

Tournez un instant vos recards en arriére;
contemplez les hauteurs que vous avez franchies,
les citadelies que vous avez renversées et jugez
apiCs cela sl ce colosse d’argile qui parail vous en
imposcer, peal arréter votre marche et vous em-
peécher atteindre votre but.

Je conclus a ce qu’il suit déerété, comme article
constitutiounel, cu il sera ¢tabliincessammentdes
jurés dans toat le royaume, et que la procedure
var jures aura ficu, tant an civil qu'au crimiuel,

contivent apreés leur institution.

M. le PPrésident. M. Thouret demande a pri-
senter 4 I"Assemblre les vues du comité e con-
stitution sur P'établissement des jarés. Je Uinvite &
occuper la tribune.

M. "Theuret (1). Messicurs, établira-t-on le
jury ? Geue question dans ses termes vagaes, ct
dan= P’¢tat de nos opinions coanues, n'est pas
I'objet d'un débat utile 1l me semble que tort le
moade veut le jury, maisgue toutle monde ne le
veut pas de fa méme manicre.

1l faut donc pas-er & la seconde question, si le
jury sera etabh tant en maticre civile que crimi-
nelle, pour trouver fe point qui ticnt les esprits
divisés, et qui peut seul fournir des développe-
ments intéressants pour la décision. Il est impos-
gible que ceux qui ve veulent le jury qu’en ma-
tiere criminelle sculement, et ceuX qui ne le
rejetteat pas au civil d’une meniére absolue, mais

(1) Le discours de M. Thouret est incomplet au Alo-
nifeur. ’

ARCHIVES PARLEMENTAIRES.

[6 avril 1790.]

qui ne trouvent pas le moment actuel favorable &
son établissement, s’expliquent sur la prem:dre
question, sans entrer dans des éclaircissements
qui appartiennent & la seconde.

Vous apercevez déja, Messieurs, quelle est mon
opinion; car si je pensais que le jury pul étre
établi des a présent dans toutes les parties de
notre régime judiciaire, je nanrais ancun intérét
a vous présenter cette ohscervaltion.

Je pense qu’il est indispensable d’6tablir cons-
titutionnellement dans cetle ses<ion le jury en
maticre criminelle, et de le metire en aclivilé aus-
s1t0t qu’il sera possible. 1l faut I'établir, mé ne
dans les tribunaux militaires, et encore pour les
delits de la presse, quand ils ne seraient pour-
suivis qulau civil.

Je dé:ire sincérement que le jury puisse étre
admis par la suite pour toutes les matieres civiles;
Je m’opposerais de toutes mes forces A toute pro-
position, a toute rédaction de déceet qui pourrait
préseuter I'idée de son exclusion absolue : mais
Je pense que le moment n’est pas venu d’en faire
une élablissement général. Cest méme par intérdt
pour cetle 1nslitution, que je suis retenu dans
cetfe opinion, persuadé que nous risquons & per-
dre peur jamals la jouissance du jury, si nous
voulons en ce morrent la precipiter.

Mon opinion est fondée sur quelques considé-
ralions générales, qu'il me se.nble que nous ne
devons jamais perdre d» vue dans toul le cours
de nus délibérations sur 'ordre judiciaire. Je les
développerai.

Je tacherai ensuile de fixer le degré d'intérét
que nous devons attacher & la réintécration du
jury dansnotre regime judiciaire; parce qu'enfin
il est essentiel de s’assurer s'il est au civil d’une
nécessite €l impeérieuse, ou d'une utilité si pres-
sante, qu’il svit in'ispensable, pour le conquérir
tout a 'heuare, d’affronter des dangers présents,
qui doivent saffaiblie, et linir par disparaitre
tout a fait daus la suite.

Je m'expliquerai sur les causes et sur la nature
des obstacles qu'il faut redouter dang les circon-
stances actuelles, dont plusieurs au moins me
semblent indubitables, et qui tiennent a deux
principes bien puissants sur le commun des
Lommes, lintérét et Popinion.

Piacé entre Pespérance de 'établissement com-
plet du jury et 'unpossibilite de le voter en ce
moment, mon résultat doit éire de désirer des
tribunaux tellement organizés, qu’tls puissent
ézalement servir sans e jury civil d’abord, el ea-
suite avee lai. Jaurai Phonnear de vous sou:net-
tre sur ce point quelques idees de modification
an plan du comité.

C’est un grand objet d’intérét public que celui
qui vous occupe en cet instant. Il a dd sans dou‘e
coflammer le patriotisme, exciter la plus noble
émulation dans le sein de cette Assewblée, et ¥
reproduire toutes les conceptions de régime judi-
ciaire qui ont eu lieu dans d’autres temps et chez
d’autres peuples. Ne nous étonnons pas d’avoir
entendu sur cette matiére des developpements
thcéoriques qui provoquaient notre assentiment,
au motnent méme olt notre raison nouns avertis-
sait au moins de le suspendre. La bonne adminis-
tration de la justice importe tant au bonheur de
I'humarnité, que tout hommne de bien qui se livre
a cetle contemplation est facilement sédort par
Piltusion d’une perfection spéculative qui vient
flatter on imagination, en méme temps que =on
ceenr en désire la realité : mais le législateur doit,
avant de se ddéterminer, prendre legon de la
sagesse et de 'expérience; elles lui prescrivent
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de marcher avec circonspection dans cette car-
riere délicate, ot I'on n'a jama:s inquicté impu-
nément la confiance publique. )

It ne sagit pus ici d’un penple nouvean, sim-
ple dans =es moenrs et dans ses transacllons civi-
leg, & qui on p ésente pour la premiére fois un
play d’ordre judiciaire; c’est une régeneration
gu'il s’agit de faice chez un peuple ancien. Pour
savoir jusqu'd quel point il est permis de changer
chez ce peuple les institutions dont il a I'expé-
rience et habitude, il fant examiner @ 1° quel est
Petat de sa législation; 2° quelle est sa situation
politique; 3° ce qu'on doit craiadre ou espérer de
Popiniou.

La legizlation et Porganisation de la machine
judiciaire ont entre elles une corresnondance
unpéricuse et invincible. Cest pour mettre les
lois en activité que le réghine judiciaire estétabli;
il fant donc Iassortir & Pesprit, a la nature et & la
marche des lois; car si ces deux parties ne sont
pas Jd’accord, le mouvement sera nul ou fuueste.
Ouv propose 1ei, pour le moment actuel, une or-
ganisation réduite aux deruniers termesde 1a simm-
plicité, lorsque votre légisiation est la plus élen-
due, la plus compliqure, la plus subtile, et la plus
obscure qu'on puis-e imaginer? Ces deux choses
sont tellement incounciliables, que lobstacle gui
en résulte ne pourrait étre 1-vé, que lorsque nos
lois scraient simplitices, éclaircies, et mises a la
portee de toutes l-s classes des citoyens; lorsque
les livres, les légistes et les praticiens auraient
disparu; lorsque le régone de linnocence et de
la loyauté se serait établi sur les débris du pé-
dantizme et de la charlatanerie du barreau, et
lorsqu’entin la vertu seu'e donnerait la capacité
néce-suire pour élre juge.

Cette perspective qui nous a élé présenlée est
trop séduisante, elle {latte trop 1opinion et les
veeux de tout bon cituoyen, pour qu'au premier
apercu elle ne produise pas une sorte d’enthou-
stasme; c’est la seveére et tardive réllexion qui ra-
méne par gxamen & des lLlées moios riantes,
mais plus exactes. Nous vouions sans doute éclair-
cir, abréger nos Jois, et surtout simpliticr nos
formes; je passe sur le temps que cette grande
enlrenrise » xigera; mais il e~t essentiel de ne pus
s’exagérer I'etfet deces réformes. Ghez une grande
nation, riche, active, industricuse, et o la civi-
lisation, parvenue a sa derniére periode, deve-
loppera saus cesze les combinaisons infinies qui
agitent ot vroisent tous fes 1aléréts, on aura beau
voulo:r sim:litier Ja législation, il est impossible
qu'elle ne soit pas toujo:rs la matiére d’une
scicuce ctenduey et que fa juste apptication des
lois aux cas particuliers ne 3oit pas ao talent
difficile, fruit tardif de Pétude et de i'expérience
réunics.

Aucune grande société ne peut subsister sans
un code de lois varices; partout ot il y a un tel
ccde, il est uti'e quiil y ait ves légistes : on en
trouve chez tous les peuples cuvilises 5 ils y soni
d’autant plus houorés, que le peuple est plus
libre, plus ami de ses lois, plus soigncux de les
conserver,

Ne croyons donc pas que quand noz lois seront
simplifiées, nousaurons pour cela une législation
irés simple; mais, quanl cela serait, et quand
t- us nos codes lalins ¢t francais, leurs conminen-
taires si fune<trs, et les répertoires de jurizpru-
dence plus  fuaestes cocore seraient abrogés et
proscrits, ils ne scralent pas pour cela supprunés
de fait; 113 existeraient plus poudreux gu’ils ne
sont 3 {a verité, mais enlin ils existeraient; et les
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fausses connaissances dont iis ont infecié tant de
bous esprits, subsisieraient encare longlemps
dans les tétes qui en sont meub éus.

Wl arrivera de la ce qui est arrivé du droit ro-
main; quoiqu’il ne fasse pas loi dans les deux
tiers de la Fraoce, le plaideur y va chercher, si-
non une loi, au motus un exemple; et trés sou-
venl il en tire des raizonnements et des considé~
rations qulil s'approprie, sans indiquer la source
ou il les a puisées.

Nous aurons des lois nouvelles! Vous venez d’en
faire deux trés récentes : l'une pour les monici-
palités, Pauatre poar les corps admiaistratits;
voyez quelte foule immense de questions «lles oc-
caxionuent sur leurs dispositions méme les plus
claires. Quand le corps entier de la legislation se-
ra refondu, ne croyez-vous pas quiil s'élévera
witle incertitades, etiyue ce sera par tes lois, les
usages, la jurisprudence ancicoae que beaucoup
de plaideurs vondront faire j:ger ce gui paraitra
douteux dans le nouveau code, et ce quiil naura
pas décidé? Vous regardez done, me dira-t-on, la
diminution et Pabréviation des procés comme
impo-sibles? Je n’ai pas cette idée alfligeaate;
mais je suis convaincu ¢a’un si grand biea ne se-
ra pas Ueffet immédiat de la refoute des lois. qui
n’est pa< elle-méme un evénem nt prochain. Lors-
gu’une meilleure législation dabord, eunsuite le
bienfait d’une éducation nutionale, et les progrés
de lesprit public auront éclairé le peuple, changé
ses maeurs, et assaloi ses idées, c'est alors scule-
ment qu’on pourra voir disparaitre les scandales
judiciaires qui tiennentautant au défaut de meeurs
publiiues, qu’aux vices de nos lois.

Je conclus qu'it ne serait pas sage d’organiser
en ce moment 'ordre judiciaire, d’aprésetat mo-
ral hypothétique auquel il faut espérer que fa na-
tion parviendra un jour; maisqu’il faut se conlor
mer a Uétat actuel de la legislation, aux meeurs
el au caractére présest du peuple.

La situation pulitique de la nation, dans le mo-
ment actuel, est une seconde conzidération qui
merite d'éire pesée avee exactitude. Pen ‘ant
qu'un peuple travaille 2 sa constitution, tous les
ressorts de l'ordre public sont dérangés; el il
faut que la révolution, qui produit un si grand
mouvement, soit marquée & Jdes caracléres de jus-
tice et d intérét public bien frappauts, pour que
touns les malheurs de Panarchie ne s’étavlizsent
pas entre la destruciion des anciens pouvoirs et
lu création des nouveaux. Gest par [a que la ré-
genération qui s’opére en France sera éternelle-
me 1t mémorabhle; mais n’oublions pas qu’il faut,
pour sun succes, qu’au mo:ment ol la constitution
va paraitre, toutes les parties de la machioe poli-
tique soient remises non seulement ea place,
mais encore en aclivité; or, la vérinavle ot ntite
activité du pouvoir judiciaire, le plus 1mpartant
de tous pour Pentier rétablissement de tordre,
ne naitra pas de cela ceul que ce pouvoir sera or-
ganisé par des décrets; elie depend absolument
de ce que fe mo le de l'organisation, aceuellli par
la coufiance publique, et rendu efficace dés les
premiers moments de son exécution, rétablisse
dans 'opinion le respect pour les juges, et la sou-
mission aux jugemerits. Sans cela, 1l o'y aura
qu’un vain simulacre de justice, et une stagna-
tion absolue dans son exercice, au moment ol
il devient plus intéressant d’accélérer son aclion
et d’accroitre sa force. N'oublions pas encore
combicn, dans un temps de fermentation et au
milien des wécountentements individuels, la pru-
deuce oblige d’étre reserve dans les changements
qui pourraient, en grossissant le parti de L'oppos



552

sition, augmenter P'indisposition des esprits, et
par clle les forces de résistance.

Ges secondes consi:iérations sans étre aussi ab-
solument décisives que celles qui lesa précédeées,
ne pourraient pas, sans doulte, détourner de faire
dans Pordre de la juslice les chaagements qui y
sont nécessaires pour compléter et affermir la
Constitution ; mais elles conduisent du moins i
examiner si, dans les circonstances actuelles, il
serait prudent d’aller au-deld de ce qui est indis-
pensable et suffisaot, et si 'exeés ou la précipita-
tion du bien ne pourrait pas produire un grand
mal.

Jen ajoute une troisiéme, relative a ce quil
faut espérer ou craindre de "opinion publique.
Dans tous les temps, clle s’e<t mountroe infiniment
active et inquictesurla matiére que nous traitons.
Le trés grand nombre des citoyens dans les pro-
vinees, prend infioiment moins d'intéréta la ma-
nicre dont la chose publique est administ ée, qu’a
celle dont lesindividus sont jugés. La raison en
est simple. Eu France, les particuliers ayaunt
toujours été écartés de 'administration, en ¢on-
nais-aient peu la théorie; et commeils n’en ressen-
taient la malfaisance que par des effets géniéravx
et scecondaires, dont ils ne démeéelaient pas meéme
clairement les caases, ils v etarent individuelle-
ment asez iadiffér nts. Le service de Ja justice dis-
tributive, au contraire, a toujours fixé leur atten-
tion, parce que e besoin est plus prés d’eux, par-
ce que les occasions qui le font sentir sont plus
fréquentes, parce que charue individu I'éprouve a
Son toui,et 8’y trouve directement intéres¢ pour
sa fortune, pour son honneur, pour sa vie, ¢’est-
a-dire pour tout c¢ que l'hommne a de plus
cher et de plus precieux. |l Yy a done mitle fois
moins d’inconvénient: du c¢dté de Popinion et des
alfections publiques, & hasarder de grands chan-
gements dans l'ordre administeatif, que dansx le
régime judiciaire, il n’est jamais permis de ten-
ter, dans celui-ci, des essars dont 14 réussite soit
probiématique. 1l faut, avant de s’y exposer, con-
sulter avec =oin les con venances, les habitudes,
les meeurs, et les lois de la nation, parce que toute
organisation judiciaire qui n’a pas ces bases pour
appui ne peut, ni s'établir avee faveur, nisubsis-
teravec confiance.

Cesréflexions générales, mais essentielles, mon-
trent quelle disposition d’esprit il faut appor-
ter au truitement des importantes quesiions que
vous vousétes proscrit d’examiner. Sices reflexions
sont aussi vraies qu'elles me le paraissent, elles
€tablissent que ce  n’est pas a ce que la théorie
peut offric de plus attrayant, mais a ce que la
ralson peot avouer comme suflfisamment hon, et
a ce que les circonstances indiquent de plus con-
venable, qu’il faut donncr I préféreiice.

e passe maintenant & examen du degré d’in-
térét que, dans notre coustitution actuelle, noos

devons attacher an Jury, soit sous le rapport de
foit pour un plus grand
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notre liberté politigue,
avantage de la justice distributive, soit pour le
maintien de la liberté individuelle, soit pour la
S¢paration du droit et du fait dans les jugements.

L. C’est sous le rapport politique que les Anglais
se louent principalement de leurp méthode de ju-
ge nenl par jary ; ils la regardent, dans lear con-
st'tution, comme un des principaux boulevards
de leur liberte. Maig remarquez, Messieurs, qu’en
Angleterre, ¢'est le roi seul qui nomme les juges,
€l que dans les comtés, 1l n’y a pasde corps ad-
mivistraiifs ¢lus par le peaple. Quelie puissance
Pautorité royale n'aurait-elle pas acquise contre
la liberté publique, si, faute de Pinstitution des
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Jurés, le pouvoir judiciaire remis a la disposition
exclusive des officiers du roi, eut été par td livré
totalement & 'influence de la couronne ? Quel
contrepoils aurait balancé cette iofluence, lors-
gu’aucuns administrateurs choisi< parla nation ne
veillent pour dénoncer les entreprizeslocales qui
beuvent attaquer laGoustitation ? Les Anglais ont
craint, avec raison, la partialité¢ du juge envers
son protectear dans les contestationsentre la cou-
ronne etlesujet ; cetle expression est d’un de lears
publicistes. lIs ont craint encore qu’en général le
Jugene prit des dispositionstrop favorables a l'au-
torité dout la sienne dérive. Ces molifs qui ren-
dent le jury particuliérement précicux aux An-
glais, comme institution politique, sont aussi
Ceux qui, sous le ménie rapport, lui donnent un
bien moindre intérét pour nous ; pour nous qui
¢lirons nos juges, et qui aurons, dans toutes nos
administratious de départemeut et de district, des
sentinelles incorruptibles que nous ¢lirons aus-i.
En genéral les éloges donnés par une nation aux
établissementsqu’elle possede, en prouvent moius
la boaté réelle et absolue, que leur avantage sim-
plement relatil 3 P'état particulier de cette nation.
l.e peu que je viens de dire démontre combien
la haute opinion que les Anglais ont de I'utilité
politique du jury, opinion trés juste relalivement
4 leur constitution, perd de son importance et
cessed’étre décisivelorsqu’on Fapphiqueala notre;
parce que leurs motifs particuliers n’exiztent pas
pour nous, et qu’ils p’ount pas ceux qui peuvent
nous déterminer., L

1. L’avantage du jury pour la bonne distribu-
tion de la justice privée, ¢’est-a-dire pour I'équité
des jugements dans les causes des particuliers,
cst un second rapport sons lequel cette institu-
tion doit étre examinée. En spdculation, le calcul
des probabilités éléeve un grand nombre di pre-
jrgés en =a favear; mais cherchons les résultats
de fait et les produits de l'expérience dans les
pays ou cette méthode est en pratique. Ceux qui
ont observé de pres, en Angleterre, les effets du
régime judiciaire, n’y ont pas trouvé, en rea,lm_-’:,
celte excellence préconisée par quelques écri-
vains de cette nation. Parmi les publicistes an-
glais, il en est méme qui conviennent franche-
ment des vices naturels du jary et de l'injustice
qui en dérive dans les jugements. lls mettent au
nombre de ces vices principaux, ignorance,
Iinexpérience, le défaut de ce tact formé par
’habitude des affaires, qui produit seul la clair-
voyance et la sdreté dans lvs décisions judi-
ciaires. 1lls y inettent surtout la propension
presque invincible du jury a partager les affections
et les inspirations populalres. Wiiliam Paley loue,
comme un Anglais, le systeme qui unit daos
son pays la judicature permanente des officiers
de justice a la jodicature éveantuelle des jurésg
mais en obscrvateur exact, et en ecrivain veri-
dique, il est cependant obhligé de couvenir que
souvent lc jugement par jurés n’est pas entiére-
ment conforme aux régles équitables de la jus-
tice. « Cette imperfection, dit-il, ge remsrgue
principalement dans les disputes ou il intervient
quelque passion ou préjugé populaire; tels sont
les cas ou un ordre particulicr d’hommes exerce
des demandes sur le reste de la socicteé, comme
lorsque le clergé plaide pour la dime : ceux ou
une clasze d’hommes remplit un devoir incom-
mode et génant, comme les préposes au recon-
vrement des revenus publics @ ceux ol 'une des
parties a un interét commun avee V'intérét généial
des jurés, tandis que celui de sa partie adverse
Y est opposé, comme dans les contestations entre
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les propriétaires et leurs fermiers, entre les sei-
grears etleurs tenanciers, » (ces casse diversifient
a Pinfini, com:me entre les artisans et ouvriers et
ceux qui les emploient, entre les négeciants et
armateurs, et fes capitaines de navire, entre les
assureurs et les assureés, ele.); « enlin ceux ol
les esprits sont coflammés par des dissensions
politiques ou par des haines religieuses. »

L’auteur devait sartout énoncer le cas ou un
plaideur puissant daons le lieu, ou artiticicux et
intrigant, est parvenu a tromper Popinion pu-
blique, et & élever un cri géneral de défaveur
contre son adversaire, et de proscription coutre
sa cause. Jen ai vu des exemples fréquents, ter-
ribles. J’co ai essuy¢ duns la défense de plusieurs
clieats. I'ai vu qu’au dedans toute la majeste d’un
grand tribunal ve suffisait pas pour retenir la
fermentation concertée de Pauditoire. J'ai vu
qu'au dehors la défense la plus soignée, la plus
active, la plus convaincante échouait contre le
préjuge populaire. J’ai va plo-ieurs fuis ces in-
surrections de Lopinion ; et toutes les causes qui
en ont € & I'ubjet, ¢tlaient bonnes, car les arti-
sans de si criminclies manccuvres ne prendraient
pas la peine de les ourdir, §’ils plaidaient de
bonne foui; avec quelyues délais et de la fermete
dans les juges, toutes les affaires dont jai parlé
ont été gagnees.

_Que croyez-vous, Messicurs, qu’il serait arrivé,
81 ces causes eussent él¢ soumises a la deécision
précipiice d’un jury 2 Ge qui arrive en Angleterre
dans les autres cas énoncés ci-dessus par Wil-
linmm Paley, quoiqu’ils présentent des ¢cueils
moins dangereux & 'tmpartialiié des juges. « Ces
préjugés, dit 'auteur, agissent puissamment sur
les opinions du vulgaire, dont I'ordre des jurés
est tiré. Leur emptre et leur force saceroissent
encore par le choix des jures dans le lieu ou
la dispute s’éléve; on pressent le jugement de 1o
cause, «t ces décisions secrétes de ’ame sont, la
plupart, dictées par un sentiment de faveur ou
d’aversion ; souvent elles sont fondées sur I'opi-
nion que l'on a de la secte, de la famille, du ca-
ractére, des liaisons, ou d’aulres circonstances
dans lesquelles se trouvent les parties, plutdt que
sur une connaissance exacte, ou une discussion
sericasc du merite de la question. » Paley pense
si peu que les jurés puissent résister a ces causes
locales J’injustice, qu’il désirerait qu'une loi au-
torisht a remettre 'examen de ces proccs entre
les mains d’un jury d’un comté éloigné, en sta-
tuant que les dépenses nécessitées par le chaa-
gemeotl de lieu, tomberaient & la charge de la
partie qui l'aurait demandé. '

Remarguez. je vous prie, Messicurs, que la
force de ces observations ne tient pas & ce qu'elles
se trouvent ¢crites, pas méme & ce qu’elies sont
écrites par un pabliciste anglais, mais & ce que
chacun de nous, se repliant sur soi-méme, sent,
au fond de son cceur, qu’elles sont indubitables,
parce qu’elles sont naturelles et fondées sur la
position et le caractere des hommes dont le jury
est composé. Elles fournissent cetie conséquence
que Pont arrive, parla vérification, au dernier r¢-
sultat pour lequel l'ordre judiciaire est organisé,
c'est-d-dire a4 'examen du degré de discerne-
ment et d’impartialité que Umtervention des
jures met de plus dans la distribution de la jus-
tice privée, on trouve que, dans le fait, il ya
beaucoup a rabattre, sur ce point, de I'exagéra-
tion des idées spéculatives. Celte conséquence,
saus éire encore entiérement décisive pour la re-
jection de cet établissement. concourt, du moins,
avec ce qui précéde, 3 retenir les esprits daus
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cet état de calme et d’équilibre qui provoque Ia
méditation, et qui prévient les écarts de l'en-
thousiasme.

1. Jexaminerai maintenant le jury sons le
rapport de son utilité pour le maintien de la li-
berié individuelie. Il ne faut enteandre ici par
liberté, que Daffranchissement de la contrainte
que le juge peut imposer aux opinions, et a cer-
tiines actions des citoyens, par ’influcnce de I'au-
torité qu’il exerce, et par la crainte qu’il_n’en
abuse contre ceux qui lui auraient déplu. En ce
seus, toute restreinte qu'elle est, la liberté indivi-
duelle est cans doute nécessaire au bonheur et
d la tranqaillité de la vie; elle doit étre le pro-
duit de la liberté politique, comme elle est né-
cessaire pour la maintenir.

[’établissenent des jurvs en matigre criminelle,
présente an avantage sir et inappréciable pour
cet objet. Voulez-vous savoir commeunt les juges,
dans les provinces, les grands tribunaux surtout,
etaient parvenus 4 inspirer tant de terreur a
leurs concitoyens, et & les réduire & une sorte
d’asservisscment? N’en cherchez pas la cause ail-
leurs ¢ae dans le droit de vie et de mort, dans
cette terrible puissance du gliive dont ils étaient
armés. Quoi de plus redoutable, en effet, que ces
no:mnbreuses corporations d’hommes qui, niettant
I'intérét de leur autorit¢ en commun, pouvaient
vy mettee aussi leurs passions, leurs ressenti-
ments, et épier, pendant une longne suite d’an-
nées, I'occasion de frapper un honnéte citoyen,
ou, & cause de lui, quelqu’un de sa famille. La
France va étre délivrée de ces corps menacants,
et notre constitution ne laisse plus licu de crain-
dre que la nouvelle judicature puisse inquiéter
la libert¢ publique ; mais il faut faire encore an
pasde plus. il faut que, sous la franchise du régime
olectif, il o’y ait pas un scul juge qui puisse in-
fluer sur un =eul ciloyen, retenir ou détourncer un
seul suffrage, en exercant un pouvoir exclusil
sur ’honneur et sur la vie. CG'est I'introduction
du jury dansle jugement des proceés criminels,
qui consommera cette intéressante partie de notre
régéncration. Lorsque le ministere du juge, en-
ticrement subordonné & la décision préua able des
pairs de Paccuse, sur le fait, sur Ia preuve et
sur le caractére du délit, se bornera &4 appli-
guer passivement la loi, la liberté¢ individuclle
naura plus rien 2 craindre de lautorité judi-
ciaire. Voild la principale raison. trés indepen-
dante du parti & preadre pour les proces civils,
quia déterminé le comité a vous proposer, dés 2
présent, Pétablissement constitutionnel des jurys
en matiére criminetle.

Il en a en uneseconde; c’est qu'autant le long
exercice est utile pour former un bon juge au
civil, autant 'habitude de juger au criminel y
rend moins propre, en détruizant les qualitéz mo-
rales, uécessaires, pour cette délicate fonction.
Dans le jugement des crimes, si, d'une part, la
société demande vengeance du coupable con-
vaincu, de ’autre, la sareté personnelle, ce pre-
mier droit de I’bumanité, ce premier devoir de la
sociéte envers tous ses membres, réclame en fa-
veur de l'accusé, droiture, impartialiié, protec-
tion, sollicitude infatigable a chercher ['inno-
cence, loujours possible avant 'impérieuse con-
viction.Examinez un jeune magistrat commengaent
sa carr.ere ; il est inquiet, hésitant, minutienx
jusquwau scrupule. épouvanté du miaisiere qu’il
va remplir, lorsqu’il doit pronnncer sur la vie de
son semblable. 1l a deja vu plusieurs fois la
preuve , et il cherche encore & s’assurer de nou-
veau qu’'elle existe. Voyez-le dix ans aprés,
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surtout g’il a acquis la réputation de ce qu’on
appelait au palais un grand criminaliste; il est
devenu insouciant et dur, se deécidant sur les
premiéres impressions, tranchant seans examen
sur les difficultés | ‘s plus graves, erovant a peine
gu’il y ait une distinction a faire entre un accoseé
et un coupable, et envoyant au supplice des in-
fortunés dont la justice est obligée bient6t aprés
de rehabiliter la mémoire. Ce dernier excés de
Pabus est Peffet presque inévitable de la perma-
nence des fonctions en matiére criminelle. On ne
tarde pas 4 faire par routine ce qu’on ne fait que
par metier; la routine éteint le zele, et Uhabitude
d’étre sévere, conduit & quelque chose de pire
que 'insen-ibilité,

C’est encore Vinstitution du jury qui peut seule
sauver d’un & grand scandale notre organisation
judiciaire ; et cette seconde raison, dont Pimpor-
tance ne se communique pas aux affaires civiles,
a corcoura & délerminer la proposition que votre
comilé vous a faile pour les maticres criminelles
seulement.

La liberté et la s@ireté individuelles ne sont pas
de méme intéressées & Petablissement du jury
dacsles affaires civiles. Ge n’est pas par 'aotorité
que ies juges exerceut dans le juzement des cau-
ses de siiiple intérét pécuniaire qu’ils penvent
ou comyrimer fa liberté publique, ou acquérirsur
leg individus une influence capable de les as-
servir. Le plus grand nombre des citovens n’é-
prouvent pat, une fois dans lear vie le danger
d’un proceés qui puisse comprometire leur for-
tune ; ¢t parini ceux qui 8’y tronvent exposés, il
v en a peu qui, voulant sincérement ne pas plai-
der, ne puissent parvenir a éviter intervention
du juge. Sovons surs d’aillenrs que les officiers
de justice, ne pouvart plusrivaliser avecla pnis-
sance législative, ni se donner de P'importance
en contrélant 'administration, vont prindre de
leur état des idées plus saines, et y perter un
meilleor esprit. Dés qu’ils sentiront qu’ils ne peu-
vent plus se faire craindre, ils chercheront da-
vantage & se faire estimer, et ils amb:lionneront
Phonneur de bicn juger, lorsqu’ils n'en verront
pas d’autre & acquérir. Le temps est enfin arvive
ol la considération publique ne pourra plus déire
surprise, ¢t ou nul citoyen, redoutant Pavilisse-
ment, ne pourra se passer de la considération pu-
blique. Les juges en auront doublement besoin,
el pour éviter ’humiliation de 1a censure natio-
nale qui sera désormais hhbre et redountable, et
pour mériter que les suffrages de leurs justicia-
bles les portent dans les corps administratifs, ou
les ¢lévent jusqyu’a la législature. Vovez ici comme
les ditférentes parties de notre constitution réa-
gissent heureusement 'une sur I'autre; puisque
la permanence de la legislature, celle des corps
administratifs, et Péligibilité acrordée aux juges
conire la rigurur des principes, fournissent le
coutrepoids moral le plus rassurant contrel’abus
de leur autorité, Silcurs justiciables dépendent
d’eux, pour Je bexoin de la justice, a leur tour
ils dépendent de lenrs justiciables par Pintérdt
si puissant de I'honneur, ou du moins de 'amour-
propre. Cessons donc de craindre Tautorité des
juges, quand elle sera bornce au seul traitement
des offuires civiles.

Mais s'il existait, sous ce rapport, quelque
danger veritable, le jury civil ne le ferait pas
disparaitre. Combien de questions de  droit ne
dependent pas enticrement du juge, ot sont déci-
dées sans éire soumises au jury ? Quand il est
nécessaire de faire prononcer le jury 3ur le fait,
est-ce que la décision sur le point de droit ne
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reste pas encore an pouvoir des juges ? Enfin si la
question de fait est compliquee. Pinexpérience du
jury ne Poblige-t-elle pas de s’en rapporter aa
juge pour la poser, et pour diriger 'instruction 2
La devision des affaires civiles est donc soumise
principalement, et presqu’en tout, & {"autorité du
Juge, malgré le concours du jury.

IV, Tous les rapports vraimentconstitotionnels
sous lesquels la question pouvait étre envisagée,
se trouvent épuisés ici. Je n'ai pas mis dauns cette
classe la nécessité de séparer la question de fait
de celle de droit, et de constater le fait d’abord,
pour ¢viter I'étrange abus justement reproché &
nos anciens tribunaux, d’avoir souvent rendu
leurs juzements contre I'avis de la majorité des
opinants, parce qw’ils délibéraient & la fois sur
le fait ¢t sur le droit.

Je suis bien ¢loigné de nier ou de juastifier le
vice intolérable de ce mode de délibération judi-
ciaire, dont la pratique est malheureusement
aussi constante qu- I'injustice. Il est affligeant de
penser que de graves tribunaux ont sans< cesse
délibéré, sans se faire des poiats de déhibération
commune, et qu'ils ont formé des arréis, et in-
duabitablement beaucoup d’arréts de mort, par une
réunion de motifs et d’avis partiels, qui, pris
chacun s¢éparcment, navaientque la mivorité des
suffrages. Je sais que cel abus serait excuss, s’il
pouvait ’étre, par fa disposition des orlonnan-
ces. Mais combien de lois sollicitées, et combien
de remontrances faites pour des objets infiniment
moins importants que celui-l1a?

l.e moyen de le faire cesser pour l'avenir, est
indubitablement au’'il ne puisse étre délibére sur
le droit, c¢’est-a-dire sur lapplication de la loi
an fait du procés, qu'aprés que ce fait aura été
préalablement constaté,soit par Paveu des parties,
soit par un jugementséparé. Ce premier point ne
tient pas c¢ssentiellement & la délibération actuelle,
qui n’a pour objet que de déterminer un nrode
d'orgamsation judiciaire; puisiue, dans toutes
les maniéres possibles de fixer cette organisation,
il faut également que le fait soit jugé séparément
du droit. Cette mariére apparticnt proprement a
la forme de proceder aux juuewments dans tous
les tribunaux indistinctement, de quelque ma-
niére qu’ils soient constitués.

il n’est pas moins évident que, si I'institution
des jurys présente la theorie de la séparation du
fait et du droit réduitle en pratique, elle wétablit
pas cependaut I'impossibilité ae parvenir au
ménie résujtat sans les jurés. On voit bien que,
par eux, le fait est jugé séparcment du droit; il
reste & examiner si, sans eux, on nc peut pas
obtenir la méme reclitude dans la forme des ju-
gements,

L'intérét de cet examen se trouve iciréduitaux
seuls jugements des causes civites, car il est tou-
jours eantendu que, pour les matieres ceiminelles,
I'admission du jury ne fail pas de question. Ll ne
s'agit au civil que de rendre commune aux ques-
tions de fait, dans tous les proces, la dispo-ition
de Pordonnance de 1667, sur les nuwllités, ct
les fins de non-recevoir. Celle-ci oblive les juges
prononcer séparément et prealablement sur les
nullités et les fins de non-recevoir. Lorsqu’ils se-
ront ubligés de meéme & prononcer sur le fait de
charue procés, avant de pouvoir ouvrir aucune
opinion sur le droit, le vice du mode de délibéra-
tion qui a eu licu jusqu’ici scra pleinement
ancanti, et Pabus qu’il produisait dans le résultat
des opinions ne pourra jamais se renouveler.

1l est bien sévére de prononcer que ces deux
opérations ne peuvent pas étre confiées utilement
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aux mémes personnes. Je crois qu’en matic¢re cri-
minelle, il serait en effet bien péoible pour le
juge, qu, en opinant cur le fait, n'aurait pas
trouveé 'accusé coupable, de te condamuer & mort
dans le second tour d’opinion pour l'application
de la loi; mais cette difticulté qui ne devieat
pressante que par le respecl qui est dit aux sen-
timents de la nature el de 'humanité. ne regoit
ivi au--uneapplication, puizqu'encore unefuis nous
sommes d’accord sur l’établissenient du jury au
criminel.

Cette méme difficulté se trouve dénude au civil
de la gravité des motifs qui la rendent imposante
dans le cas des juzements & morl. Chajque juge
est obligé individuctlement par les jugements ren-
dus, méme coontre son avis. Ce priucipe ¢st re-
conau et pratiqyud dans tous les tribunaux. Ainsi
le juge qui a pensé qu'une enijuéte est nulle, apiae
sans scrupule sur le fond de la demande, tors-
qu’il a été juge, contre =ou avis, que 'enquéte
¢st valable. Il en estde méine de celui qui a pensé
qu'un demandeur n’est pas recevable; il opine
pour lui adjueer sa demande, lorsqu’ll a élé dé-
cidé que la fin de nou-recevoir n'est pas fondeée.
La méme chose 2ura lieu lor:qu’il sera eujoint
aux juges de prononcer préaighlemeat sur la
question de fait, et surtout si la loi porte que
ceux contre 'avis desquels le fait aura ¢16 jugé
ne pourront, par cel'e raison, s'abstenir de deli-
berer sur Papplication de la loi. Peut-un douter
de la disposition des juges a exécuter cetie or-
donunance, quand on voit qu’tls n’ont marqué ou-
cune repugnance & rendre des jugements 1 la
minorité, par respect pour les ordonunances qui
les vy autorisaient?

En résumant ce qui vient d’étre dit sur le jury,
il me semble gue (uatre veérités sont acquises :
la premicére, que Pintérét politique de cetie 1ns-
titution est infiniment wowdre dans notre cons-
titution que dans celle des Anglais; la sceonde,
que Putilite du jury, dans la distribution de la
justice privée, se trouave, par les résultats prati-
ques, fort au-dessous de ce que la spéculation
promet; la troiziéme, que le jury, indispensable
au criminel, pour le maintien de la liberté et de
la sOreté individuellzs, est entiérement inutiie au
civil pour ve double objet, coit parce que le juge
ne peut pas, soas ce dernier rapport, acquerir une
influenve inyuiétante, soit parce que, si elle etait
possible, le jury ve la détruirait pas; la quatriéme
enflin, que rinstante nécessité d’établir, dans la
reddition des juzcements, la f.rme de délibérer
sCcparém.nt sur le fait et sur le droit, ne fournit
pas une raison abh=oluc et invincible d’adopter le
jury, parce qu il est possible (’obteair saus lui
cette forme de delibération séparée.

Rappelons-nous envore ce qui a €té dit plus
haut sur les ménavements qu’exigent Pétat pré-
sent de la légizlation en France, la difticulté des
circonstances actuelles, et extréme susceptibilité
de Ugpivion punlique dans tout ce qui touche a
lordre judiclaire.

G’est en réunissant toules ces considérations,
en recueillant les vrais motifs de determination
qu’etles fournizseat, et en distinguant des con-
ceptions abstraites que toutes les questions de
politique et de haute législation présentent, les
1d¢ées simples et =aines de ce qui convient parti-
culierement a la France, et de ce qui lui convient
spécialement au mo nent actuel, que vous termi-
nerez cetle délibération d’une manicre digne de
vo:re sagesse. Je n’extrais ici, -1e tout ce qui pre-
céde, que cette seule conclusion; ¢est que 'eta-
blissement générai du jury, étendu au civil comme
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au criminel, n’est pas pour nous d'une nécessité
si impéricuse, on d’uue utilité telle nent indis-
rensable, quil faille en précipiter I'exéc ition
avant que les lois v soient appropriées, ava il que
Popinion y soit micux preparée, ot avaat quequel-
ques expériencs partielles des avantages de cette
métho ie aient di=pos¢ les esprits & désiver qu’elle
soit généralisce. Les sentiments qui me retien-
nent dans cette opinivn ne doivent pas étre sus-
pects. le suis persennellernent le partisan de la
forme des jugenments par jurys; jaiine cette ins-
titution, betle, malgre ses Linperfections. Mon de-
sir est de la voir retablie an sein de ma patrie,
qui en lit le present & PAngleterre au temps de
la conquéte de Guillaume le Bitird., Gest par
amour pour le jury, que je cherche a lp» préser-
ver d’un mouvement trop brusque, qui, pouvant
choquer Popinion que tant d'intéréts ennemis vout
chercher & indizposer, nous exposerait a le voir
périr sous nos yeux au moment de sa régéné-
ration.

Nous n’avons qu’'une =ecule chance pour le sue-
ces de I'érablissement, c’est que la cunfiance
publique P'accueille. On ne pourrait compter sur
cet appui de la confiance publique que dans le
cas ol elle serait fondce sur un ~entiment éclairé
et genéralement répanda des avaniages du jury.
Ce -entiment n'exi-te pas; guelques hommes 2n
France ont acquis les connaissances qui le pro-
duisent; mais la nation ne sait méine pas ce
que c'est que le jury, et cela peut ére démon-
tre par Viofiniment petit pombre des cahiers
qui en ont farit mention. Or, vovez sous combien
de ra ports peu attravants pour Uopinioa ¢éné-
rale il viondrait maintenant se présenter. Nou-
blions pas gue VPopinion générale se compose
de toutes les opinions particulicres, et que celles-
¢i sont dirigées par les diverses espéces d'intéréts
et de préjuges qui maitrisent les individus.

On ne peuat pas nier qu’tl augmenterait beaucoup
le mécontentement dans laclasse des gens de loi, et
surtout dans celle des praticiens qui se mélent
principalement des disputes de f{ait. Ce mécon -
tentement serait sans doute le signe certain d’'un
bien général; mais le public ne gagne qiren
masse, et ce sentiment du bien commun ext beau-
coup moius vif que ne 'est dans chague individa
celui de sa perte personnelle. Le jury va devenir
Pobjet special de I'improbation et des critirjues
de cette premiére clusse de mécontents. Ils ont
du crédit sur un grand nombre de citovens, ils
s’en sont utilement servis pour soutenir la Révo-
lution; ils ~’en =erviraient, zinon contre elle, au
moins trés efticacemoent contre le jury.

1l ne faut pas douter que parmi nos conci-
tovens, ils'ea trouvera bheaucoup qui, mauvais
juges de leur intérét, asservis a4 'habitude et an
préjugé, seront natureliement indizposcés contre
le renversement total de Pordre ancien, et s’cxa~
géreront les inconvénients du jnry, en transpor-
tant & la nature méme de Pétablissement les vices
réels qui se trouveront iuévilablement dans sa
premiére exccution. Cette seconde clussede fron-
deurs sera d’autant plus danzerense, qu’elle ne
pourra étre soupconnée de partialitc. et que des
pretextes assez unposants appuieront ses récla-
mations.

Comment espérez-vous que le jury puisse étre
composé dans la plupart des districts dont les
chefs-lieux sont placés dans les plus petites villes,
et la plupart dans de simples bourus, lorsiju’il
fau: deéja distraire de leur population notable les
officiers municipaux et les membres du direc-
toire ? Croyez -vous y trouver encore des citoyens
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méritant la confiance, capables, par leur intelli-
genee, de décider tons les proces, assez 2 leur
aise pour se livrer assi.!Gment & cette fonction,
et les y trouver en a=sez grand nombre pour
composer d'abord et renouveler au besoin la
liste des jnres ?

Si Poyinion s¢léve dahbord contre les listes,
que sera-ce ensuite lorsqu’el'e sera frappée de
Vétonnante rapidite des opérations du jury. si
inquiétante pour tous ceux qui n’en ont pas Pha-
bitude, si diamétralement contraire & notre pré-
jugé francais, qui ne suppose ia bonté d’un juge-
ment que quand il est précédé une instraction
étendue, ot rendu avec appareil par un grand
nombre de juges?

Que sera-ce surtout, quand, a la défiance ex-
citée, soit par la ccmposition du jury, soit par la
précipitation de sa marche, viendra se joindre
encore la i rivation de [’appel; secours regardé
jusqu'a présent nécessaire contre une premiéee
injuslice, et dont l'intérét s’accroitra dans Vopi-
nion a proportion qu’on se cunfiera noinsd’abord
aux décisions du jury ?

te n’est pas tout encore; une nouvelle cause
d’indisp.osition s’élévera du meécontentement d’un
grand nombre de personnes, de la classe méme
de celles qui seralent appelCes a composer le jury.
Ne dowstons pas que beaucoup n'y verront que le
fardcau d’une nouvelle espece de charge publique,
un assujettissement qui contrariera leurs got!s,
une distraction facheuse du roin de leurs pro-
pres affaires. Cela est déja prouvé d’avance par
fa difficulté qu'on éprouve en beancoup d'en-
droits A faire luire le scrvice des adjoints aux
procédures crimioelles, quoiqw’il n’en fuille ré-
unir que deux.

Ne fondons donc pas la réussite sur la suppo-
sition que les hommes sont ou vout devenir tout
& coup ce qu’ils devraient toujours étre, et ce
gu’ils ne deviendront que par les proerds de
I'instruction et de 'esprit public. Ne crovons nas
qu’ils soient incessamment convaincos de Pavan-
tage du jury, parce que le jury est bon, lorsqu’il
va blesser, sous une foule de rapports, les inté-
réts, les passions, les hebitudes et les prejuges.
Ne croyons pas qu’ils se livreront tout de suite
avec zele au service que cetie institution exige,
parce que ce service estimportantau bien public,
lorsqu’ll va imposer aux individus un travail et
des génes personnelles. Traitons avee les hom-
mes comme ils sont par la nature et par l'opi-
nion; plus il est désirable qu’ils en adoplent P'e-
tablissement, plus nous devons étre soigneux de
ménasger toutes les convenances propres & les v
déterminer.

L'argument tiré de ce que le jury s’excécute en
Angleterre sans difficulte dans la pratigue et 2 la
catisfaction du peuple, est =ans force ici. A I'é-
poque reculée ou le jory élait pratiqué en France,
el fut porté en Angleterre, le caractére, les maeurs,
Iétat de la législation d:ns les denux pays Gtaient
favorables a son établissement. Nous l'avons
perdu depuis, et 'Angleterre 'a conservé. 1l a
pour lui, chiz ce dernier peuple, la continuite de
'usage, les facilités d’exécution qui en résultent,
la force de I’habitude, P'autorité de expéricnce
et de l'opinion : ¢’est-a-dire qu’il est soutenu en
Angleterre précisément par lout ce qui contrarie
sa rénogvation en France.

Dans cette position, voici, Messieurs, le parti
qui me parait le plus convenable 3 pren-ire, se
garder d’€¢tablir le jury d’une maniére absolue,
el comme devant élre mis en activité actuelle
dans toultes les parties de Yordre judiciaire; I’'in-
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troduire cependant partiellement pour guelques-
uns des objets qui en sont plus naturellement
susceptibles; faire une organisation de tribunaux,
telle que pouvant servir a l'expédition des affaires
sans le jury, ils s» trouvent propres & en recevolr
'étublissement lorsqu’il pourra étre fait d’une
maniére générale ; autoriser et inviter les légis-
latures a s’occuper de tous les moyens qul pour-
ront hiter cet élablissement général, ¢t a le mettre
en activité aussitot que la réformation des lois
et les autres convenances publiques le per-
mettront.

Jajouterai quelques courtes réflexions sur cha-
cune de ces propositions.

La premigre est la conséquence de tout ce que
je viens de dire, et si mes observations ont ob-
tenu quelque faveur dans vos esprits, eiles ont
dd vous convaincre qu’il 1’y a aucun inconve-
nient grave ni pour notre liberté politiyue, ni
pour la libert¢ individuelle, ni pour la bonne
administration de la justice, 4 ne pas précipiter
I'établissement des jurys au civil; qu’il y aarait,
au contraire de grands inconvénients a hasarder
trop brusquement cette inslitution, et que c’est
en assurer le succes, que de la retarder.

L’avaniage de ma seconde proposition est que
I’établissement des jurys, fait particllement dans
certaines matiéres, mettra sous les yeux de la na-
tion Pexemple et la pratique de cette méthode,
familiarizera avec sa marche et ses eftets, ¢t dis-
poscra tous les ciloyens, les uns par exercice
méme des fonctions qu’elle impose, les autres
par lexpérience de son wiilité, a I'adopter pour
base générale de toul le régime judiciaire.

La poursuite des crimes dans les tribunaux
ordinaires, celle des délits qui seront réserves
auX tribunaux militaires, et celle des délits de la
presse, méme quand l'sction pour ces derniers
serait intentée au civil, sont troix objets pour les-
quels il est indispensabie de décréter, dés & pré-
sent, ['établissement des jurys. Ne croyez nas
cependant que ce décret puisse recevuir inces-
samment une acluelie exécution. Elle est impos-
sible pour toutes les procédures criminelles, tant
que Pordonnance qui réule ces procédures ne sera
point, je ne dis pas corrigée, mais totatement re-
faite. Il ne suffirait pas ici d’essayer de simples
raccordements, il faut une refonte tota'e de la
loi. Les principes, et I’exécution matériclle de la
procédure, tout doit étre changé, avant que le

jury puisse étre mis en activité. Voila pourquoi

le comité avant présume, avec raison, je peunse,
que ce travail ne pourrait pas étre consommeé dans
le ccurs de celle gession, avait indiqué, pour sa
plus tardive époque, lannée 1792, afin que la
prochaine législature ne put pas se dispenser de
e terminer.

Ma troisieéme proposition est fondée, d’une part,
sur mon désir personnel que le jury soit le plus
tot possible admis généralement, ct, d’autre part,
sur I'impossibilité dont je ne peux pas m’dter la
conviction, que cet établissement se fasse dans les
circonstances actuelles. Ce double poiut de vue,
dont beaucoup de personnes m’ont paru égale-
ment frappdées, m’a fait chercher une combinaison
par laquelle les tribunaux pussent étre consti-
tués, deés i présent, de maniére a faire le service
momentanément sans le jury, et ensuite avec le
jury. I+ suis parvenu & uon resultat par lequel, en
agimivuant de beaucoup le nombre des juges, en
dét-uisant toute grande corporation judiciaire,
en réanissant Pavantage d’uoe judicature séden-
taire, ui est la continuité du service, avec ceux
d’une judicature ambulante, qui sont de détruire
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Pesprit de corps, et de prévenir les affections lo-
cales, tous les procés se trouveul terinineés deéli-
nitivement dans les limites de chagque departe-
ment. . .

Je laisse en chaque district un tribunal com-

posé de trois juges seuleme it, aupres duquel il
y a un officier chargé du ministére public. Je dis
un ¢ribwnal, parce qu’ici, si le mot seul ue fait
pas peur, certainement ce n'est pas le fond de la
chose qui peut étre inquietant. Ges juges feroat
alternativement le service des proceés criminels
avec le jury : ils jugeront co ce motment les af-
faires civiles par la forme ordinaire, et its appli-
queront seulement la loi, Ior:squc‘ I’établissement
aanéral du jury pourra étre foring. )
?7Je nadmets poiat Pambulunce des juges de
district, pur deux raisoos : la premiers, parce
que quand on a abandoné au jury pris sur le
licu ct au juge du hen dirigeantle jury, la deci-
sion du fait, qui est, dans tous les proces, la par-
tie sur laquelle les fausses impressions produites
par les affections et les préventions locales, ont
le plus de prise, et qui esl, en méme temps.
Pobjet décizif de neuf procts sur dix, il devieat
presque dérizoire de metire aux champs les juges
qui n’ont plus que la loi1 a appliguer, torsque
cette application se trouve presgue toujours forcee
par Ja décision antéricure du_fait, et lor=qu’elle
esl infiniment moins susceptible que le tait de
Finfluence des affections lo-ales. Ma seconde raison
est que Pamnbutance des juges ne peut étre admise
qu'avec beawcoup de retenue, ¢t cn restrelgnant,
le plus qu'il est posegible, le nombre des juges
guon v soumel. Gette fonction ambuiatoire, qui
oblize a ne vivre jamais chez so1, a errer de vilie
en ville, a eprouver, apres le désagré:nent des
courses, tous ceux d’uwne habitation incom node
et souvent peu déceute, ne peut pas COL}VCUH'%I
un graod nombre de juges. On se priverait par la
des services de beaucoup de sujets précieux que
leurs gouts, leurs habitudes prises, leur position
domestique ¢lorgaeraient absolament de ce geare
de vie. Ce serail’ un mauvails systeme que celul
des juges ambulauts, sion voulait quil n'y eneat
que de tels en France. 1l peut étre utile qa’il y en
ait quelques-uns, et je vais woi-méme en propo-
ser U'emploi; mais il en faul peu, alin quele
nombre de ces places n’exctde pas celul des
hommes de mcrite & aul elies peavent couveoir,
et pour avoir la facitit¢ d’y altacher de forts trai-
temvnts, qui mettent ces juges en etat de voya-
ger et de s¢journcer, dans leurs tourne: s, d une
maniére qui soutienne la dignité de leur carac-
tere. o

Je conserve lappel dont il me parail difficile
d’abroger 'usage, et de faire reconnaitie Uinuti-
lite; mais, en le faisant lermdner par la voie des
assises, dans le chel-licu de chaue departement,
les plus grands inconvénients dont il a ¢Le sus-
ceplible jusqu’a présent sont sauvés, et ce yu’il
a d’utile cst conserve. _

Je propose, pour chaque département, un tribu
nal composé de deux sections, 'une sedentaire,
Pautre ambulante. La section sédentaire est com-
posée de (rois juges, et la sectivn ambulunte de
trois grands juges. ) ] o

Chayue section de trois grands juges fait ie ser-
vice daus quatre deépartements, en allant chague
année se réunir aux sections s¢dentaires dans le
chel-iicu de chaque département, et y tenir de
grandes assises qui dureat deux mois et demi
dans chacun ; de manicre que ces graonds juges
ont dix mois de service et deux de vacaunces.

Dans lintervalle des assises de chaque dépac-
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terment, la section sédentaire juge ies appels des
sentences dont 'objet est urgen , ceux des juuse-
ments interfocutoires qui svsp-odraient Pinstruc-
tion des affa:res dans les premiers tribunaux, et
genéralement tout ce qui requicrt celérité, en
sorte que le service nécessaire n’est jainars 1nter-
rompu.

La section sédentaire ne peut pas juger les
appels des jugements défioitifs dont I'objct n’est
pas provisoire; mais, 3 mesure que ces appels
sout formés, les juges sédentuires se les distri-
buent a tour d« role, et se préparent & ca faire le
rapport aux assises.

Lorsque la session des assises est ouverle, &
Parrivée des trois grands jages, chacun des juges
sédentaires fait le rapport des procés dont tl a
¢té chargé, et larrét est readu par les trois
grands juges et les deux auires juges sédentaires
scant ensemble. Le rapportear n’a point de voix
délibérative sur son rapport; outre la raison mo-
rale qui fait désirer que le rapporieur s'abstienne
d'opiver, il v a ici cette considération particu-
léce, qu'il faut, par plusieurs motifs, assurer
aux grauds juges la prepondérance des voix.

Les grands juges doivent mualtiplier les séan-
ces dans chaque =ession, 4 raison du nombre des
affaires, de maniére que tous les appels de Pan-
née soient vidées a chaque assise. Cest aux
grands jeges seuls qu’il apparticat de recevoir
les plaintes et de ’informer d’office de la ma-
nicre dout la justice a été rendue dans le cours
de 'année par les tribunaux du district.

Voici, Messieurs, comment ce plan pourrait
étre réduit en aiticles :

JAvt. 1er, Lappel des jugements des juges de
district sera porté a un tribunal supéricur établi
en chaque département.

Art. 2. Ge tribunal sera composé d» trois juges
s¢dentaires au lieu de son établissemenl, e de
trois grands juges qui s’y recdront chaque année
pour leuir de grandes assises.

Art. 3. La session des grandes assises durera
deuX mois et demi en chaque département, et
les memes grands juges en tiendront une, cha-
que anuée, en quatre tribunaux de départe-
ment.

Art. 4. Hors le temps des assises, le tribunal
de département, composé des seuls juges séden-
taires, jugera & lawlience les appels des senten-
ces luterlocutoires et de celles rendues délinitive-
ment en maliéres sommaires ou provizoires, les
demandes a la fin de surséance ou d’exécution
provisoire des jugements, et générelement tontes
les dewmandes de provision qui seront formces
incidemment aux appels.

Art. 5. Lappel de toutes les sentences dofini-
tives des juges da district, autres que celies ren-
ducs en matiéres provisvires ou sowmmaires, ne
pourra élre jugé que sur rapport et au temps des
grandes assises.

Art. 6. Les affaires qui surviendront dans in-
tervalle d’une assise & Tautre, seront distribaées
aux juges seédentaires, a tour de réle, afin qa'ils cn
préparent le rapport; ils pourrout rendre ies or-
donnances ou arréts d’instruction; chacun d'eux
fera, lors des assises, le rapport des procés dont
il aura €t¢ charge, et n’y aura poiut de voix dé-
liberative.

Art. 7. Les grands juges tenant les assises, re-
cevront les représentations des corps adminis-
tratifs el les plaintes des particuliers sur ta ma-
niere dont la justice aura clé rendue par les juges
de district pendant le cours de I'année, et sur la
conduite des officiers miunistériels : ils réprime-
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ront les abus et puniront les contraventions, a
peive de répondre personncliement de leur négli-
gence dans cette partie de leur service.

il me semble, Mes-ieurs, que ce plan d'organi-
salion, tres simple; exempt de tous les vices de
Iancien ordre de chioses, rendant leur reuouvel-
lement impossible, donnant une justice Lrés ex-
péditive ¢t trés rapprochée des ju:ticiables avec
peu de juges et de lrés petits frais, réunissant
plusieurs des avantages des deux systémes ba-
lancés jusn'icl. formant des tribunaux qui peu-
vert étre mis treés promptement enactivité réelle,
et faire un bon service avec ou sapns jurés; il me
se.nble, dis-je, que ce plan serail propre a rap-
procher les inléréts et les opinions, a calmer les
Inquictudes, & sauver les embarras du moment
sans ricr comprowettre pour ‘avenir, el a acceé-
lérer la conclusion de cette partie de la consti-
tution.

It reut servir de régle a ceux qui scraient dis-
posés A Pudopter, pour fixer leurs oplinons sne
_chacune des questions dont la série va étre déhi-
berée. Cest en m'y eonfurwant gue jopine sur
les premuéres questions concernant I'élublisse-
ment du jury, yu’tl ne peut pas étre en ce mo-
ment établi d’use maoiére ahsolue, mais par-
ticlie, et seulement poar le eriminel, pour les de-
lits militaires ¢t pour ceux de la pres:e.

Plusieurs membres demandent nue le discours
de M. Thourel suil lmprimeé et annexé au proces-
verbal.

Cette motion est adoptée.

M. BBarmnave Ce serait avec une extréme dé-
fiance que je proseaterais quelgques idées, apres
les maguifiques développements d’'un homme au-
quel vous éles accoutumés a accorder votre
conliance, si mes opioions n’avaient leurs priu-
cipes et leurs raciues dans ses propres principes,
el si la décision que je vous propose ne naissait
d:-scoustquences mémesqu’th a deduites s en etlet,
que Peéetablissement de~ jurés en matiére civile
soit difticile, ¢'est ce que je ne conteste pas; la
seule décision quue vous avez & prendre, ¢’est de
consacrer fe priucipe. Deux décrets vous obligent
a vous reofermer dans ce principe; 'un est un
article de la Constitution, dans lequel vous aver
dit que les léei-latures sulvantes pourrent chan-
ger Pordre judiciaiee, en se confurmant sux prin-
cives qui seront €lablis par vous; le second estla
serie de questions que vous avez adoptee, et qu
vous force également & reconnailre le principe.
D'ajrés cela, je soutiens que si Petablissement
des joures est plus difficile au civil qu'aa criminel,
que s’il est convenabie de retarder ces ¢labilsse-
ments, il n’en et pas moins vrai que les jurés
sout pécessaires a la liberié, el qu’il y a des raji-
purts incoutestabies entre les Jures aucivil et b s
jures au ciiminel. Pour arriver & ce résultat, 1l
fout sc faire une juste idé: des jurés et de leer
étab.issement chez tous les peuples. Les hounies
vivanl en sociéle ont reconnu que les atteintes
les plus lortes contre la Liberté étaient portées
par le pouvoir judiciaire qui frappe chagque jour.
G’est pour arcé-er ce pouvoir qu'ils oot pstitue ies
jurés. Les jurés ne sout pas scuiement des pairs
qui, magistiats un moment, rentrent dass la so-
ciéte pour y éire juzes a leur tour... Il ne peul
pas exister de canse sans fail. de jugement sauns
droit : de cette distinction vaturelle, 11 suit que
le fait e-t desting A @ire coutic au pere de Pac-
cusé, a des homwes qui, habiiaut les mémes
licux, ont une grande conoatszance des funs et
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des circonstances; a des hommes qui, au milieu
d’un grand nombre d’hommes, peuvent avoir une
grande imparualité. Mais pour Iappliication de ta
loi, il a tallu des juges qui eussent tout a la fois,
et 1a connaissance des luis, et Pautorite néces-
salre pour laire exécu:er leurs juzemenis. Un
autre principe, ¢’est que, lorsque des juxes pro-
noncent sur le fuit et sur le dooit, il est souvent
1mpossible que les jugements soient rendus 3 la
majorité. Ge principe est prouvé : jobserverai
seulement que fa methode proposée par le préopi-
nant, de lare juger separement les mémes juges
sur le fait ct sur le droit, préseuterait plus d’in-
convenients (que Pancienune forime d’opiner. Vous
ne remeédicez pus a la nécessite de deux tribunaux,
¢t vous uénez de plus Popinion des juges, en les
obhigeant & proooncer, ou contre leur couscience,
ou cvontre la loi. — Quelle et fa dilférence cntre
les affaires civiles et les affaires criminelles?
Dans les unes, 1l s’agit dela vie ou des souffrances
des tiomumes; dans les autres, ou de leur forivue
ou de leur honueur, Je le demande 2 vous lous,
cemme  fégislateurs, comime hommes, comme
Frangais, quel est celui de vous qui et moins
dimportance 2 son houncur qu’a sa vie? L’hon-
neur peul etre atlaque tous les jours. Ainsi méme
nnportance quant a la gravité des cas, plus grande
importance au civil, parce que les cas se pré-
sentent plus souvent.

NIl existe uue difiérence, elle est uniquement
dans la plus grande difficultié de Vapplication du
principe au civil gu’au criminel. Aussi ne vous
proposerai-je puint d'¢labliravjourd hui, eo toute
maliére, les jugements par jurés. Je vous demaide
sculement sy vous reconuaissez la néeessité e 1'é-
lablissement des jures daons Pavenir; et s1 deslors
vous devez, désaujourd’hui, clablic te principe au
civil et au criminel, comme partie essentielle de
la Guastitution, en vous réservant de statuer sur
le mo-rent et sur les formes de Papplication. Je
dois lerminer par quelques reflexious sur les
considéralions expo-évs, pour prouver 'tmpossi-
lite d’¢tabhir, dés ce moment, les jurés au avil.
On vous a dit d’abord yue les esprils ne sout pas
prépares, que Plgoorance des citoyens, occasion-
née por la diflicaite de notre legislation, empé-
chicrait de se procurer des jurés; je reponds gue
st 'on veut simplifier la legislativn et la proce-
dure, il faut simpiitier, désa présent, Uordre judi-
claire; que si P'on veut simplilier les lois, il faut
sunplifier les tribusaux, Ne =e trouvera-t-il pas
dans les chefs-licux de distriet des homines aussi
Lustruits que ceux qui, avec la seule science que
lon achetait dans les universités, faisaieut encore
Facquisition du druit de juzer en deruier ressort
loutes soites de causes au civii et au criminel?

On craint les mécontentements des personues
qul scralent privees de leur étal; mais par les
Jures, ou ue détruit pas fes juges; mais par les
jurés, on ne duninue pas le nowmbre des citoyeos
ivres a Uinstruction des proces. Avec les jures,
il faudra wstraire le fait, 1l faudra instruice le
droit, 1l faudra présenter les raisons des parties.
Alnsi, quand on redoule wo soulévement, on n’a
pus bien examine cet objet. 81l y a des jurés, ou
$'tl 0’y en a pas, quand vous simplilicrez les for-
mes de la législation, le résultat sera absolument
le méme.

1l peat donc étre nécessaire de retarder sur
quelyue partie 'établissement des jures, et de faire
quelques reforines préalables; mais il 0’cn est pas
moius vrat que vous devez tendre, avee la plas
grande énergie, 4 cet ctubiissement. Yous ne pou-
vez pas vous refuser de ne décréter que le prin-
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cipe, en vous réservant les modifications sur
Papplication de cette institutivn et sur le moment
de cetie application.

M. le PPrésident ordonne la lecture d’une
lettre qui vi-ut de lui élre adressée par M. le
comte de La Luzerne, dans laquclle ce ministre
expose que le roi I'a chargé de presenter, relati-
vement aux troupes de la marine, quelques obser-
vations dignes de Pattention de ’'Assemmblée natio-
nale, et qui ont pour obhjet augmentation de la
solde des soldats ordonnée par son décret du 23
février dernier, sanclionné par Sa Majexté.

Comme ces observations contiennent diff 'rents
détails, PAssemblée nationale renvoie ld lettre au
comité de la marine pour les prendre en consi-
dération, et lui en rendre compte.

Lun de MM. les secrétaires fait lecture d’une
lettre que M. le garde des sceaux eécrit a M. le
président, dans laguelle il annonce que le minis-
tre pléuiporentiaire du duc de Wurlemberg vient
d’adresser a ). le comte de Montmorin un mémoire
refatit & des droits attachés a fa terre de Franque-
mount, située en Lorraine, et aqu’il lui en trans-
met la copie pour qu'il veuille bien en douner
connaissance a 'Assemblée natirnale.

Il est fait eealement lecture d’une seconde lettre
de M. le garde des sceaux, a lajquelle est joint
I'exemplaire d’un mémo:re imprimé que M. le
baron de Dominique, ministre d’Eat de I'Electeur
de Tréves, a adress¢ a M. le comte de Montmorin,

sur la conscervation des droitsattachés a ses posses-,

sions en Lorraine. ] o
L’Assemblée nationale renveie ces deux mémoi-
res au comité de féodalité.

On annonce la mort de M. de Beauwvais, ancien
évcque de Senes, Uun des dépuiés a U Assemblée
nationale.

Ses exéeuleurs testamentaires ont écrit a M. le
présideant pour lui en fare part, de méme que
de Plicure du convoi, qui aura licu mercredi sept
du présent mois, entre neuf ¢t dix heures du
matin, 9 Sainte=Marine, paroissede ’Arclieveshé.

M. e PPré-ideatiavite les membres de 'Assem-
blée a y assister.

On lit une note de M. le garde des sceaux, qui
porte quiil a fait parvenir les expéditions en par-
chemin, pour élre déposées daas les Archives de
I'Assemblée nationale :

1° D'une proclamation sur le décret de PAssem-
biée vationale, du 23 fevrier dernier, coucernant
I'armée;

20 Des lettres-patentes sur le décret du 27 du
mois dernier, qui autorise la ville de Besangon a
faive un emprunt de 150,000 livres;

30 Des lettres-patentes sur le décret du méme
jour, qui autoerise pareillement la ville de Valen-
ciennes & laire un emprunt de 120,000 livres.

M. te PPrésident. L'ordre du jour de demain
geri un rapport du comité des pensiors, un rap-

port du counrté de liguidation et la sulle de la:

discussion sur lorgasization judiciaire.
{La séauce csl levee & trois heures.)
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ANNEXE

& la séancede U Assemblée nationale du 6 avril 1790.

Motion sur le labuc pur 3. de Counlmiers,
abbé & Abbecourt, député de la vicomié de
Paris (1).

Messieurs, tout gouvernement a  besoin d’un

revenu public. Il est du devoir des legislateurs
de chercher a le procurer au Tresor naticnal, de
la maniére la moins onéreuse aux peuples.

Getle vérite elant gravée dans vos c@eurs, je
He chercheral pas & la développer ni a U'éten-

re.

On vous propose d’andantir un revenu public,
qui ne peut avoir coutre iui yu’une opiaion ega-
rée par un ralsonoement spévicux.

Il faut bien se garder d’envisacer la vente
exclusive du tabac comme un impot. Elle n’est
qu’une consommation libre et volontuire; o’est
la vente d’'une denrée de pure fantaisie, devenue
habitude par usage, giti esi, par 1a méme, avan-
tageuse et utile a2 la nation.

C’est une redevance enfin au profit de la chose
publique gurautie par une compaguie sous cer-
taines condiuons, hypothé juée sur une consvm-
mation libre, ol vattaque la  propriélé  de
personne, et pour laquelle cette compagnic s'en-
gage de payer 30 miilions environ au Trésor na-
tional. Gest enfio un revenu public assurcé da-
prés les conditions d’un coutrat & lerme.

En 1674, celte vente ne produisait pas plus de
600 miuile livees. La compagnie des lodes en a
€te chargce pendanl quelque temps @ les progrés
de cette venle out été¢  rapides: cofin clie
monte aujourd’hul & 30 millious & peu praos.

Un déficit énorme semble menacer notre nou-
velle constitution. Une dette sacrée, puisgqu’elle
est sous la suuvegarde de la nation fraugeise,
exizedes saerilices maltiplics pour que nous puis-
sious la [aire acquiller : et ou vient vous pro-
pouser d'ancantit un revenu aussi considerable !

L’on vous dit, Mvssieurs, que plusicurs motifs
doivent vous déterniner & ce nouveaa sucrilice ;
que dapré- nos principes nous devous aboliv
toute espece de priviiége ; que Uinterét de la Flan-
dre, de UVArtois et de PAlsace exige ce sacrilice
qu'il faut dunuer & la culture la plus coucre li-
berté.

Je n'ubuszerai, Messieurs, ni de votre patience, ni
de votre comnplaisance, ni de vos pricieux  mo-
meuls, en exawinant trés rapidement ces ditfe-
rents wmottfs,

Il raut d’abord parcourir, d’'un premier coup
d’eeil, ce qui est supprime, avee le désir trés sin-
cere, mais non encore realisé du remplacement :
ce qui, malgré notre zéle et notre amour pour la
chivse pubtique, L.i fait un tort réel.

Vous avez cra devolr supprimer impdt de la
gabelie comine odieux et vexatore; il rapportait
néanmoins au Treésor national 60 millivns.  La
forme de cet impdt, les vexations qu'il occasion-
nait, le cri public, notre amour pour nos co.:ci-
toyens, nous a determinés a rendre ce  deécrel. 1l
est porté; il ne m’est plus permis aucune ré-
flexion & cet ¢gard. Mais persuades de la néees-
sit¢ d’un revenu public vous avez ordouné dans

(1} Ce document n’a pas ét8 inscéré av Monil ur.
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