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A celle de Vic-le-Comte.
A celle de Saint-Germain-

[Assemblée nationale.}]

138,779 16 11

Lembron............. 91,841 18 »
A celle d’Issoire........ 20,478  » »
A celle de Solignac..... 5,434 10 »
A celle de Chassaignes.. 94,367 5 6
A celle de Chilons ..... 94,719 3 4
A celle de Chalons..... 17,600  » »
A celle de Ghalons...... 1,500,533 5 2
A celle d’'Aujoutin...... 12,606 » »

L’ordre du jour estla swite de la discussion sur
les jurés.

M. Mlougins. J'ai lu avec attention le projet
de loi que vous a proposé M. Duaport. J'ai taché
d’en meéditer les principes, d’en combiner les
rapports; je me suis convaincu qu’il avait tout
va en philosophe, et presque rien en magistrat.

D’abord jinterroge tous ceux qui connaissent
les principes de la législation criminelle; je leur
demande si 'ordoonance de 1670, qui régle les
formalités des accusations, des plaintes, ne pré-
sente pas, & quelques réformes prés, un ensemble
de vues, une unité de principes, capables de
rassurer la société entiére pour la protection de
Pinnocence et la découverte des crimes ; et ces
réformes que cette ordonnance exigeait pour étre
perfectionnée, vous les avez opéreées.

Les amis de ['humanité ont va avec alten-
drissement obtenir ce que sollicitaient la raison
et la justice. On lui accorde un conseil que la loi
civile n’a pas le droit de refuser, parce que c’est
la loi naturetle qui ’accorde. Vous avez ordoané
cette publicité tutélaire qui ne peut é&tre un
malheur que pour lignorance ou ta mauvaise
foi. Vous avez proscrit ce siége honteux dont
I'infamie osa dérober l'usage a la pitie qui le
créa. Elle n’est plus aussi, cette férocité de tor-
tures, reste impie des siécles barbares.

Ajoutez 3 toutes ces réformes commandées par
la nature et par I’humanité I’élablissement de
quelques jurés, suivant le mode qui était en
usage chez les Romains, qui jugeront le fait de
{’accusation prés de chaque tribunal de district,
lequel appliquera la loi, et vous aurez tout fail
pour la justice et pour I’humanité.

Mais, Messieurs, si vous adoptez les différent:s
lois que vous propose votre comilé, si vous em-
brassez ce systéme métaphysique qui en forme
I’essence, si vous compliquez une procédure, qui
doit étre claire, simple, de tous les ressorts a la
faveur desquels on voudrait la faire mouvoir, je
le dis & regret, mais avec toute la franchise de
expérience, vous dounez un brevel d’impunité
4 tous les malveilllants du royaume. Quels circuits,
quelles sinuosités métaphysiciennes on remarque
dans le projet du comité! Il faudrait parcourir
cing tribunaux avant que d’avoir une décision
définitive..... Je demande si les lenteurs que
ces formes réellement bizarres, ¢t qui n’ont ¢té
jusqu’aujourd’hui en usage chez aucun peuple de
la terre, occasionneraient ne présenteraicat pas
des inconvénients tlerribles pour les droits de
I’'innocence et le maintien de 'ordre public. Gar
si l'accusé que vous renvoyez du tribunal de
gendarme a celui du juge de paix, du juge de
paix au petit jury, du petit jury au grand jury,
et ainsi de suite, est 1nvocent, combien ne re-
tardez-vous pas son triomphe 2 S'il est coupable,
ne craignez-vous pas qu’il trouve le moyen d’o-
pérer, a lravers ces lenteurs, son salut par la
fuite ?
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Ce premier inconvénient n’est pas le seul qui
frappe contre les projets de vos comités; il en
est d’autres qui sont également sensibles. fe de-
mande si I'on croit qu’il soit prudent de confier
4 un cavalier de maréchaussée, & un juge de paix,
le droit terrible de lancer un décret de prise de
corps, ou, ce qui est la méme chose, un mandat
d’amener? Vous développerai-je les connaissances
qu’il fallait avoir pour bien connaitre la nature
des preuves ? Groyez-vous que toutes ces nuances
si essentielles & saisir puissent &tre confiées a
des hommes que M. Duport crée tout & coup ma-
gistrats, et plus accoutumés 3 des courses qu'a
I'etude des lois; & des juges de paix, plus aptes
4 connaitre du dommage causé 4 un champ que
du rapport des preuves et de leur combinaison ?
Ce n’est pas & de telles mains que vous devez
confier le droit terrible de prononcer sur la liberté
des hommes.

VYotre comité abdique les preuves écrites ; tout
se fera verbalement. L.e jugement seul sera écrit;
les preuves ne le seront pas.

Comment pourra-t-on saisir le fil d’un fait, en
saisir le développement, suivre la chaine des
idées retracées dans une déposition, si tout est
fait verbalement? C’est-a-dire -que 'on jugera
un criminel de confiance et sur un simple
apercu!

Eh! si les jurés et les juges se trompent, 1'ac-
cusé sera sans espoir comme sans moyens.

Enfin votre comité crée un tribunal nouveau
dans chaque département; il le compose de juges
¢tablis dans le district, qui viendrount tous les
trois mois faire leur serment, c’est-a-dire que
I’on veut faire revivre I'ambulance des juges que
M. Duport vous avait proposée lors des tribunaux
de district, et que vous vous ewmpressiates de
proscrire. Un pareil établissement exposerait les
juges a des déplacements incommodes et ridi-
cules ; ils ont été créés pour étre sédentaires,
et l'on dépasserait les bornes prescrites par
la loi si on allait les greffer dans un autré tri-
bunal.

Que de frais encore pour le déplacement des
témoins! Ils seraient obligés de faire des voyages
souvent de trois ou quatre jours pour se rendre
a la ville de département, ct 'on en trouverait
peul-&tre qui une seraient pas toujours préts a
obéir a la justice lorsque les sacrifices qu’elle
leur commanderait seralient onéreux. .

Je conclus au rejet du projet des comités, et
a ce que l'on adopte l'institution des jurés en
usage chez les Romains. Voici en quoi elle con-
sistait : ' .

Les jurés n’étaient pas élus pour chaque crime
particulier; toutes les années on nommait dix a
douze citoyens qui devaient en remplir les fonc-
tious jusqu’d l'année suivante; l'accusé pou-
vait en récuser une partie; les autres pronon-
gailent sur le fait de 'accusation; le juge appliquait
la loi.

Telle est cette institution que je vous propose
de former pour chaque tribunal de district.

M. HRobespierre. Je m’dléve contre la dispo-
sition du plan des comités qui associe les offi-
ciers de la maréchaussée aux fonctions des juges
de paix el qui les eérige en magistrats de police.
Je souliens qu’ils ne peuvenl étre que les exéecu-
teurs des ordonnances de la police, mais qu'ils
ne peuvent eux-mémes occuper son tribunal et
rendre des décisions sur la liberté des citoyens.
Je fonde mon opiuion sur les premiéres notions
de toute Coustitution Jibre. Vos comités ont fondeé



[Assemblée nationale.)

teur systéme sur une nuance qu’ils_ont remar-
quée entre la _justice et la police. Cette nuance
peut étre exprimée avec assez de justesse sous le
rapport de la question actuelle, en définissant la
police de slireté une justice provisoire.

Le juge absout ou condamne ; le magistrat de
police décide si un citoyen est assez suspect pour
perdre provisoirement sa liberté et pour étre
remis sous la main de la justice.

L’une et I'autre ont un objet commun, la sireté
publique ; leurs moyens différent en ce que la
marche de la police est soumise a des formes
moins scrupuleuses, en ce que ses décisions ont
quelque chose de plus expéditif et de plus arbi-
traire. Mais remarquez que l'une et ’autre doi-
vent concilier, autant qu’il est possible, la néces-
sité de réprimer le crime avec les droits de I'in-
nocence et la liberté civile, et que la policeméme
ne peut sans crime outrepasserle degré de rigueur
ou de précipitation qui est peut-étre absolument
indispensable pour remplir son objet. Remarquez
surtout que, de cela méme que la loi est obligée
de laisser plus de latitude a ia volonté et & la con-
science de I’'homme qu’elle charge de veiller au
maiontien de la police, plus elle doit mettre de soin
et de sollicitude dans le choix de ce magistrat,
plus elle doit chercher toutes les présomptions
morales et politiques qui garantissent I'impartia-
lite, le respect pour les droits du citoyen, 1'é~
loignement de toute espéce d’injustice, de vio-
lence et de despotisme. « Ce danger, ce malheur
de perdre la liberté avant d’étre convaincu, ct

uoique I'on soit innocent, dit le rapporteur des

eux comiléy, est un droit que tout citoyen a
remis & la société: c’est un sacritice qu'il lui doit.»
Mais c’est précisément par cette raison qu’il faut
prendre toutes les précautions possibles pour
s'assurer que ce sera l'intérét géneral, que ce sera
le veeu et le besoin public, et non les passions
particuliéres, qui commanderont ces sacrifices et

ui réclameront ce droit, c’est-a-dire pour ne pas
aire d’une inpstitution faite pour maintenir la
sureté des citoyens le plus terrible fléau qui puisse
la menacer. Si ces principes sont incontestables,
mon opinion est déja justifiée.

J’en ure d’abord la conséquence que des offi-
ciers militaires ne doivent pas éire magistrats de

olice; ce n’est que sous le despotisme que des

onctions aussl disparates, que des pouvoirs aussi
incompatibles peuvent étreréunis, ou plutét cette
réunion moastrueuse serait elle-méme le dispo-
tisme le plus violent, c’est-3-dire le despolisme
militaire. Or, qu'est-ce que les officiers de maré-
chaussée, si ce ne sont des officiers militaires?
Vous vous rappelez sans doute la Gonstitutlion que
vousavezdonnéed ce COrps; Vous savez que vous
avez déclare qu'il faisait partie de I'armée de ligne,
qu’il serait soumis au méme régime; vous avez
décréte que, pour y étre admis, il fallait avoir
servi dans les troupes de ligne pendant un nom-
bre d’anunées déterminé; vous avez décrété que
les trois quarts des lieutenants seraieut des ofli-
ciers de troupe deligne: il faut passerpar ce grade
pour arriver aux grades supérieurs, qui sont tous
assimilés 2 ceux de I'armée de ligoe. Le législa-
teur ne peut donc confier des fonctions civiles si
importantes et si délicatesaux officiers de la ma-
réchaussée sans oublier ce principe sacré qu’il
doit trouver dans ceux qu’'il investit d’une telle
magistrature la garantic la plus sare possible de
Fusage humain et modéré qu’ils en feront.

Ii est surtout uae garantie qu’il n’est par permis
de négliger : c’est celle jue vous avez vous-mémes
cherchee en décrétant que les fonctionnaires pu-
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blics qui doivent décider des intérétsdes citoyens
soient nommés par le peuple. Quand les citoyens
soumettent leur liberté aux soupgouns, a la volonté
d’'un homme, la moindre condition qu’ils puis-
sent mettre a ce sacrifice, c’est sans doute qu’ils
choisiront eux-mémes cet homme-13; or, les offi-
ciers dela maréchaussée nesont pas choisis par le
peuple; les colonels, les chefs de ce corps sont
choisis par le directoire, et choisissent & leur tour
les autres officiers. Observez encoreque vous avez
vous-mémes consacré le principe que j’invoque,
dans la matiére méme dont je parle, en confiant
l'autorité de la police 2 des juges de paix nommeés
par le peuple; or, comment vos comités peuvent-
ils proposer de la partager eutre eux et les ofli-
ciers de maréchaussée, et méme de donner a
ceux-ci un pouvoir plus étendu? de fonder cette
institution si intimement liée aux droits les plus
sacrés des citoyens sur deux principes si op-
posés ou plutdt sur des contraditions si révol-
tantes !

Mais il est un troisidme rapport qui marque
d’une maniére plus sensible encore l'opposition
de ce systéme avec les maximes de justice et de
prudence que j’ai exposées. Pourquol n’aurais-je
pas le courage de le dire? ou plutdt pourquoi
faut-il que les représentants de la nation alent
besoin de courage pour dire les vérités qui im-
portent le plus a son bonheur? S'il est vrai que
tous les abus de Pautorité viennent des intéréts
ou des passions des hommes qui les exercent, ne
devez-vous pas calculer celles qui, dans les cir-
constances ol nous sommes, c'est-a-dire dans
'époque la plus importante de nolre gouverne-
ment, pourraient la diriger entre les mains des
ofticiers de police?

Pouvons-nous oublier que longtemps encore la
différence des sentiments et des opinions sera
marquce par celle des conditions et des anciennes
habitudes ? Pouvez-vous croire (ue le moyen de
donner au peuple les juges, les magistrats de
police les plus impartiaux, les plus dévoués a
ses intéréts, les plus religieusement pénétrés des
respects qui lui sont dus, serait de les choisir
précisément dans la classe des ci-devant privilé-
giés, des officiers militaires, chez qui 'amour de
la Révolution est combattu par tant de causes
diftérentes? Or, les officiers de maréchaussée ne
seront-ils pas composés de cette maniére, par les
dispositions qui destinent la plupart des places
importantes & des officicrs de troupes de ligne et
qui font dépendre I'avancement des autres du
suffrage de ces derniers?

Vous ne pouvez douc lcur abandonner P'auto-
rité de la police sans exposer les patriotes les
plus zélés, sans livrer le peuple & ces persécu-
tions secrétes, & ces vexations arbitraires dont
volre comité avoue que l'exercice de la police
peut étre facilement le prétexte ; vous une le pou-
vez pas sans démentir 3 ia fois et votre humanité,
et votre sagesse, et votre juslice.

Vous seriez effrayés si vous examiniez en dé-
tail les fonctions qu’on leur attribue. Quoi! wun
officier militaire pourra faire ameaer devant lui
par la maréchaussée tout citoyen qu’il lui plaira
de suspecter, & quelque distance qu’il se trouve!
Il pourra le reldcher §’il se trouve satisfait de ses
réponses ou l'envoyer dans une prison! Il pourra
le faire arréter dans sa propre maison! il pourra
recevoir des plaintes, dresser des procés-ver=
baux, enlendre des témoins, et former les pre-
miers titres qui compromettront 1’hoaneur ou la
vie d’un citoyen! Ua officier militaire pourra
susciter un procés criminel 3 tout citoyen, le
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flétrir d’abord d’un jugement qui le déclarera
prévenu du crime, et le retenir provisoirement
dans une prison jusqu’'a ce que le directeur du
jury ait rendu un second jugement provisoire sur
sia liberté!

Je cherche en vain, je I'avoue, en quoi I'ancien
régime était plus vicieux que celui-la. Je ne sais
pas méme sl ne pourrait pas nous faire regretier
jusqu’a la juridiction prévotale, moins odieuse
sous beavcoup de rapyorts, et qui parut uan
monstre politique précizément parce qu’elle re-
mettait dans les mémes mains uneg magistrature
civile et le pouvoir militaire.

|Assemblée nationale.}

M. Goupil #’appesantit particuliérement sur
I'idée dé=astreuse qu’entraine aprés soi un juge-
ment qui ne laisce aucun moyen de revision.
Rappelant & I'’Assemhlée un décret rendu, qui
admet la rédaction des ténmoignages au civil, it
demande si lhonneur et la vie des citoyens
sont moins précicux que leurs ri:hesses et leur
fortune. Il demsnde donc que les témoignages
sojient réligés par écrit.

(La suite de la discussion est renvoyée 2 la
séance de demain.)

M. le PPrésident Iéve la séance A trois heures
et demie.

ANNEXE

A LA SEANCE DE L’ASSEMBLEE NATIONALE
DU 27 DECEMBRE 1790.

Nota. M. Hell, député de Hagueneau, fit impri-
mer et distribuer son opinion sur lorganisation
de la justice. Ge discours, quoique n'ayaat pas cté
prononcé, fait partie des documents parlemen-
taires de I'Assembléé nationale et c’est a ce titre
que nous P'insérons daus les Archives.

M. Mell, député de Haguenecau (1). Messieurs,
le salut du peuple cst la premiére loi; c’est le
salut du peuple qui est le précieux objet de nos
travaux.

Cest d’aprés ce principe sacré que vous vous
dé:erminerez & adopter la forme la plus salulaire
d’administrer la justice. CGest d'aprées le méme
principe que vous décidercz la question de sa-
voir ¢i vous adoplercz oui ou non des jurés.

Pour conunaitre par qui la justice peut étre ad-
mipistree le plus fidélement et ie plus prompte-
ment, il faont avparavant déterminer 1-s formes
dans lesquelles la justice doit étre administrée.

Pour determiner cette forme, il faut connaitre
ce qui, dans 'ancien régime, peut avoir été bon,
et ce qu'il y a eu de vicieux.

Avant que d’adopter une nouvelle forme, il est
essentiel de e gurantr des attraits d'une bril-
lante théorie : si cetle forme se trouve établie
quelque part, il faut interroger I'expérience et
juger la loi par ses effets.

Le législateur doit la justice au peuple, il doit
la lui faire parvenir par le chemin le plus court
possible, et lui causer le moins de depense de
temps et d’argent ¢u’il est possible.

Revétus de cette fonclion divine, vous voulez

; (1) L’opinion de M. Hell n’a pas étéinsérée au Moni-
eur.
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étre instruits, vous voulez connaitre avanl que
de décréter 1a loi.

De mon coté, il est de mon devoir de mettre
fous vos yeux ce que ma longue administration
de lajnstice m’a appris.

Je ne crains pas, M:ssieurs, de vous dire que
les formes qui devaicnt assurer le salut du peu-
ple, sont devenues des armas meurtrigres, dont
les supr:dts et la justice dévastent nos campagnes.
Les abus sont si grands dans la ci-devant pro-
vince d’Alsuce, que la chicane y a fait plus de
mal que les impdts et tous les autres fléaux et
vexations dont elle a été accabléz. Eafin, Mes-
sieurs, sa pozition est telle, que si vous ne la dé«
livrez pas de la chicane, quelijue avantageuse que
puisse iui étre d’ailleurs votre Goastitution, vous
n’aurez rien fait pour clle.

Je ne répéterai pas ce que j'ai dit dans mon
projet de réforme de Padmimstration de la jus-
tice, imprimé chez Knapen et fils, en 1789, sur ce
qui précede, accompagaeet suit les provés. Je ne
répéterai pas les moyens de les empécher quej'y
propose ; je hasarderai uniquement de soumettre
a vos lumiéres la marche que je désirerais étre
tracée aux habitants de [a campagne qui se croi-
ront dans le cas de recourir & la justice, et un
moven simple et fidele de les préserver de Ja vo-
racité de ses satellites.

Je vous supplie de me permettre d’en faire la
lecture.

1° Nul ne pourra intenter d’action en justice
réglée sans y avoir été autorisé par avis de cingq
de ses parents ou alliés, 4 son choix, et a leur
défaut d’amis.

2¢ Get avis sera exprimé dans une délibération,
qui sera laite par-devant la municipanté da
lieu de la demeure d+ demandeor, sur un mé-
moire combinant la vérité des faits appuyés de
piéces justificutives.

3° Si le deman leur est autorisé de plaider, il
laissera ses piéces pendant (ninze jours au greffe
de la municip.lité, o le défendeur sera averli
d’en prendre communication, et le défendeur ne
pourra étre assigné par-devant le juge, qu'apres
celle quirzaine.

4~ Aprés lanquelle quinzaine, le demandeur dé-
posera ses picees au grelle de la justice, sur un
élat dont Je grelfier luy délivrera copie avee VVacte
de dépot au bas signé de lui; pour étre publié
par la municipalit¢ du lieu de la demeure du (é-
fendeur, de laquelle publication il sera fait men-
tion dans le tivre de la municipalité, et sur cette
copie, qui sera rendue au demandeur, aprés que
le président aura signé le certificat de publica-
tion qui tiendra licu d’assignation.

50 Gelui qui aura éLé assigné passera par les
mémes formalités, et il ne pourra fournir ses
. éfenses qu’aprés y avoir éi¢ aalorisé par une
delibération, et aprés ia yuinzaine, & compter da
jour de l'averissement fait au demandeur, pen=
dant laquelle ses litres resteront an grelfe de la
municipalité pour la commuounication.

6° Tous les avertissements se feront par publi-
cation, de la part de la mouicipalue da lieu de
la demeure des parties; et lorsigu’elles ne seroant
pas les deux du meéme lieu, la mnunicipalite qui
aura regu uae delinération portant permission
d’attarnquer ou de délendr -, priera celle du lieu de
la deneure de la partiec adverse, de faire faire
cette publication et de lui envoyer le certilicat.

7° Lorsque les deux parties auront €té trou-
vées fondevs a plaider, leurs pareats et alliés ou
amis respectifs qut ont fait les dé:ibératioos, se-
ront tenus de s’assembler devant la municipalité,
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