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644 |Assemblée nationale.]
tinuel, pouvaient paraitre de quelque utilit¢, nous
attendrons a cet égard les ordres du roi et de
I’Assemblée nationale, et leurs moindres désirs
seront des ordres pour nous.

Signé: DUVERRYER, B.-C. CAHIER.

ASSEMBLEE NATIONALE.
PRESIDENCE DE M. MERLIN.

Séance du vendredi 15 octobre 1790, au matin (1).

La séance est ouverte a neuf heures et demie
du matin.

M. BBégouen, secrélaire, donne lecture du
procés-verbal de la séance du 14 octobre au ma-
tin.

Ce procés-verbal est adopté.

M. Vernier, rapporteur du comité des finances,
présente un projet de décret powr auforiser la
commune d'Etraye a faire un emprunt.

Ce projet de décret est adopté en ces lermes :

« Sur le rapport fait & UAssemblée nationale,
par son comité des finances, d’unc premiére
adresse de la commune d’Etrave tendant a étre
autorisée & un emprunt de 700 livres pour le
payement de dettes urgentes; du renvol de celte
demande, par le comité des linances, aux direc-
toires de district et département pour véritier les
faits ¢t donuer leur vau; des arrétés desdits
directoires, des 28 scptembre et 7 octobre, aux
tins de D'autorisation : I'Asscmblée nationale au-
torise les officiers municipaux a faire emprunt
de ladite somme de 700 livres a la charge d’en
faire le rembourscinent dans deux ans sur le prix
a provenir de la vente de leur quart de réserve,
8’ils y sont autorisés, et, a ce défaut, par la voie
d’imnposition suivant le mode qui scra fixé ou
approuve par le district et département. »

M. le Président fait lecture d’une lettre si-
goée du procureur général syndic du déparie-
ment du Nord, qui annonce les dispositions les
plus favorables et les plus prochaiiies pour la
venle des biens nationaux; ce qul a éle agréa-
blement accucilli par I’Assemblée nationale.

M. le PPrésident fait ensuile donner leclure
d’une lettre de M. de Lu Tour-du-Pin, ministre
de la guerre, concernant le régiment de Royal-
Ghampague, c¢n garnison & Hesdin (voy. p. 479,
séance du 6 octobre 1790, le rapport des commis-
saires). Cette lettre est renvoyée au comité mili-
taire.

M. Gossin, rapporteur du comité de Constitu-
tion, obtient la parole et fait un rapport sur la
réduction des districts en général et particulicre-
ment sur ceux du département de UAdin.

Messieurs , le directoire du departement de
I’Ain demande la réduction des neuf districts qui
le composent.

Ce département ne contribue pas aux charges
de ’Etat au deld de dix-neuf cent mille livres,
pour toutes impositions; il lui en coutera trois

(1) Cette séance est incompléle au Moniteur.
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cent mille, pour les frais de Padministration
nouvelle, si on laisse subsister une division en
ncuf. Gependant P'ancien régime des Etats de
Bresse, do Dombes et du Bugeix n’exigeait pas
audeld de soixante mille livres. Quand on ajou-
terait une pareille somme pour les frais de I’ad-
ministration de la justice. la différence entre les
dépenses de ancien et du nouveau régime se-
riait encore effravante ; elle révolterait et acca-
blerzit les habitants de ces contrées. Les com-
missaires adjoints au comité de Constitution
croicnt, Messieurs, devoir rappeler en cel instant
le précis des observations qu’ils lurent a I’As-
semblée pationale, et dont clle ordonna 'impres-
sion. Elles contiennent les principes qui leur
semblerent devoir déterminer le nombre des dis-
tricts et des tribunaux dans les départements.

« L’intérét des villes, dirent-ils alors, est d’étre
un impot sur les campagnes, d’appeler dans lears
murs beaucoup de dépenses, et de multiplier, &
cet effet, toutes leurs relations; mais lintérét
que les villes oublient, que I’Assemblée nationale
ve doit pas oublier, c’est celui du peuple, et
particulicrement de celui des campagnes, qui
payera toujours aux villes les frais de l'adminis-
tration et de la juridiction.

« Il ne faut donc pas multiplier les districts,
parce qu'il ne faut pas multiplier sans nécessite
les dépenses de P'administration, ni celles de la
justice que I'on ne paye qu’avec des impéts. La
dépense d’administration pour un petit district,
onéreuse a tous les contribuables, scra plus que
triplée, relativement au tribunal. Les officiers
miniztériels, bornés & un petit ressort, compli-
queront les procés; ils en susciteront; la justice
deviendra un impdt de séduction pour les ci-
tovens. C’était I'inconvénient des petits bailliages
royaux, multipliés a I’excés dans quelques-unes
des ci-devant provinces par de honteuses vues
fiscales; c’était celui des justices seigneuriales,
dont se nourrissait cette nuée formidable de
praticiens de villages.

« Le danger de trop multiplier les administra-
teurs et les officiers de justice est double; plus
on en aau deld du besoin, plus ils cotitent; plus
on en a, moins ils valent, et moins bien leur
service est fait. Ensuite, aprés avoir fait I'énu-
mération des hommes instruits, qu’exigent et
I’administration et la justice dans wun district,
nombre que vous avez augmenté depuis, par
i’élablissement des jurys, vos commissaires ont
dit qu’il ne fallait conséquemment se permettre
de former de petits districts, que lorsque les
:ocalités opposant des obstacles considérables aux
communicaticns, rendaient impossible d’en faire
de grands; qu’ainsi lorsqu’il s’agissait de diviser
un departement en districts, il fallait d’abord
examiner si la facilité des commmunications per-
weltait de n'en faire que trois ou quatre, et
que siJa chose était possible, il fallait bien se
garder A’y en placer un de plus; quela latitude
¢e les porter jusquwa six ou neuf n’était qu'une
iatitude de faculle et non d’ordre, et dont on ne
devait user qu'autant que des localités impc-
ricuses en faisaient une loi de nécessité. Telle
est, Messieurs, la doctrine que les commissaires
du comité de Constitution ont exposée; elle a
¢lérendue publique dans 'ouvrage imprimé et
distribué a I’époque de la division du royauine;
ils ont insist¢ méme, en terminant cette opinion,
pour que, dans tous les cas, les divisious de
lterritoire pour le ressort des tribunaux ne
fussent pas les mémes que celles qui devaient
avoir lieu pour l'administration, afin de remeé-
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ier, au moins sous ce rapport, & I’abus de la
nultiplication des divisions administratives (1). »

Ce que vos commissaires avaient prévu, Mes-
ieurs, 'événement U'a justifié. Plusieurs direc-
oires de departements demandent la réduction

e leurs districts. L’Ardéche 1’a sollicitée, et la
hose est faite. On ne peut se dissimuler que
ien n’est plus désirable que I’effectualion tres
yrochaine de cette réductiou; elle I’est pour la
erfection de la nouvelle division du royaume ;
lle lest pour l'effectuation de vos décrets sur
‘ordre judiciaire, et de ceux que vous allez
‘endre pour Pétablissement des jurys; elle l'est
your le soulagement du peuple, sous les rapports
le Péconomie. Un mot sur cet objet vous con-
raincera,

Dans le nombre des quatre-vingt-trois grandes
livisions de la France, connues sous le nom de
lépartements, il n’en est que quarante-quatre
lont les sous-divisions soient dans un nombre
modéré, et qui néanmoins est encore susceptible
le réduction; cing deépartements se sont divisés
en trois districis, huit en quatre, cinq en cing,
vingl-six en six; le tout forme quarante-quatre
départements dont les districts ne sont pas ex-
cessivement multipliés, puisque le uombre le
plus considérable est de six ; 1l reste trente-neuf
grandes divisions, dont dix-huit sont sous-divi-
sées en neuf, sept en huit, quatorze en sept :
en réduisant a un terme moyen de dix districts
chacun de ces trente-neuf départements , on
gagnerait la dépense de soixante-douzedistricts;
mais ces trente-ueul ainsi réduits, joints aux
vingt-six qui sontactuellement divisés de meéwe,
forment soixaute-cinq départements, qui pour-
raient présenter, sinon une réduction générale a
cing divisions, aa moins celle de soixante-cing
sur le tout; et en joignant cette économie do
soixante-cing districts a celle de soixante-douze
que I’on auralt obteuue sur les départements di-
visés en pius grand nombre que six, il en re-
sulterait une dimiuution de cent trente-sept,
gui, & 30,000 livres de dépensesjpour chacun,
produiraient une économie annuelle de 4,110,000
livres, ¢t du double de cette somme pour les
frais d’étublisseuient ; plus on se rapprochera du
plan du comité, plus 'éconumie devieadra inté-
ressante. Parmi les autres avantages que je viens
de détailler, le plus remarquable est celui de la
nécessite  d’une  bonne exécution du plan
de votre ordre judiciaire, qui, sans cela, scrait
exposé A& des inconvena:ices choguantes. La
perspective d’un s1 grand bien a excité Pinic: ¢t
et l'attention de volre comité; 1l a examing
d’abord comment il serail possinie de parvenic &
Pexécution, et voici les réflexions qu’il a laites :

il est dangercux de revenir sur ee qui est
faii, cctte rellexion w’est pas applicable a 'exé-
cutlon de la uivision du royaume en districts;
sans doute, la division en elie-méme est consti-
tutionnelle ; mais Vexécution ne lest pas; atusti,
sans examiner ce qu'il sera possible ou utile de
faire lors de la rédactivn de tous les points de
la Constitution, au moins est-il incontestable que
’Assembiée nationale aura Je droit de prononcer
sur les contradicdons apparcentes, ou sur les

(1) La théorie du comité de Constitution sur cet ob-
jet a ¢té exeécutée; 11 n’a proposé qu'un cinquicme
district de plus pour le département du CGantal et pour
celul de la Somwe; cncore a-t-il laissé a4 'assemblée
de ce premier département la faculté d’en demander la
suppression; il ne s'cn est écarte que pour celul du
Puy-de-Dome, par des raisons de localité.
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incohérences qu’elle pourra remarquer dans
I'ensemble de ses décrets. Comme elle n’a pas eu
5 délibérer sur un plan général de Coustitution,
toutes les parties n’oat pueétre liées et adaptées,
de maniére a former d’abord et sans aucun
examen ultérieur, un ensemble digne de sa
sagesse. Par exemple, lors de la division des
départements en districts, s’ﬂ, lui eut éte connu
quil y aurait dans chacun d’eux un tribunal ;
que ce tribunal serait cornpose de cing Juges ;
qu’il pourrait étre tribunal d appel; que chaqge
juge aurait 1,800 livres, chagque juge de paix
600 livres; quil y aurait un jury par trl‘bunal;
que le montant de ces depenses, jointes & celles
d’administration, formeraient une Somme d,"
30,000 livres par district, vous eussiez combiné,
Messieurs, le nombre des districts, tant avec la
nécessité d’une juste économle, quavec celle de
ne placer les tribunaux que dans les villes pro-
pres a en maintenir la dignité, sans laquellewlls
pe peuvent ni exister nl se faire respecter, =urt-
tout comme tribunaux d’appel. M?!S alors on ne
connaissait pas ces bases, qul petalenp m'sdc-
crétées ni proposées, et on ve s’est pamculmre:
mentoccupé que des mesures quonacra les p_lp?
convenables pour la commodilé des adminlsires.
Maintenant que le plan entier est décréte, que
les détails existent, faut-il que ’Assemblée natio-
nale abandonne & la prochaine législature un soin
que sou droit, que son devoir est de prendre? Je
dis son devolr, parce quen laissaut établir ou
consolider les tribunaux et les administrations
dauns chaque district, ia législature trouvera des
obstacles sans nombre a les réduire. Les députes
des villes pourrout étre chargés specialement de
les maintenir, et ils seront aussi faciles sur ce
point que plusieurs membres de cette Assemblce
Pont ¢té pour tolérer leur établissement : on ne
peut se dissimuler que quglques—uusdemreveu;,
entrainés par Pintérét, tres excusable almg, de
conserver a leurs villes les établissements qu elles
possédaient, ou par les sollicitations des députés
vxtraordinaires, ont en une complaisance qui
deviendrait funeste a la chose publique, si I'on
n’y portait remede. ) . 3
En second lieu, quel danger n'y a-g—ll pas
d’exposer a une juste critique, peut-étre ineme a la
haine du peuple, des iustitutions créees pour svll
bonheur? car il ne verra jamais ce bo,r.lheuy dans
des élablissements qui le gréveront d’impots.
Troisiewement, le mépris qu'affectent pour eux
les ennemis de la Goustitution ne s’aceroitra-i-il
pas par la formation vicieuse des tribunaux, la
ot rien ne les appelait, ot rien ne peut les sou-
tenir 2 et les fautes de leurs membres n'expose-
rout-elles pas & une ruine eatiere Lorganisation
judiciaire, qui a besoia d’étre justifi¢e, par l'expe-
rience, des critiques qui I'attaquent ? '
L’Assemnbiée nationale a donc le droit de réduire
i multiplicité des districts, parce qu il ne s'agl’
gue de I'exécution d’un point constitutionnel, ¢
que cette exéculion est devenue 1 praticable pai
lc décretqui établit un tribunal en chacan d’cux
ou il faut reformer les décrets qui placent wi
tribunal par district. )
Mais qgel scra le mode de réduction? La dl(’h»
culté que cette question présente pourralt d’a
bord se resoudre par ie principe que je viel
d@’enoncer ; c'est que, ne s'agissaut pas de ré
former un point constitutionoel, et seqlemcntl
mode d’exécution actuellemnent 1mpraticable, pa
‘offet d’'un nouvel ordre de ChOScS’, les députe
des départements, autorisés par 1A’qsemblee
convenir de leurs districts, peuvent I'étre aclue

{15 octobre 1790.]
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lement & présenter leur réduction au comité de
Constitution.

Cependant on a opposé des motifs qui ne sont

as sans force; on soutient que si I'ordre actuel
ges choses peut plaire aux départements, ce ne
sera pas faire injure aux administrés de le laisser
subsister ; qu’il faut attendre ’expérience, d’a-
prés laquelle le Corps legislatif pourra, sur les
pétitions qui lui seront faites, corriger les erreurs
et les vices de la division des départements en
districts. On ajoute que la pétition du départe-
ment de I’Ain n’est pas suffisante ; qu’elle excéde
son pouvoir, et que c’est aux assemblées admi-
nistratives que vous l'avez délégué : on s’appuie
gur linstruction du 12 aout, qui porte que les
administrations de département ne newvent faire
aucun changement dans le nombre et la distri-
bution générale des districts ; qu’elles pourront
néanmoins proposer les vues générales d'utilité
publique et d’économie, gui, sur cet objet, lui pa-
raitront dignes de Uattention du Corps législatif.

Si, conformément & P'avis de volre comite,
vous vous déterminez, par I'influence de ces mo-
tifs, & ajourner an mois de novembre la réduc-
tion de districts que vous demande le directoire
du département de 1’Ain, il croirait qu’il convient
a votre sagesse d’ordonner aux assemblées admi-
nistratives, de vous proposer leurs vues a cet
égard, aussitdt aprés leur réunion. Ge ne serait
pas asgez dans les circonstances de dire qu’elles
pourront proposer; leur zéle pour la chose pu-
blique éprouverait les plus grands obstacles, et
Fintérét particulier des villes, dont ils seraient
citoyens, lutlerait avec succes contre leur désir
et leur devoir. On a d’autant plus de motifs de le
craindre, que beaucoup de départements sont re-
présentés par un nombre égal d’administrateurs,
par chaque district, d’aprés les conventions ille-
galement faites par les assemblées électorales.

Volre comité a recu de toutes parts des lu-
miéres sur ce point; elles lui ont fait concevoir
le projet d’un décret qui produirait un effet digne
d’'un objet aussi grand. It résulterait de son exé-
cution, la rectification entiére de cette base im-
portante de votre Constitution. Dés la fin de no-
vembre, votre comité serait & méme de vous pré-
seuter un plan général de réduciion partiellement
combinée pour chacun des départements qui au-
rait trop de districts.

Alors I'Assemblée nationale ne se séparerait
point, non seulement sans avoir arrété¢ unc
grande économie, mais encore sans avoir donn¢
a4 une de ses plus belles opérations une assiette
stable. La légisiature qui succéderait, n’aurait
plus a revenir & une nouvelle division qui don-
nerait lieu & de grandes difficultés, et qui, peut-
étre, restant telle qu’clle est, serait exposée 4 sa
ruine entiére.

Au sujet de 'ajournement de la pétition du di-
rectoire du départcment de PAin, on ne peut
se dissimuler qu’outre I'incompétence que quatre
districts soutiennent par des motilg assez spé-
ciaux, celui de Gex réclame aussi :

C’est le plus petit district du royaume; mais il
est séparé du département de 'Ain par le mont
Jura il a toujours eu son adwinistration et son
tribunal; et quoiqu’il n’ait que quarante commu-
nautes, et 2aviron 16,000 habitants, ses dcéputés
mettent une grande importance i sa conserva-
tion : il faut convenir que si la localité peut com-
mander un district aussi petit, c’est dans cette
partic qu’il doit avoir lieu, puisqu’il semble qu’il
ne peut, qu'avec peine, communiquer avec le
reste du département; et, en tous cas, les habi-
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tants, grevés d’une surchage annuclle de trente
mille livres, pourront un jour lui comparer les
avantages d’'une administration, et d’un tribunal
particulier, et en demander la suppression, 8’ils
se trouvent greveés.

~Je me résume, Messieurs, sur les deux objets
du rapport.

Votre comité n’avait pas d’abord été de I’avis
de I'ajournement, au mois de novembre, de la pé-
tition du directoire du département de I’Ain, qui
est appuyée d’une trés grande masse d’adminis-
trés; il a pensé qu’il avait assez de lumiéres
acquises pour opérer une rédnclion ; que cetle
réduction est devenue pressante, sans fenvoi au
département, par la conséquence des décrets sur
Pordre judiciaire ; que laisser établir les tribu-
naux, ce sera multiplier les difficultés d’aulant
plus inutilement, que le corps constituant a tou-
jours le droit de réformer les objels de cette es-
pece, lorsque le plus grand avantage du peupie
’exige. Au fond, il est persuadé que neuf dis-
tricts surchargeront de toute maniére le départe-
ment de I’'Ain, le plus petit du royaume en con-
tribution, population et territoire i que cette sur-
charge sera bien plus préjudiciable aux admi-
nistrés, que d’avoir deux lieues de plus & faire
pour ’administration et pour la justice, d’autdnt
plus que Pattribution des juges de paix rendra
trés rares les cas de se pourvoir par devant les
juges de district, qui, d’ailleurs, dans les cas de
la réduction seront placés convenablemeut pour
la meilleure exécution de Pordre judiciaire que
vous avez décrété : cependatit, 'opposition de
quatre districts, la demande qu’ils font du ren-
voi a4 Passemblée du dépurtement, la proximite
de ses séances ont déterminé 'ajournement. Mais
avanl que le comité vous présente ce qu’il croit
convenable de prescrire en le décrétant, il est de
son devoir rigoureux de dénoncer tin abus des-
tructif de vos principes constitutionnels, et qui
met le trouble dans un trés grand nombre de
départetnents.

Il consiste dans la provocation, pour ainsi dire
universelle, que plusieurs directoires, plusieuts
municipalités font des veeux des communes, et
des électeurs pour les faire appartenir & un can-
ton, & un district, & un départerhent, plutét qu’'a
un autre ; les campagnes sont encore pour les
villes un domaine qu’elles se contestent. Il résul-
terait de ces provocations, non seulement un
grand désordre qui désorganiserait la division
du royaume, mais elles produisent, d’ailleurs,
I’habitude trés dangereuse de la part des corps
aduministralifs ou des muoicipalités, de se coali-
ser en une masse plus ou moins grande d’indivi-
dus; et de la part des habilants des campagnes
de substituer leur volonté i la volonté de la loi.

Prenez garde, Messieurs, aux conséquences trés
dangercuses qui résulteraient de la tolérance
d’une pareitlle conduite; le moindre mal que
votre comité en redoute est I'anarchie, peut-étre
méme un jour l'emploi de la force contre les dé-
crets.

1l faut, en défendant de semblables provoca-
tions, mettre dans 'impuissance de porteratteinte
a la Gonstitution les citoyens qui, par ignorance
ou par un faux zele, abusent de la liberté qu’elle
a établie.

Le projet de décret du comité vous présentera
sur ces objets, sur I'intérét général ¢t si pressant
de la reduction des districts, et enfin sur la pé-
tition du département de I’Aln, des dispositions
qu’il croit indispensable d'adopter.
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