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{Assemblée nationale.]

« Messieurs, j’avais demandé § I'Assemblée na-
tionale un congé conditionnel le 18 octobre der-
nicr, dans ’espérance que j’avais de n’étre pojint
dans la dure ngcessilé de w’en servir; mais j'al
élé trompé dans pon attente : ce congé éiaif
pour queljues jours seulemeni. La maladie de
mon frére, curé de Briare, m’a obligé de rester
plus longtemps. Je déclare donc a UAssemblée
que je suis parti le 21 octobre, et que je ne suis
revenu gue Je 22 novembre. Je n’ai point ap-
noncé mon retour, comme le décret du 21 oc-
tobre m’y oblige, parce que jigiorais ce décret,
qui a é1é rendu pendant mon ahsence, et que je
ne l’ai su que hier en lisant la suite des procés-
verbanx; ce qui fait que je me présente gqujour-
d’hui poyr y satisfaire, et popr déclarer qu'au
lieu de qnelqaes jours zeulejpent, j’ai ét¢ absent
pendant unp mois entier. » '

(L’Assemblée nationale regojt Ja gdéclaration
de M. Vallet, curé de Saint-Louis de Gien, pour
une absence d’un mois entier.)

M. Sallé de Choux, député du département
du Cher, déclare cgalewment son retour depuls le
18 dn courant,

M. le Président. [ ’ordre du jour estla discus-
sion du projet de décret sur Uorganisation du Tré-
sor public (1).

M. Reederer. Avant ’ouvartpre de toute discus-
sion, je suis chargeé par votre comité de 1'impo-
sition de vous faire un rapport concernant les lois
constitutionnellss des finances.

Ce rappport est nécessaire pour vous faire con-
naitre le désaccord qui existe entre votre comité
d’imposition et vos comités de Gonstitution et des
finances sur lorganisation du Trésor public.

M. le Président, aprés avoir consulté I'As-
semblée, dpane la parolea M. Reederer.

M. Roederer, rapporteur, Messieurs, le mo-
ment est venu de departir les divers pouvoirs
politiques qu’un systéme régulier des finances
rend nécessaires.

Vous avez Jécidé que le droit de voter I'impdt
appartiendrait aux représentauts de la natiagn ;
mais vous n’avez pas déclaré 4 qui en appartien-
draient la supréme adipinistration et fa trésorerie
générale.

Le projet de trésorerie qui vous est présenté
par vos comités de Constitution et des finances,
I'établissement des diverses contributioos indi-
rectes que vousavez votées ct de celles que vous
voterez encore, vous obligent & prendre inces-
samment une résolution générale sur ce sujef.

Plusieurs membres de celle Assembilée ont pgru
s’élever contre 'idée d’6ter au gouvernement, et
la nowmination des régisseurs des contributions
imlirectes, et ladwmigistration générale des fi-
paunces.

Plusieurs ont prétendu aussi que la trésorerie
ne pouvait étre rewmize en d’autres maing que
celles d’un déiégué du roi; ef suivant cettg opi-
nion, vas comités de Qonstitution et de finances,
vous propusent de deécréter quw’il continuera 4’y
avoir un ordonnateur générgl du Trésor public,
nommé par le roi;

(1) Voyez les rapports de M. Lebrun: 1° du 21 juillet
1790; 20 du 11 décembre 1790. Archives parlemen-
taires, tome XVII, page 221 et tome XXI, page 370.

(2) Le Moniteur ne gonne gu'une courte analyse du
rapport de M. Reederer.
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Que ses fonctions seront, sous les ordres du roi,

de diriger le versement dans le Trésor public des

contributions directes ou indirectes, et des »cve-

nus qui lui seront assignés; de diriger U'adminis-

tration du Trésor public, ete. (Articles 1 et 2 du

B:‘pj)et de décret sur organisation du Trésor pu-
1¢).

Votre comité de I'imposition qui, dans le eours
de ses travaux, a di donner une attention par-
ticuljére aux rapports de la finance avec la Gons-
titution, et qui a été conduit par des discussions
fréquentes, a des opinions différentes de celles
qu’il vient de rappeler, regarde comme un de-
voir de vous exposer ses principes.

Ceux qui veulent donner au roi la suprdme
administration des finances, pensent qu’elle est
une partie esseutielle et indivigible du gouverne-
ment, ou qu’il convient & 'intérét public de la
Ini attribuer.

Nous, au contraire, nous pensons que les pou-
voirsde finances sont essentiellement distincts et
séparés des autres pouvoirs politiques, et qu’il ne
convient pas, qu’il n'est pas possible de joindre
la supréme adwninistration des finances avec le
supréme exercice du pouvoir exécatif.

Il y a donc deux questions a examiner.

. La premiére est de savoir si les pouvoirs de la
finance sont par lsur nature iohérents aux divers
pouvoirs politiques de la Gonstitution.

_ La seconde est de savoir si 'intéret de la Cons-
titution demande que les diverses fonctions, les
divers pouvoirs nécessaires au rézime des finan-
ces soient unis suivant leur analogie, soit avec
le pouvoir législatif, soit avec les différentes
parties du pouvoir exécutif.

PREMIERE QUESTION.

Les pouvoirs de la finance sont-ils essentiellement

unis qux  pouvoirs politiques établis par la
Constitytion? 7 b

Pour résoudre clairement cette question, il
faut d’abord distinguer les pouvoirs établis par
la Constitution;

. Et ensuite distinguer les pouvoirs dont un sys-
teme regulier et complet de finances publiques
rend l'exercice nécessaire.

Pour discerner exactement les pouvoirs éta-
blis par la Constitution, il faut déterminer ce que
c’'est que la Coastitution, et quel est son objet.

La CGonstitution est I'ensemble des pouvoirs
publics nécessaires a I'existence de la société,
c’est-d-dire & la garantie des droits naturels de
I’hoinme en société.

Pour le maintien de ces droits, la Constitution
a du iostituer et a réellement établi trois pqu-
voirs :

Le pouvoir législatif, qui déclare les droits ci-
vils par les lois; -

Le pouvoir judiciaire, qui déclare le sens des
lois, et les applique aux cas particuliers quane
il est conlesté, ou quand il s’agit d’affaires cri-
minelles; '

Enfin, le pouvoir exécutif, qui fait exécuter
les lois par son action immeédiate, quand il n’y a
pas de résistance, ou par Pemploi de la force
quand Pintervention de la force eslL nécessaire.

Le pouvoir judiciaire est evidemment séparé,
par sa nature, des deux pouvoirs entre lesquels
1l est placé; Montesquieu I’en avait dés longtémps
distingué ; Pancien droit publiic de la France I'en
avail aussi distingué. Vos discussions sur 1’ordre
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judiciaire, Messieurs, ont marqué d’une profonde
empreinte les caractéres qui lui sont propres , et
vos décrets, en privant le prince du droit de
juger, epn souslrayvant méme la justice a son ir-
fluence par ’élection des juges, oot séparé, par
d’insurmontables limites,le pouvoir judiciaire des
autres pouvoirs. ] o

1l y a donc trois pouvoirs duns la Coostitution
frapcaise. . i .

Voyons maintenant si les fonctions publiques,
qui concernenl la finance, se rapportent néces-
gairement & ces pouvoirs.

Ici une premiére observatioo se présente : c’est
que la finance n’est pas d’'une nacessité abeolue
a la garantie des droits, et qu’ainsi les ponvoirs
de la finauce ne sont pas parlie nécessaire de
Pétablissement public.

En effet, il est fort possible de concevoir un éta-
blissement public sans finances. Un peuple chez
lequel la propriété fonciére ne serait pas établie,
chez lequel Ja terre ne serail a personne, et ou
les fruils seraient a tous les citoyens, n’aurait
point de finances; un peuple qui imposerait toutes
les foncticns publiques a titre de prestations ci-
viques et gratuites, n’aurait point de finances ;
un peuple qui affecterait un territoire a chaque
fonctionnaire public, n'aurait poinl de finances;
un peuple enfie qui mettrait chague corps charge
d’upe fonction publique a la solde immeédiate
de celui qui a recours & lui, le tribunal (nous ne
disous pas le juge) & la charge du plaideur, Pad-
inipistration a la charge immédiate de Padminis-
1ré, Venseignement 3 la charge de l'enseigné,
n’aurait point de finances. .

Mais quand on admettrait 'absolue nécessité
de la finance duns un Etat civilisé, il ne s’en
suivrait pas qu’elle dut faire partie de I’établis-
sement public proprement dit, mais seulement
gqu’elle doit en étre le soutien et 'appui. 1l s’en
suivra qu’clle doit conserver, mon des droits,
mais scolement le grand instrument construit
pour les conserver, c’est-3-dire ia Constitution.
Or, si son objet e¢st d’entretenir la machine du
gouvernement, clle n'en esL donc pas uone piéce
constitvante. Si elle doit fouruir 'aliment des
pouvoirs publics, clie est donc essentieliemment
hors des pouvuirs publies.

L’analyse des diverses fouctions relatives aux
finances va achever la demonsiration de cette
vérite,

Voici le tableau de ces différentes fonctions
dans l'ordre ou elles naissent les unes des an-
tres :

La premicre est de voter des dépenses publi-
ques;

La seconde est de voler des contributions pour
Pacquittement de ces dépenses;

La troisieme est de régler le mode de ces con-
tributions; .

La quatriéme est de répartir les contributions
directes ;

_ La cinquieme est de régir les contributions
indirectes;

.La sixiéme est de percevoir et recevoir les de-
nicrs piovenant des unes el des autres ;

La septiéme est de les tenir en garde jusqu’au
besovin, et d’en faire lu disiribution ;

‘La huitié¢ime est d’en faire rendre compte & tous
ceux qui en ont eu le manicment en recette ou
en dcpense ,

_ La neuviéine est de poursuivre la responsabi-
lité des ordonunateurs;

La dixi¢me de la juge:;

La ouziéme de juger les r¢éclamations qui peu-
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vent s'¢lever contre de prétendues surtaxes ou
exactions.

Certainement, dans ces diverses fonctions, il
en_est gu'on peut appeler législatives, d'autres
qu’on peutappeler exécutives,d autres enfin qu’on
peut appeler judiciaires. Mais aucune ne fait
partie des pouvoirs appelés de ces différentes
dénomiuations.

Régler un mode de perception, c’est faire une
loi. Percevoir suivant ce mcde, ¢’est exécuter la
loi. Prononcer e::tre un percepleur et un rede-
vable, entre une municipalité el une autre, sta-
tuer sur les réclamations d’un départemnent qui
2e prétend surtaxé, c¢’est cxercer les fonctions
judiciaires; ¢t méme répartir la contribution
directe entre les départements, ¢’est prononcer
par un jugement que cetle somme est propor-
iinprelle aux Jacultes au départemmcent; ce a’est
pas 4 la vérité rendre um jugement définitif et
contradictoire, mais ¢’est rendre un jugement
d’office, saufl la vérification.

Muis cette ressemblaace extérieure de plusieurs
des fonctions relatives aux finunces avec les
autres fouctions politiques de la Constitution,
n’autorise pas a les classer svivant leur analogie
avec ces divers pouvoirs, comwme 8'ils en for-
maient u:ie dépendance. Eiles en sont séparées
par Jeur objet et par leur nature.

Instituer des dépenses publiques, c’est régler
la coundition des pouvoirs publics; c’est stipuler
au nom de L pleine puissance nationale, au nom
de la propriélé, avec ceux qui en seront déposi-
laires; c’est exercer ce pouvoir qui est antérieur
4 tous les puuvours poiitig::es, qui en est le prin-
cipe, qui est, et ne peut étre que l'exercice
iunmnéuiat de ia souverainelé du peuple, c'est
faire wue Jol constitutionnelle, c’est exercer le
pouvoir constituant.

Voter une contribution d'un an pour acquitter
ces depenses, ce n’esl pas faire une loi; car une
lot pe se borne ul & un temps, ni & un acte
particulier; c¢’est deécréter un fait, ¢’est décréter
le pavement d’up: dette, Pacquit d’uu engage-
ment nstional; ¢osbofaire pour la libération de
la souveraineté, de la propriété engagées, un acle
de la so:veraineté et de la proprieté méme.

Si Vin=titution des dépenses pubiiques (nous ne
disons par leur mesure) appartient an systéine de
la Constitution, si la votation d’une contribution
d’une anuée n’est qu’un fait accessoire de la loi
constilutionnelle qui ordonne une dépense pu-
blique, il est évident que toutes les fonctious de
finances, la répurtitiou, la eollecte, Ja trésorerie,
'adiniuistration, la comptabilité, la responsa-
bilité des linances, toutes ces fonctions qui ne
sont que des circonstances du méme fait, qui y
sont liées comme les moyens le sont A la fin,
sont sépusres comme ce fait méme, comme la loi

“constitutionneile qui en est le principe, des pou~

voirs politiques établis par la Constitution.

_Vous avez eu le sentiment de ces vérités, Mes-
sieurs, lorsque vous avez rédigé, et la Declaration
des Droits, ¢t les diverses parlies de la Gonstitu-
tion qui sont décrétées. Vous avez déja jugé que
le pouvoir de voter I'impot et de faire les régle-
ments qul s’y rapportent n’appartiennent pas, par
leur nature, au pouvoir législatif ; vous avez jugé
que le pouvoir judiciaire, en matiére de contribu-
tion, n'appartient pas essentiellement aux tribu-
naux; vous avez jugé enfin que le pouvoir ad-
ministratif des finauces et la trésorerie ne font
pas partie nécessaire du poavoir exécutif.

Eu un mot, vous avez jugé que les diverses
fonctions fiscules ne tombiient pas dans le par-
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tage des autres pouvoirs publics, et qu’elles de-
vaient étre 'objet de délégatlions particuliéres et
spéciales. »

Reprenons et prouvons ces propositious.

Un déeret solennel nous auturise a dire que
vous n’avez pas cra le pouvoir de voter les con-
tributions inhérent au pouvoir législatif.

C'est celui ol vous dites : « Aucun dépdt ne
« sra accordé gae pour le temps qui s’éconlera
« jusqu’au dernier jour de la session suivante.
« Toute contribution cessera de droit & cette epo-
« que, si clie n’est pas renouvelée. Mais chaqus
« législature votera.de la maniére qui lui paraltra
« la plus convenable, les sommes destinées, soit a
« lacquittement de la dette publique, solt au
« payem:nt de la liste civile. » ]

La premiére disposition de ce décret rend im-
possible Pexercice dn veto qui appartiendrait au
roi, relativement a la votatior de 'impdt, si cette
votalion était un acte l égislatif. Qu’est-ce, en effel,
quele veto? Cest la faculté qu’a le roi d’appelera
une subséquente législature, ou platdt au peu-
ple représenté par une subséquente législature,
d’un décret rendu par une législature actuelle,
et ainsi de suspendre pendant deux ans aa imoins
Pexdcution de ce décret. Si donc la Coustitation
defend aux législatures de voter 1'impot powr
plus de temps que Uespace qui s'écoulera jusqu’au
dernier jour de la session suivante, si toute con-
tribution doit cesser de droit, a cetie époque a
moins qu'elle ne soit remouvelée, il est évident
que le veto, cest-d-dire la faculié de suspendre
uueloi pendant deux ans, ne peut s’appliquer aux
lois de I'impdt, & moins de mettre en principe
que leroi peut arréter par sa seule volonté toule
aclion de la machine politique, et la d¢sorgani-
ser. Donc le décret que nous venons de rapporter
suppose que les décrets qui votent U'impdt ne
sont pas législatifs.

Vous avez consacré celle vérité en décrétant
que les divers deerets déja rendus pour Véta-
blissement des nouvelles contributions seraient
présentés, non & la sanction qui sup»nose au rot
Ja facuité d’exercer le veto, mais a Pacceptation
pure et simple qoi ne peut étre différée.

La seconde disposition du décret doat il <’agit
Ote aux législateres la facuite de voter moins de
contributions qu’il n’en faudra pour assurer le
payvement des detles publiques, et la liste civile. Si
la CGonstitution limite le droit de voter I'impot
qu’elle attribue aux législatures, elle pourrait done
ne pas le lear attribuer du tout. Ge droit ne leur
est donc pas essentiel.

Nous avons dit que vos décrets avaient séparé
plusieurs fonctious judiciaires relatives aux con-
tributions publigues, du pouvoir judiciaire pro-
prement dit. :

Et en effet, Messieurs, vous avez décrété rue le
Gorps legislatil répartirait I'itypdt airect eantre les
départements, les départemeaots entre les districts,
les districts entre les muuicipalités, les munici-
palités entre les individus.

Vous avez décrété, de plus, que les réclama-
tions, ¢n cas de surtaxes,seraient portées des inu-
nicipalités aux districts, des districts aux dépar-
tements, 'des départements aux législatures. Or,
qu’est-ce que répartir 'impoL? Cest préjuger les
facultés, et par conséquent les obligations de
ceux entre qui P'on répartt; ¢’~st rendre un ju-
gemeut Jd’oftice. Qu’vs!-ce que statuer sur les ré-
c¢lamations ies contripuables? Qest statuer déli-
nitiveincal, et aprés avoir entendu les parties
intéressées.

Nous avons avancé enfin que déja vous aviez
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séparc du pouvoir exécutif plusieurs parties ad -
ministratives du régimedes finances; et, en effet
vous wavez pas douté qu’il ne fut Jde votre devoir
devousen attribuer plusienrs. Recevoirlescomtes
tes deniers publics, les examiner, les coutrdler,
les apurer, sont des actes purement administra-
tifs, et cependant vous les avez exercés, et vous
avez été envovés pour les exercer. Ge sont des
actes administratifs sans doute, mais qui sont
tous dépendants de l'acte immédiat de souve-
raineté, de propriété qu’exerce le peuple, en fai-
santles fondsnicessaires pourpayer I’établissement
public qu'il 4 créé par la souverainets, qu'il a doté
de sa propriété.

En séparant ces actes administratifs de tousles
aulres, vous n'avez fait que vous conformer & un
article de la Déclaration des Droits, ot le princi pe
eslL expressé:nent reconnu. Les citoyens, porte
Particle 14 (remarquez ce mot les citoyens), ont le
droit de constater PAR EUX-MEMES ou par leurs re-
présentants, la nécessité de la contribution pu-
blique, de la consentir librement, D’EN SUIVRE
L'EMPLOL, et d'en déterminer la quotite, Passiette,
LE RECOUVREMENT ef la durée..

Aii reste, Messieurs, les privcipes que nous

professons ici, et que nous trouvous consacrés
dans votre code constitutionuel, ne sont pas nou-
veiuXx, au moins quant & la partie administrative
des tinances.
_Dans Yorigine, et jusqu’a Frangois Ier, elles
€taient entiérem-nt séparées du gouverncment.
Les tributs étaient voteés par les Etats, pergus par
des élus du peuple, gardes dans un trésor séparé
de c-lui du prince, et a la disposition, non du
prince seul, mais du prince et des cours des
comptes, chargées de veiller sur 'emploi des
deniers.

L’anciea corps du clergé n’exercgait-il pas, il y
a un an encore, tous les pouvoirs financiers?
Il votait, vépartissait, percevait, gardait ses con-
tributions et jugeait les appels de taxe par ses
propres agents.

Les pays d’Etat se sont constamment maintenus
jusquwa préseut dans le méme usage; ils ont
ctabli leurs impdts comme ils Pont voulu: ils en
ont créé de direets, d’indirects; ils ont adminis-
tré les uns, fait régir ou affermé les autres, comme
et par qui ils l'ont jugé convenable, etc.

Il parait douc bien prouvé que les divers pou-
voirs nécessaires aux finances publiques ne sont
pas essentiellement attachés aux divers pouvoirs
gul composent Petablissement public.

Au reste, Messieurs, en soutenant que les pou-
voirs de finances so:t essentiellement distincts
des autres pouvoirs, nous n’avons pas dessein
d’en conclure qu’il faille placer & cété de 1'éta-
blissement public proprement dit, un autre éta-
blissement publie, pour aiunsi dire, paraliéle pour
la finunce; qu’il doive vy avoir un corps consti-
tuant particulier pour voter 'impdt; une législa-
ture particuliére pour en régler (¢ mode; un
pouvoir judiciaire particulier pour staluer sur
les difficultés auxquelles la répartition, la per-
ception peuvent donner naissance; un pouvoir
exécutif particulier pour administrer les diffé-
rentes parties purement adminrstratives.

Nous pensvns, au contraire, que les différents
pouvoirs que notre systéme de finances rend né-
cessaires, doivent élre unis presque e totalité anx
différents pouvoirs que la Con :titution a établis;
nous peu-ons méme qu'il est trés possibled’affer-
mir la liberté par un entrelacement sage:nent
combiné des uns avee ies autres.

Mais c’est pour remplir cette vue-l4 méme,
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¢’est pour avair la faculté d’unir ¢ces pouvoirsde
la maniére la plus utile, la plus conforme aux
droits dit peuple, que noys avons cru nécessaire
de montrer & duel puint [d finaoce est indéprn-
dante du principe, qu’il faut les =éparer aver
goisi, et que todte fonction publique doif, sui-
vant sd naturé€, se rapporter & I'un ou a l'autre.

Aprés avoir examiné les caractérés des pou-
voirs de ld finance, et prouvé que, par leur nature,
ils ne sont pas liés uux autres pouvoirs poli-
tiques établis par la Constitution, il nous reste a
voir cominent il convient de les y unir.

{Assemblée nationale.]

DEUXIEME QUESTION.

Comment faut-il départir les pouvoirs de la
finance?

Une partie de ld qilestion est déja résolue par
plusieurs de vos décrets constitutionnels que
gohs avons rappelés plus haut. .

{0 Lés législitures seront obligées de voter les
sommes nécessairés pour acquitier les engage-
ments de la nation envers ses créanciers.

2¢ Blles seront obligét's de voter de méme les
fonds de la liste civile. ,

30 Elles seront obligées de voter les salaires
des juges, pui-que vous avez décrété qu’ils se-
raient salariés pur U'Etaf.

Ainsi, voila trois parties de dépense que le pou-
voir constituant @ votées lui-méme, soit comme
PPaliment riecedsaire de= parties essentiell-s de la
Constitutioh, soit comme le moyen d’acquitter
ih ehgagerhent national; et les icgislatures n’au-
ront d’autres droits & cét égard, que de constater
les sommes nécessaires pour remplir le veeu de
la Cotstitution et de régler le mode de leur
perception. o ‘

Sans doute, Messieurs, il serdit conséquient aux
priucipes des décrets que je viens de vous retra-
cer, qu’une simple législature ne put refuser on
réduire, sans mesure, les sommies riécessaires iux
autres parties de I'établissement public : il con-
vieridrait qu’ubie Assemblée purement législative,
c’est-a-dire, & qui lé peuple m’aurait pas confié,
par un mandat spécial, le pouvoir pusitif de chan-

er la Coastitution, ne put donner aucuné atteinte
indirecte & 'ouvrage d’uiie convention nationaule,

est-d-dire; du peuple lui-héme; ¢u'une législa-
(ih're qui ne pourra ébrailer les bases constitu-
tivnnelles du pdu¥oir militaire, du pouvoir ud-
miuvistratif, de pat pas leur iefuser la subsis-
tayce, elc. ' N '

Mais, Messidiirs, de grandes raisons vous obli-
gent a deléguer aux législatures ces portious du
poEvoir ndtiopal. N

es dépenses auxquelles engagent les diverses
parties de I'établissement public sonl variables;

a rlchesse nitiodale qui doit y subveinir, I'est
elle-méme ; enfin, certaines dépenses nécessaires
én général, peuvert, dafi8 certaines circous-
tarices, devenir inutiles et méme funesies ; celle
de I’année est de ce genre; il faut pouvoir en
arréter la solue, si la corruption menagait la
liheréé publique. _ v

aut donc laissér aux législatures le droit
d’étabhr ou de faire cesser au moins une partie
de 'impot, outre la faculié d’en régler le mode.
lajs comme elles n’exeérceront, a cet égard,
qu’une délégation du pouvoir constituant, leurs
décrets ne doivent étre présentés qu’a accepta-
tion du rol. )

Viennent maintenant les pouvoirs administra=
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tifs ¢t judiciaires. Parlons d’abord de ces der=
niers.

Nous avons dit que répartir I'impét direct,
c’est préjuger les facultés des particuliers, ou
des sections du peuple entre lesquelles on ré-
partit; et qu’entendre leurs réclamations en cas
de surtaxe, et stati-er sur ces réclamaltions, c’est
rendre uu jucement détinitif.

Vous avez décrété, dans la loi qui concerne les
corps administraiifs, que les contributions se-
raient répartics sur les incividus par les muni-
cipalités, sur les municipalités par les districts,
suf les districts par les départements. ,

Il vous reste & dire précisémenl qu’elles le se-
g()fnt entre les départements par le corps législa-

if.

Mais vous avez déja dit que les administrations
des départements seraient chargées, sous lins-
pection du Corps législalif, et en vertu de ses dé-
crets, de répartir les contributions directes im-
posées & chaque département; et ces paroles ren-
ferment 1mplicitement ou suvposent la disposi-
tion que nous vous proposo s ici.

En tout cas, il est évident que, comme chaque
administration de département cst le seul tri-
buunal impartial qui puisse preo -neer entre les
districts, de méme I’Assembléc fégistative peut
seule prononcer avec iinpartialité enlre les dé-
partements. ] X

Quant aux réclamations en cas de sirfage, il
est aussi décrété qiie, des uiinicipalités, elles se-
ront portées aux districts, des districts aux dé-
partemeénts, des départements 3 la législatare. 11
est nécescaire, en effet, que les féclamations re-
montent toujours & ki dource d’olt part la dé-
cision qu’elles attaquent, et que le juge-
ment définiif procéde de ld mémé autorité qui
a rentdu un premier jugement d’uftice, et saf la
vérification par un examen ultéricur. o

Les contribuitions indirectes ne peuvent étre
répartics, puizqu’elles se levent en général sur
les consommiitions, ou sur le§ actes. Ainsi, 1l est
possible de ne pas procéder de la méme maniére
a leur égard, que pour les aulres; et vous avez
décrété que les difficultés auxduelles la percep-
tion donuerait lieu, seraieunt portées aux tribu-
naux ordinaires. 3

Cette disposition ést tiés sage. Les cobtribu-
tions indirectes exigent des forinalités particu-
liéres, 3om I'étade est nécessairement de quelqae
difficulté ; dailleurs, elles exposent souveat les
redevables & des ¢ondamunativns péuales; et par
cette raison, elles détruiraient toute stireté indi-
viduelle, si les jugements aukquels elles donuent
lieii n’étaient soumis aux lormes observées duns
les tribuunaux. .

Il nous reste donc a voir comment doivent
étre distribuiés les pouvoirs administratifs.

Vous avez déja distribué les pouvoirs adminis-
tratifs inférieurs el lés trésoreries particuliéres;
vous avez décrété que les receveurs des munici-
palités et les trésoriers de districts seraient nom-
imés par le peuple. — Vous avez décrété aussi
gue les administrateurs immédiats de P'impot
direct seraient nommés par le peuple. ‘

Vous avez ensuite séparé du pouvoir executit
propfement dit, toutes les adininistrations lo-
cales, vil décrétant que les fonciions adminis-
tratives concernant I'iinpdt direet, confiées aux
administrations de dcpartemenls, seront exer-
cées sous linspection du Corps législalif, et en
vertu deces décrets. Par 14, vous les avez rettement
distinguécs des fouctions adinimstratives, pio-
prément dites, dont un article subséqueat charge
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ces mémes administrations de départements sous
Pautorité et Vinspection du roi.

L. seole question qui reste dotic & examiner,
est de savoir si 'on confierd au chef supréme dud

ouvoir exécutif, la supréme ariminist{ation de

'impd indirect et de la tré:orerie publique.

Personne ne méconnait plus ce principe, que
le gouvernement doit toujours étre subordonné
a la souverainelé nationale; et l'on sait diissi
que, par sa nature, il tend toujours & I'usurper.

Il faut donc, non seulement que la mesure de
son pouvoir soil fixée avec préci<ion, mais en-
core qu’elle ne puisse jamais étre excédée.

Ainsi, le noinbre des fonctionunaires publics qui
lui sont subordonnés, la division de Uaulorité
entre eux, la nature de leur dépendance doivent
étre exactement déterminées sur le besoin pu-
blic.

Ce n’est pastout; l'argenl est un principe de
pouvoir; avec l’argzent on 1’étend ; avec I’argent
on en perpétue l'abus. La mesure d’argent qué
la nation départit au chef du gobvernement,
doit donc étre exactement calculée sur la mesure
du pouvoir pelitique que la Constitutioti lui dé-

artit. .
P Ainsi, les fonds dont il aura personnellement
la disposition, doivent éire déterminés, et ceux
qui sont destinés & diverses dépeuses publiqiles
doivent ne pas pouvoir en étre détournés nn seul
insiant. , _ . ,

Ces principes posés, voyons s'ils ne seraient
pas biessés par 19 systéme qui laisserait au gou-
vernement Padministration entiére de la finance.

C’est un des inconvénients attachés aux con-
tributions indirectes, qu'elles n’offrent du’un
produit incertdin et dépendant d’une foule de
circonstances.

onc si vous laissez au gouvernement la nomi-
pation des régisseurs de celte espéce de copntri-
bution, la supréme directionde leurs opérations,
et la recette générale de leurs perceptions, vous
placez la nation entre plusieurs dangers.

1° Vous lui faites courir le risque d’étre trom-
pée sur les produits;

2o Vous ne le garantissez pas d’un forcement
de perception qui mettrait aux mains du gouver-
nement un excédant de recette imprévu, dont
Pemploi n’aurait pas été décrété, et dont, par
celle raison, il serail possible de faire un usage
funeste ; .

3°Vous ne la garantissez pas de I’exces contraire,
c’est-a-dire d’un reldchement prémedité dans la
perception, d’'un amoindrissement de produit
sourdement prépuré, a dessein de rendre I'usage
du crédjt nécessaire, de légitimer, des emprunis
aux moihs passagers,de créerainsi des ressources
illimitées au pouvoir exécutif, et de mettre & sa
disposition, de lier a ses vues cette foule de gens
de finance qui, vivant de la substance du peuple
gous les gouverne:wents deprédateurs, sontautaat
d’apétres du pouvoir arbitraire; ‘ .

4° Eofin, vous laissez le gouvetnement maitre
de détourner, pour des vues particuliéres, des
sommes_destinéegs aux dépenses publiques et
a l'acquittement des engagements nationaux.

Ainsi, dans ce sysléme, la nation, aprés avoir
sagement limité les dépenses du gouvernement,
lui laisserait la faculté d’augmenter sa recette ;
aprés avoir sagement départi le pouvoir exécutif,
elle laisseruit le gouvernement, chefl supréme
de ce pouvoir, réunir en ses mains les salalres
de tous ceux qui les partagent, et par 13 élendre

§0D puuvoir sur tous. . .

Vous n’avez pas voulu laisser au pouvoir lé-

ARCHIVES PARLEMENTAIRES

{20 décembre 1790.] o3
gislatif la faculté de paralyser diverses parties
de la Constitution en refusant I'impdt nécessaire
a leur soulien; le gouvernement aura-t-il ce pri-
vilége, et par le fait du moins, pourra-t-il tout
arréler et tout suspendre en détournant des fonds,
en suspendant des payements, en retenant des
salaires ?

Un autre inconvénient des contributions indi-
rectés est d’exiger pour leur perception un nom-
bre infini d’employés, chérement soldés, liés les
uns avec les autres par une mutuelle correspon-
dance, subordonnés a des chefs de qui ils regoi-
vent {outes leurs directions, en un mot, formant
une corporation considérable, et intéressée A la
cohésion qui fait la force.

Cet inconvénient ajoute & I'antre. Gar; Mes-
sieurs, si toutes les places supérieures de ces
régies sont 4 la nomination du gouvernement;
et sous son inspection, le gouvernement aura
évidemmment a sa disposition une armée trés
nombreuse, trés redoutable; il aura de plus la
foule des gens qui aspireront 3 en faire partie;
car on enchaine bien plus encore les hommes
par l'espérance dont on les flatte, que par les
biens qu’on leur assure; et avec trente mhille em-
plois & donuer, le gouvernemetit pourra captiver
cent mille individus. Il résultera donc de te sys-
téme que la finance, qui ne doit étré que I'alimeént
du pouvoir exécutif sagemerit cifconscrit, serd
elle-méme un grand accroissementde pouvoir poli-
tique, et gu’ainsi le thoyen tourtéra contre la fin
gue la nation a di se proposer.

Qui peut calculer les effets d’un sefitblable
ordre de chosé ? Si le gouvernement veut em-
ployer 1la force ouvérte pour I’'8xécution dé
desseins pervers, ne trduverd-t-il pag de terribles
ressources dans le pouvoir fiscal qué vous lui
aurez douné?

Vous avez vould, Me:sieurs, fjue les troupes
frangaises, dont Vous avez déélaré lé roi chef
supréme, ne pussent jamais, et sous aucun prés
texte, méme dans les ¢as provisoires et urgehts
ou lordre public Vexigerait, étre employées
contre les citoyens; & moins «qa’elles ne fussent
requises par les municipalités gqui deviendraient
ainsi garantes de chaque action ol la foroe des
armes serail mise en usage.

D’aprés ce principe, comment concevoir un
ordre de choses, oi une milice armée, disciplinée,
considérablement soldée, destinée par la nature
de ses foncgions A agir sans cesse sur les ci-
toyens, serait formée uniquement de créatures
du gouvernement, serait entiérement dépendante
de chefs nominés par le gouvernement ?

Yous bornez-vous supposer que le gouver-
nement veuille faire ce a quoi le gouvernement
d’Angleterre réussit toujours si bien; je veux
dire, corrompre la_législature et méme les élec-
teurs ¢ Cousidérez, dans cette hypothése, trés
admissible, combien la multiplicité des places de
E‘manc?s, en France, pourra lui guagner de suf-
rages

t ensuite, Messieurs, étchdes vos regards sug
les conséquences de la corruption elle-méme. Il
en est une bien effrayante! ¢’est que la corfup=
tion des législatures, opérée var un systéme te
finances vicieux, rendrait toute réforme de la
finance désormais impossible, protégerait méme
le§ ubus d’ou eile procé.terait, se perpétuerait es
se propagerait ainsi dans le plus long avenir,

Mais ce n’est pas assez, Messieurs, que e pou-
voir exéculif ne puisse 8'élendre par, Padminis-
iration des finances au deld des limiles qui lui
sont assignées; il faut que la nation puisse
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arréter ot peut-étre réduire ce pouvoir, dés qu’il
tendra 3 abuser des moyens daction et d’in-
fluence qui lvi sont propres; il faut, par exem-
ple, qu’elle puisse sans cffort, sans bruit, sans
combat, anéantir wue armée qui mepacerait la
liberté publique. Or, cette facullé dépend du
pouvoir de faire cess'r 4 linstant la solde de
cette armcée. Elle tient donc & Padministration
des finunces. La tinance doit donc étre considérée
comme le régulateur du pouvoir exécutif. Ce
régulateur donc ne doit pas étre & la disposition
du pouvoir exéculif.

On nous parle toujours de la responsabilité des
ministres! Elle est nécessaire, sans doute,comme
vne loi pénale pour tout crime public ; mais elle
n'est pas sufltisante. 1l est difficile de convaincre
d’exaction, de concussion ; il est rare que des
crimes de cette nature soient punis : c’est ausei
une triste et impuissante ressource que celle de
punir.

Ce n’est pas par leurs lois ).énales que les
pations se préservent des grands crimes, ¢’est
ar leurs lois de prévoyance. Ge n’est pax par
eurs bourreaux que les nations contiennent les
scélérats, c’est par la sollicitude paternelie d’un
gouvernement éclairé qui s’assure des actions, soit
en dirigeant lesvolontés par I’éducation,les meceurs
et 'aisance du peuple, soit en les contenant par
une police a la fois vigilante et réservée, active
et circonspecte.

(’est & prévenir, non a punir les attentats po-
litiques, qu’une nation doit s’attacher. Eh ! quand
le crime d’un mipistre est d’avoir corrompu les
juges devant lesquels il est soumis a la respoo-
sabilité, & quoi peut servir sa responsabilité ?
Quand le crime d’'un gouuvernement est d’avoir
arrété l'exercice de la souveraineté nationale,
qu’est-ce que sa responsabilité devant la nation ¥
Qu’est-ce que la responsabilité du despotisme ct
de la tyrannie devant la servitude et la corrup-
tion.

Au reste, Messicurs, 'autorité de plusieurs
exemples, celle de quelques opinions particu-
liéres, celle de l'opinion publique, celle de vos
propres principes, se joignent aux observations
que je vous ai presentées pour vous conduire
au méig résultat.

Au 1ois de décembre de 'année derniére, le
premier ministre des finances vous a proposé
une Trésorerie nationale, et il vous a dit que le
crédit public dépendait de cet établissement.

Si vous-mémes, Messieurs, vous avez décrété
que les receveurs de I'impot direct, ainsi que les
trésoriers de district, seraient nornmés par le
peuple; si vous avez cru sage de metire a la
garde des préposés du peuple les premiers re¢-
servoirs des contributions directes, dont il est
imposrible dJe faire un usage contraire a la
liberté publique, vous devez (rouver nécessaire
aussi de placer des préposés du peuple autour du
réservoir commun dans lequel entrent les pro-
duits des receties particuliéres, et ou s’accu-
mulent ainsi de redoutables moyens de puis-
sance ; et si celte précaution est nécessaire pour
la Trésorerie générale des contributions directes,
elle doit ’éire pour celle des coutributions indi-
recles.

Quant & Padministration des finances, ce qui
vous reste & faire est aussi tracé par ce que vous
avez fait.

Puisque vous avez décrété que les administra-
teursimmeédiats de 'impdt direct seraient nommeés
par le peuple, les chefs au moins des régies
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nationales doivent
peuple.

Si les fonctions administratives suprémes, qui
concernent les contributions directes, sont en-
tidrement séparées du gouvernement par vos
décrets, les fonctions administratives suprénes,
qui concerneront les contributions indirectes, ne
doivent pas lui étre unies.

Eh! sur quel prétexte les unirait-on? Les con-
tributions indirecles ne sont-elles pas de la
méme vature politique que les autres? Les
différences qui les distinguent ne sont-elles pas
purement économiques ?

Ces différences, si elles devaient changer
quelque chose A leurs rapports avec le gouverne-
ment, conduiraient a tenir "administration des
contributions indirectes, encore plus séparée du
gouvernement que celle des contributions di-
rectes. En effet, comme nous l'avons déji re-
margué, les coatributions indirectes ne peuvent
éire levées que par des régies nationales; autre-
ment il v’y aurait point d’uniformité, point
d’accorddans la perception. Ces régies ne peuvent
opérer que par des agents de leur choix, par
des agents étrangers aux lievx ou ils exercent
leurs lonctions, par des agenls arnés de lois
penales qui menacent le citoyen, et dela force
qui le contraint. Au lieu que les contributions
directes sont réparties, regues, gardées par des
ciloyens choisis dans la section méme ou leurs
fouctions doivent s’exercer, et toujours exempts
de la nécessité d’attenter & la liberté individuelle
pour assurer la perception. N’est-il donc pas
évident que ce serait la premiére et la plus re-
doutable de ces administrations qu’il faudrait
davantage se garder d’unir au plus redoutable
des pouvoirs ?

Messicurs, le régime qui était utile au clergé
et aux pays d’Etats, ne peut pas étre inputile &
Iz i.ation. Ce qui a été longtemps le palladium
dgtleur liberté, ne peut pas étre indifférent a la
notre.

Enfin, ie voeu unapime de la France vous in-
dique assez ce que vous avez d faire. Ouvrez vos
cahiers, partout vous verrez que la finance doit
étre mise hors de l'atteinte du gouvernement.

N'hésitez donc pas & repousser loin de vous
tout projet qui tendrait & faire passer dans ses
mains et l'administration des contributions in-
directes et la trésorerie générale de toutes les
contributions.

Moins de danger, sans doute, et moins du dis-
convenances s'opposeraient 4 ce que la Constitu-
tion remit ces fonctions au Corps législatif;
mais il y en aurait encore.

Le pouvoir législatif est dans le corps politique
ce que les facultés intellectuelles sont dans
I’homme : il représente la raison publique; il
est l'organe de la volonté générale.

L’autorité du pouvoir législatif est incompa-
tible avec toute respousabiliié, car l'autorilé de
la raison publique qu’il représente ne doit point
reconnaitre de supéricure ni d'égale.

Toute forction executive, au contraire, toute
action, tout exercice des bras du corps politique
est essentiellement soumis i la responsabilité.
Le Gorps législatit se dégrade donc quandil agit;
il perd donc son auforité quand il exerce une
puissance aclive.

Le pouvoir législatif doit aussi s’exercer sans
distractions, planer sur les temps, sur les lieux,
les embrassant tous, ne se fixant sur aucun : le
pouvoir administratif, au contraire, se traine
dans une route marquée, et s'arréte devant chaque

tenir leurs pouvoirs du
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objet déterminé. Ge sont deux marches trop dif-
férentes pour convenir en méme (emps aux
mémes esprits.

1i faut donc n’associer aux fonctions législa-
tives que celles qui, dans P'administration des
finances, ne pourraient étre remises a d’autres
mains; jl faut la borner & une suriveillance con-
tinuelle et & I’examen de la comptabilité.

Ces réflexions nous ont conduits & prnser qu’il
convenait : 1° de décréter que les régisseurs des
contributions indirectes recevraient leur pouvoir
du peuple; 2° d’institucr et de placer & la cime
des corps administratifs un directoire d’'adminis-
tration supréme des finances, dont les membres
seraient élus par chaque législature, aprés sa
derniére session, et hors de son sein.

Ge directoire aurait sous sa direclion immeé-
diate, et sous une étroite responsabilité :

1° La trésorerie nationale dont le trésorier se-
rait élu par la légisiature, et présenté par les
administratcurs;

2¢ Les administrations de département cn ce
qui concerne les contributions directes ;

3¢ Les régies générales des contributions indi-
rectes.

Ii est évident qu’en élablissant une pareille
administration, vous préservez fa nation des dan-
gers qu’elle court, si vous laissez au gouverne-
ment le soin de la suppléer, et vous ne 'exjosez
a aucun autre.

Des administrateurs particuliers ne peuveot
abuser de V'argent ni des subordonnés, pour ai-
tenter a la liberté publique. Entre leurs mains,
J’argent ne sera pas joint 3 un grand pouvoir po-
litigue, & un grand ascendant d’autorité morale ;
entre leurs mains, les subordonnés ne seront pas
le renfort d’une grande armée, 'auxiliaire d’une
grande masse (’hommes achetés, ou toujours
préts a se vendre.

La responsabilité des administrateurs nous
garantira d’ailleurs des déprédations privées.

D’un autre cOté, en ordo:inant que les élections
ne se feront qu’a la tin de charue Iégislature, vous
éviterez que le Gorps législatif n’exerce en méme
temps, et le pouvoir de faire des lois, et une
grande influence sur l'administration : ce qui
arriverait, si les administrateurs devaient remplir
leurs fonctions sous 'inspection de leurs propres
électeurs. Vous éviterez aussi par le méme moyen
de réunir dans les mémes personnces, le carac-
tére de legislateurs et les fonctions électorales;
car lorsque celles-ci commenceront, 'autre n'exis-
tera plus.

En décrétant, comime nous le proposons, que
les membres de la législature ne seront point éli-
gibles, vous préviendrez les inlrigues gqui pour-
raient agiter sa session, et dégrader sa dignité.

Nous ne nous soinmes pas dissimulé que, si la
partie de ce systéme qui concerne l'administra-
tion était réalisée sans modification, elle pourrait
compliquer, & un certain point, le jeu de ia ma-
chine politique, et nuire & cet accord de mouve-
ments qui doit se rencontrer dans toutes les par-
ties de I’établissement public; mais nous avons
trouvé sans peine un moyen de prévenir cet in-
convénient. Nous avons pensé qu’il ¢tait possible
de séparer dans 'adininistration des finances la
délibération de laction.

Le directoire d’administration nationale aurait
la déiibération des affaires, et un commissaire du
roi prés de ce direcloire serait chargé d’en faire
executer les décisions; il entretiendraita cet effet
la correspondance avec les admiaistrations de
département, et disposerait des moyens coactifs
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q::¢ les circonstances pourraient rendre néces-
saires.

CGe commissaire dn roi remplirait encore un
autre objet. Il surveillerait 'administration na-
tirnale et la trésorerie; et s’il pomvait s’y intro-
duire des abus, s’y commettre des prévarications,
il en serait le dénonciateur preés de la légisiature.

Suivant ce plan, il en serait de la finance & peu
pré: comme de la justice : des dépositaires particu-
liers de la contiance du peuple, composaat le tri-
bunal, ont seuls le droit d’v délibérer ; et des
agents du pouvoir exécutif, sous le titre de com-
missaires du roi, ont seuls le droit d’agir pour
I’exécution des jugements.

A VPécard du roi, il n’y aurait de différence
entre l'ancien état des choses et celui que nous
propo-ons, qu’en ce qu’an lieu d’un conseil royal
des finances par «ui le ministre était censé dicige,
il y aura un conseil national, par qui il le sera
réellement selon les décrets du Corps 1égislatif.
Les ordres de ce ministre n'auront que plus de
poids dans les départements, I'obéissance ne sera
que plus prompte et plus entiére, le nom du roi
ne sera que plus respecté. Le gouvernement n’aura
perdu que le pouvoir d’abuser.

Voila, Messieurs, les motifs du plan que nous
avons adopté.

En dernier résultat, il consiste : 1° a séparer, ct
du pouvoir législatif ¢t du gouvernement, la su-
préme direction des finances, et la trésorerie na-
tionale, parce qu’elles ne pourraient étre unies &
I'une des deux, sans danger pour la Gonstitution ;

2° A confier cette administration & uon corps
électif et popnlaire, incapable de s’en servir
contre la nation, et en tout cas responsable;

3° A laisser au roi seul le pouvoir d’agir pour
I’exécution des délibérations qui seront prises
par les administrateurs;

40 A placer le corps administratif sous la dou-
ble surveillance du roi et du Corps législatif.

Ainsi en détruisant presque la possibilité des
abus, néanmoins nous multiplions encore les
moyens de les découvrir s’il s’en introduit, et de
les réformer aussitdt.

Non seulement ce systéme offrirait a la liberté
publique une puissante garantie, mais encore il
servirait & dissiper les innquiétudes du peuple sur
I’emploi des deniers publics, inquiétudes qui aug-
mentent pour lui la peine de payer des contribu-
tions; il servirait & assurer la sécurité du gran.d
nombre de citoyens qui vivent de salaires ou d-
rentes payées par le Trésor de I’Etat. Il o’existe-
raitglus une dette nationale, dont le payement
put étre désormais différé; pas un service public
dont le salaire pat étre suspendu. Le crédit, dont
tout favorise ’ailleurs la renaissance, serait af-
fermi pour jamais, et nous offrirait les plus im-
portantes ressources, soit pour augmenter notre
prospérité , soil pour repousser des malheurs
1nattendus. '

Nous finissons par une observation propre
peut-étre & concilier 4 notre plan, les esprits
mémes qui ne voienl jamais dans ce qu’on fait
pour la liberté, qu’une atteiute portée an gonver-
nement monarchique.

C'est que si ’Assemblée nationale sénare des
fonctions royales, L supréme ad:ninistration des
finances et la (rézorerie nationale, si elle place
euntiérement dans les inains des représenfants du
peuple, le veritable, le seul régulatear du pou-
voir executif supréme, alors elle pourra donner
d’ailleurs & ce pouvoir une trés gronde énergie;
alors elle pourra et devra, sans délai, en étendre
la mesure; alors il n’y aura ni raison ni prétexte
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de la laisser faible ou incertaine de sa force : sa
force ne pourra jamais étre que celle de la loi et
de la volonté publique, lorsque les dépositaires
particuliers de la volonté publique et de la loi
auront la faculté et T'obligation de la tempérer
dans scs exces, on de larréter dans ses écarts.

Voici notre projet de décret; il renferme non
seulement les dispositions nouvelles que nous
croyons devoir vous proposer, maix ercore quel-
ques aulres dispositions déja décrétces, et qu’il
fnous a paru nécessaire de joindre ici, soit o rai-
son de leur copnexité avec ces premiéreg, soit
parce qu’elles n’ont pas encore été décrétres
constitutiennellement.

PROJET DE DECRET.

Art. 1o, Les légistatures pourront seules ré-
gler le mode des contributions, en tixer la somme
ou le taux, et répartir entre les départements
celles dout le montant sera déterminé. Leurs dé-
crets seront présentés a l'acceptiation du roi.

Art. 2. Les corps admiini~tratifs et les munici-
palités pourront seuls répartir et percevoir les
contribttions directes ; la collecte immédiate et
les recettes particuliéres des denief: quii en pro-
viendront =eront contiéest & des receveurs ou
tresoriers élus. Uae ou plusienrs régies sdront
chargées de la perception des coiitributions in-
directes. Les régisseurs seront nonmés par la
législature & la fin de chaque ses-ion, sur la pré-
selitation des administrateurs de la Trésorerie,
etils nommeront leurs préposes.

Art. 3. Deg administraieurs gdnérainx, élus par
chaque législature aprés sa derniére scssion et
hors de son sein; un tré-orier élu de inéme et
sur la présentation des administrateurs, auront
seuls la earde des deniers provenant des récettes
de I'Etat et en seront respornzables.

Art. 4. Les denieérs publics ne -ortiront de la
trésorerie naLionaie, que pour étre emplovés im-
médiatement et & mesure du besoin, aux di-
verses dépenses qui auront é18 décrétees par la
législature.

Art. 5. Un commissalre du roi assistera auk
assemblées des administrateurs de la trésorerie.
Il proposera chaque sem:ine la distributioti des
fonds votés par 1'’Assemblée nationale, pour les
dépen-es géncrales. 11 sera enlendu dans toutes
les d« libératio 18, mais b’y aura que voix con -
sultative ; et conformément & ce gui atird ¢té da-
terminé dans ces délibérations, 1l correspondra
avec les corps administralifs et régies, et surveil-
lera la rentrée des denicrs publics.

Fiit au comité de I'inposition, le 10 décem-
bre 1790.

Signé : ROEDERER, LA ROGHEFOUCAULD,
DAucHY, DEFERMON, D ALLARDE,
JARRY.

M. d’André. Voila up troisiéme pouvoir qu'on
vous présente, celui des finances. On 1'a appuyé
sur ded motils trés séduisants, et que je ne puis
en ce moment ni adopter ni combattre, parce-
qu’il faut le temps de la réflexion. Je demande
Pimpression du rapport de M. Raederer, el l'a-
jouruement ide la discussion & vendredi pro-
chain.

(Cette motion est immédialement adoptée.)

. M. Camus. Le comité de Iimposidon vient
d¢ vous proposer une qoestion iwportante, qui
tient & 'organisation du ministére. Je désirerais
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que ce plan fat communiqué au comité de Cons-
titution, en le chargeant de vous présenter en
dix jours un plan sur cetle organisation.

M. BBriois-Beanmetz. J'appuie cette motion
d’autant plus fortement qu'il n’y a point d’orga-
nisation qui demande plus d’ensrmble que celle
du ministére. Jo demanite en outre que le ran-
port de M. Roederer soit communi.juédans le jour
au comité des finances.

(Ces deux motions sont adoptées.)

M. Dupont (de Nemours). Quoique je sois du
comité de I'imposition, je ne partage point I'opi-
nion qu’il vient de manifester et j’espére que
I’Assemblée ne 'adoptera poiat.

M. Démeunier. ][] est impossible au comité
de Constitution de faire ce qu’on lui demande
d’ici & vendredi, ainsi que cela résullerait de la
motion de M. d’André. Je ne crois pas du reste
que la partie des linances soit liée a Porganisation
du ministére, de fagon & ne pouvoir en éire dis-
traite.

(L’As:emblée ajourne & dix jours le rapport du
comité de Gonstitution sur 'organisation du mi-
nistére.)

L'ordre du four est ensuite un second rapport
des comités réunis des finances, d'imposition et
des domaines sur les apanages.

M. Enjubault de La Roche, membre du
comité des domaines et rapporteur, dit (1) :

Messicurs, vous avez décréte, dans la séance
du 12 aoat Jdernier, la suppression des apanages
réels, mais la loi importante, dont vous avez
posé les premiéres hases, n’a point encore regii
son dernier complément. Yous avez ajourne plu-
sieurs articles essentiels du projet de décret qui
vous a été préseaté. Vos comités réunis vont les
coumetlr de nouveau & votre délibération, avee
les modifications que des circonstances et des
réflexions nouvelles leur ont suggérées; ils vous
rappelleront aussi les divers amendements qui
ey ont été l'occasion; et ils classeront, dans ufl
ordre convenable, les dispositions additionnelles
quv vous avez voulu qui vous fussent présentées.
La fixation de la rente apanagére, 'entretien de
la maison des deux fréres du roi, les secours que
sollicitent les trois apanagistes, sont les premiers
objets sur lesquels nous allons tixer conjointe-
ment vos regards. lls ont entre eux wuvne telle
cohmexite, qu’il nous est impossible de les con-
sidérer séparément. ,

Le¢s apanages reels, que vous avez abolis, doi-
veni étre remplacés par une rente annuelle. Pour
en déterminer la quotité, vos comiissaires ont
consulté lvs usages anciens etles litresmodernes.
Ils vous ont présenté un tableau comparatif de la
valeur nomihale des espéces avec leur valeur
effective aux différentes épogues ot ils ont cru
devoir s'arréter; ils ont opposé nos moeurs ac-
tuelles avec les moeurs ancicnnes; ils ont balancé
le faste important des derniers siécles, avec lé
luxe plus délicat de nos temps modernes.

Cest, d’aprés ces différeats termes de compa-
raissn que nous vous avons proposé d’élever,
un million de notre monnaie, la renle annuelle
qui doit étre substituée au produit réellement
progressif des domaines concédces. Des considé-

(1) Le rapport de M. Enjubault de La Roche est in-
complet au Moniteur.
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