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[Assemblée nalionale.}

La discussion des autres articles est renvoyée
au surlendemain.

M. le PPrésident. L’ordre du jour est la suite
de la discussion sur un plan général de liguidation
de la dette publique.

M. Mlalouet (1). Messieurs, la discussiondurap-
port de votre comité des finances vous en a fait
perdre de vue les délails et les développements (2).
A peine le rapporteur, vous eut-il rendu compte
des considérations graves qui avaient embarrassé
et suspendu, entre trois partis différeuts, 1a dé-
cision de votre comité, qu’il s’éleva une opision
entrainante pour le plus hasardeux des partis
proposés, et nous avens bientét entendu dans
cette circonstance comme dans beaucoup d’autres,
ces flo!s orageux de motionnaires ambulants,
commander 'émission de dcux milliards d’assi-
gnats, comme la mesure la plus patriotique. Déja
les écrivains et les crieurs publics, qui disposent
avec eux de la renommeée, I'ont chargée de mar-
quer du sceau de la réprobation tous les adver-
saires des assignats. Jattendais en silence le
résultat de vos opérations, lorsque ces mouve-
ments ont excité mon attention....

Jai été interrompu par un de ces incidents qui
résvltent trop souvent de I'opposition des princi-

es (3).1l serait raizonnable de ne voir, dans tous
es systémes, que des conceptions libres, quiappar-
tiennent alternativement a 'erreur et a la vérité :
mais un des dangers de notre position, c’est
de ne rien voir froidement; c’est de nous irriter,
comme Xerx¢s contre les flots; c’est de transporter
n0s préventions dans nos jugements; Pour moi,
je Pavoue, Messieurs, c’est 'impression que j'ai
regue de tout ce que jai vu et entendu d’extraor-
dinaire sur la question qui vous occupe, C’est,
dis-je, cette impression qui m’a déctdé a la traiter.
J'étais embarrassé, et je ue le suis plus; car je
n’avais rien & opposer aux assignats employes
avec circonspection par la nécessilé: mais lors-

qu’on nous présente une grande émission de pa-

pier-monnaie comme une source de richesses et
de prospérité, j'attaque ce systéme: car Je n’ai
jamais vu sortir une opération pure et saiue des
exagérationz, des mouvements passionnés, dans
lesquels on entraine le peuple.

La discussion qui avait eu lieu au comité des
finances, I'art, la méthode, la circonspection du
rapport m’avaient fait pencher pour Pexpédient
mitoyen, proposé par M. de Montesquiou. Payer
la delte, au choix des créancicrs, en assignalts-
monnaie, sans iotéréts ou en quittances de
finance portant intérét, me paraissait une me-
sure sage et adroite qui ménageait 'opinion, et
pouvait mantenir le crédit de 'un et l'autre pa-

ier. Mais que faire d’'un expédient raisonnable,
orsqu’on ne peut en diriger 'emploi qu’au milieu
des inquiétudes, desalarmes etdes mouvementsles
plus impcétueux 2 Tout ce qui parait sage el pra-
ticable dans le silence du cabinet, se désordonne
dans le tumulte qui nous environne ; et de méme
que pourse faireeuntendredans une foule bruyante
il faut obtenir le silence, de méme pour opérer,
avec succes, au milicu de tant d’hommes inquiets,
qui s’attribuent toutes les fonctions, I'autorité du

(1) Le Moniteur de donne gqu'une courte analyse du
discours de M. Malouet.

(2) Voy. plus haut le rapport de M. de Montesquion
sur la dette publique, séance du 27 aodt 1790.

(3) Voy. plus haut la séance du 3 septembro 1790.
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gouvernement, il faudrait en obtenir quelque
tranquillité.

Cette considération m'a fait voir, avec effroi,
les effets probables de la proposition qui parait
avoir le plus de partisaus, celle de payer en assi-
gnats-monunaie toute la dette exigible. J'ai réuni,
sous un méme point de vue, les emnbarras des
finances et tous ceux de notre position; jai vu
une masse d’obstacles, qui ne pouvaient étre bri-
8és que par une force et une raison supéricures.

Je vais vous rendre compte de mes apergus.
Je ne sais point séparer ce qui est indivisible;
toules les opérations partielles me paraissent ce
qu’elles sont, inutiles vu dangerenses. Voulez-vous
rétablir Pordre dans les finances? Vous en avez
les moyens : vous pouvez payer, vendre, imposer,
satisfaire les créanciers; mais ricn de tout cela
n’est possible si leur sécurité ne devient com-
mune & tous les ciloyens.

La dette exigible s’éiéve 4 1,900 millions, sans
compter les assignats actucllement en émission;
vous pouvez la payer par l'aliénation des domai-
nes nationaux, si cette opération s’exécute avec
Pordre qui peut seul la rendre utile,

Déja les moyens, les conditions de vente, les
formes & employer sont arréiés; si I’'on pouvait
diviser celte masse de fonds lerritoriaux e¢n au-
tant de porlions que vous avez de créances a
acquitter, votre libération s’opérerait sans tous
les préalables, devenus néces-aires, sans aucun
des obstacles que vous avez & vaincre : chaque
créancier recevrait unc valeur égale a son
titre, et comme les biens-fonds sont les vérita-
bles richesses, que l'argent n’en est que le signe,
celui qui, pour le prix d’un office ou d'un con-
trat quelconque, recevrait un champ ou une
maison d'un prix équivalent, n'aurait point & se
plaindre, car ce qui forme aujourd’hui son hypo-
théque, deviendrait sa propriété.

Il est malheureusement impossible de procéder
a cette distribution, simple et immédiate, des
domaines nationaux en faveur de vos créanciers;
ils ne peuvent devenir propriétaires d’ua fonds
équivalent a leur titre qu’en se présentant aux
concours des encheéres, et vous étes obligés de les
paver pour leur donner les woyens d’acheter.

Un signe quelconque, pourva qu’il représente
certainement la valeur d’une partie de vos do-
maines, devient alors un payemeut légitime, car
vous ne pouvez ni n'entendez donner des mé-
taux, mais seulement l¢ fonds que vous avez
assigné pour hypothéque a la créance.

Si ce signe arrive sans écart & sa destination,
s'il n’est et ne peut étre qu'un woyen d’échange
d’un contrat contre une portion de terre, vous
remplissez sans troubles et sans obstacles vos enga-
gements; vous failes ce que vous voulez laire, qui
est de vous acquitter. 1l o’en résulte aucua enga-
gement; la masse du numéraire destinée au com-
merce n’est point accrue, les changesavec ’élran-
ger ne regoivent aucune commotion défavorable.
Il vy aura un mouvement sensible, mais point con-
vulsif, dans les propriéiés et la valeur des den-
rées; celle des salaires restera toujours en pro-
portion avec les espéces circulantes.

Si, au contraire, le signe que vous emploierez
en payement devient universel et propre a toute
espece d’échange, il faut, pour lui conserver la
valeur, qu'il puisse se converlir a volonté, non
seulement en domaines nationaux mais en argent,
mais en toute espéce de denrées ou marchandises;
et 8'il existe un autre signe avec lequel on puisse
avoir & meilleur prix tous les travaux, tous les
salaires, tous les objets de consommalion ; dés
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lors I’équilibre est rempu dans les échanges, et ce
commencement de trouble, dans la circulation,
doit s’accroiire en raison de la quantité des nou-
veaux signes, el aussi en raison de toutes les
autres cuuses de désordre, d’inquiétude et de
défiance.

En supposant un grand calme dans les esprits,
un ordre certain daus le gouvernement, on peut
assurer le succes de toute opeération de finance
gui n’est ni inique niabsurde; la confiance géné-
rale excite alors l'avidité des uns, la sécu-
rité des aulres, et le mouvement de tous se dirige
facilement & Pavaanlage de la chose publique.

J'aurais donc voulu que le premier moyen, in-
diqué pour l'arrangement des finances, QL celui
sans lequel 1l v’y a en cette parlie aucun succes
4 espérer : c'est le rétablissement de 'ordre.

Jaurais voulu que le nouveau moyen d’impéts,
leur fixation, leur quotité, leur répartition, eussent
précédé tous les plans de tiquidation ; car le succés
de ces moyens de liquidation étant nécessairement
fondésuriacertitadequ on doit avoir,quetoulesles
dépenses publiques seront fidelement acquittées,
il me parait demontré que cette certitude n’exis-
tera que lorsqu’on verra tous les impdts sage-
ment répartis dans une quotité suffisante, et leur
pereeption invivlablement assurce par lactivilé
gil gouveruement et I’'obéissance des contribua-

es.

On me répondra qu'il ne s’agit point d’acquilter
la dette exizible av. ¢ des impots, mais avec des
biens territoriaux dout la vente est décrétée; que
la liquidation dépend de la vente et que les
moyens d’accélérer cetie vente sont en méme
temps ceux de liquidation, puisqu’ils consistent
en billets au porteur, payables en biens na-
tionaux.

Cette réponse, qui est la plus raisonnable qu’on
puisse faire, décide, 2 mon avis, la question des
assignals, et laisse, en son entier, ma premiére
objection.

Je vous dirai: donnez & vos créanciers des billets
au porteur, payables ¢o biens nationaux, puis-
que c’est ’hypothéque que vous leur avez assi-
gnée; mais, pour le suceés méme de cette mesure,
décrétez les 1my.01s : d crétez-les dans une pro-

ortion égule aux dépenses publiques; assurez-cn
e payemcnt, car il ¢st évident q.e si on ne paye
pas les impdts, =i le< brigands, les incendiaires el
tous les moteurs des troubles qui nousagitent, tous
ceux qui y participent, sont plus forts que les
lois, I'bypotheque de vos créanciers peut élre rapi-
demeunt consommeée par les besoins publics.

Ils auront donc 'inquiétude de voir levrs billets
protestés, malgré le gage qui leur est offert, si vos
mesures de {inances ne sont précédées par celles
qui doivent catmer toutes los inquiétudes.

Javoue, Messieurs, que je n'evnlends pas com-
ment, au milicu du désordre affreux ou nous vi-
yons, on peut proposer, comme question préalable,
un plan de liquidation, fondé sur une émission de
deux milliards de papier, attendu, dit-on, que
vous avez a disposcr d'une valeur égale en biens
territoriaux.

Quoi ! Messicurs, les mouvements tantdt fous,
tantot furieux, d’'une maultitude égarée, sont a
peine contenus par une armée de gardes natio-
nales ioujours sur pied! Nu! ciloyen n’est assuré
de sa liberte, de son honneur, de sa vie! Nous
n’entendons que des cris féroces de proscription !
Chaque opération de I’A-semblée est discutée avec
plus ou wmuins de véhémeunce dans les clubs, dans
les places publigues! Les députés de Vaugirard
vous ont aussi proposé a la barre leur systéme de
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finances; et c'est dans celle agitation universelle,
qui s’accroit chaque jour par les circonstances
politiques dont nous sommes environués, qu'on
vous invile & augmenter ia masse du nuwméraire
fictif de deux milliards !

Nous soinmes inondés de brochures gui nous
annoncent que le commerce, les manufactures,
les arts vont en recevoir une nouvelle vie; les
contradictions les plus absurdes nous sont fas-
tueusement présentées a l'appui de toutes ces
assertions.

Ruappelons donc les vérités élémentaires qu’au-
cun de vous mignore, mais sur lesquclles on jette
uo triple voile pour vous les dérober.

Tout numéraire fictif doit étre considéré sous
deux rapports: celui de la circulation intérieure
et celui des relations extérieures.

S'il est dans uaune telle proportion avec les mé-
taux monnayés, qu’on les échange au pair a vo-
lonté, c’est alors un accroissement effectif de
richesses, parce que c’est un accroissement sen-
sthle de moyens pour toutes les spéculations,
tous les truvaux, tous les salaires. Alors le com-
merce extéricur et intérieur en recoivent les plus
heurcux effets, la banque de I’Etat est pour les
étrangers ce qu’est celie d’un riche négociant de
Londres pour un banquier francais; les trausac-
tions sur papier s’exéculent avec la méme sécu-
rité que celles qni produisent des remises en
esptees; et ’est dans celte position seulement
qne Pagriculture et le commerce regoivent une
nouvelle vie d’'une augmeun'ation du numéraire
proportionnée a leurs besoins. Mais dans cette po-
sition, c’est la contiance qui commande, c’esl
I'aisance qui cautionne le numéraire fictif.

Qu’arrive-t-il, au contraire, lorsque c’'est 'em-
barras, le de¢sordre qui font recourir a cetle res-
source ? Il arrive, Messieurs, dans tous les temps,
dans tous les licux, qu’elle est toujours facheuse
sl on en use avec circonspection, et dé:zastreuse
si on en abuse.

Il arrive que, dans les échanges intérieurs, cha-
que citoyen imprime au papier-monnuie toutes
ses inquiétudes, ses défiances personunelles; qu’il
craint ue vendre, qu'il n’ose acheter, qu’il réduit
toules ses consommaltions, qu’il emploie & son ser-
vice mmoins de travailleurs; et I'étranger, calculant
toutes ses spéenlations sur nos moyens effectifs,
dont il e tranche abolument le numéraire fictif,
suspend tout crédit, exige des reuises en espéces,
ou rcnonce a toute relation commerciale, c¢'est-a-
dire que, dans la seconde hypothése, qui est
précisément la nétre, celle de Pembarras et du
désordre, le numéraire fictif esl un moyen certain
d’accroitre encore l'embarras et le dé=ordre, si
I'on ne met en évidence un plan de liquidation,
hubilement combiné et sévérement exécuté.

Toutes les phirases qui contrarient cetle théorie
sont vides de sens; car la praliyue est sous Vvos
yYeux ; vous avez créé un papier-mounnair solide-
ment hypothégqué : il est encore dans une propor-
lion cinq ou six fois inferieure au gage assigné,
et cepeadant le papier pert 6 0/0. Aivsi, les
hommes qui nous demandent 6 écus pour en
échanger 100 en papier, parient 6 coutre 100
que ce papier sera protesté.

Il est probable qu’une nouvelle émission d’as-
signats de 800 millions, au lien de 4, éléve-
ra les paris & la baisse de¢ 6 & 12, en ne sup-
posant aucune autre cause d’inquiétude, nais
elles peuvent se multiplier au dela de toute
probabilité ; car les terreurs populiires ne sont
soumises & aucun calcul, el si vous ado,-tez ’émis-
sion de deux milliards, ol pensez-vous que
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s'arréleront les alarmes?Je vous prie de considérer,
Messieurs, qu’elles se composent de deux penres
d’opinioss trés distinctes, dont I'une agit sans
explosion, mais avec une efficacité meartricre :
c'est celle des gens instruits qui saveot fort biea
pourqyuoi ils sontinquiets ; ceux-la sont, en gene-
ral, les detenteurs de I'argent, et ils le resserrent
de plus en plus. ‘.

L'autre espéce d’opinion, plus bruyante, plus
impeélueuse, mais aveugle etirréflichie, est celledn
peuple mal aisé qui, sans pénélrer les causes, sent
les effets, et datruit ou déconcerte, dans sa colere,
toutes lvs dispositions d’ordre et de secours,
pour accueillir celles qui voot augmenter sa
misere.

Ainsi, pendant qu’il sera raisonnable de crain-
dre que cvlte surabondance de papier-monnaie
n’¢léve subitement tous les prix des denrees et
de Ja main-d’ceuvre, et n’excéde la valeur réelle
des bieu:s territoriaux, on ponrra diriger, en sens
contraire, les veeux et les murmures du peuple,
et lui faire désirer avecardenr, comme moyven de
secours, ce qu’il détestera bientOl aprés, comnme
obstacle a son aisance. La prévoyance de toules
ces vicissitudezagira d’autant plas sur les homines
éclairés, et conlrariera I'i'npulsion des agioteurs.
Telle est, Messieurs, notre situation actuelle : telle
est la cause des anyiéetés et dus ruineurs au miliea
desqueiles celte question se discule.

C’est & vousa marcher d’un pas ferme dans ce
sentier vérilleux, 4 opposer la lumiére aux téné-
bres, et I'évidence d’une raison supéricure aux
sophismes de la détresse de la cupidité.

Car les débiteurs embarrassés et les speculateurs
avides sollicitent également une grande éumission
d’assignats. Mais vous ne croirez pas et vous ne
direz pas au peuple que cette mesu e V'enrichit,
car elie 'appauvrit; vous ne présentercz pas
comme un bienfait le nameéraire fictif, lorsque
cet expédicnt est celui de la nécessité; vous ne
penscrez pas qu’il peut remédier & tous Ies maux
qui nous wmenacent, lorsqu’il les ageravera cruel-
lement, si vors lui donnez trop de latitude.

Enfin, Messieurs, réduisant cette guesti o aux
termes les plus simples, il vous parsitra déimon-
tré qu'un papier de credit Dp’est proposable et
admissible dans la circulation, qu'uwant qu’il
procure a voloalé ce quil promelt. Si le papicr
promet cent écus, et gu’il n’en procure que quatre
vingt-quatorze, il est physiquement démontre
que p'us vous le multiplierez, plusla dégradation
sera accelérée.

Mais si, aprés avoir assuré une hypothéque
en bivns-fonds 4 vos créanciers, vous lcur offrez
la transmission de propriété, et que votre papier
de crédit ne soit entre leurs mains que le signe
et le moyen d’¢change, voire opération est droite
et juste; elle vous represente un syondicat de
créanciers auxquels le déhiteur fait cession de ses
biens, en distribuant a chacu:, des lots équiva-
lents & leur titre de créance. Yous n’avez nul be-
soin, vis-a-vis d’eux, d'un numéraire ficif qui
se rép.nde dans toules les classes de la soriéts,
étrangéres a vos tran=aclions avec les capitalistes
dont vous étes débiteur=. Mais si vous les payez
avec un numéraire lictif, il est clair qu’il s’inter-
pose alurs entre eux et vous une foule de spécu-
lateurs et de parties prenantes qui n’ont ricn de
commun avee la detle exigible, mais quidevien-
nent eux-mémescréanciers au meéme liire, el qui
embarrassent d’autant votre liquidation ; car, au
moment ol vous auvrez versé dans la circulation
une somme immense de papiers-monnale, loules
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proportion effrayante et fort au-dessus des re-
cettes; vous n’aurez alors, pour les acquitter,
que de nouveaux papiers, c'est-d-dire que vous
paierez des promesses par des promesses qui,
tinalement, ne seront point acquiltées, car les
plus pressés, les plus inquiets acquierront a des
prix exagérés des biens nationaux, el la seconde,
la troisiéme émission de papiers, n'aura_ plus
d’hypothéque. Si, au contraire, la somme de vos
billets au porteur ou quittances de finance est
calculée sur ceile desbivns nationanx & ¢changer,
chaque.créancier recevra exactement son gage,
la confiance ne sera ébranlée pour aucun, ce
mouvement régulier rappellera le crédit, la cir-
culation des espéces deviendra plus facile, celle
des assignals-mounnaie, actuellement répandus,
ne sera plus troublce par des alarmes; car je
suppose toujours, pour condition préalable, 'or-
dre et la paix entre les citoyens, et vous ne dou-
tez pas, Messieurs, que ceux qui s’y opposent ne
veuillent opérer & leur prolit, la banqueroute et
la subversion du royaume.

Tout ce qu’il y a de plus dépravé, de pluscou-
pable, la lie de la nation (ui s'agite et s’exhale
en vapeurs empoisonnées, multipiie inutifement
les crimes et les injures; le besoin de la paix,
de la justice, de I’e npire des lois, est universel-
lement senti : il n’est pas un ouvrier, un paysan
honnéte, qui ne reconnaisse enfin que les in-
surrections, les émeutes, les motions sanguinai-
res desséchent les xillons, paralysent les ateliers,
el trainent & leur suite tous les fléaux deslruc-
teurs ; les convulsions méme des scelérats, nous
les représeatent aujourd’hui dans les terrears de
Pagonie. Je suis donc persnadé, Messieurs, que
quelle que soit I'operation de finance a laquelle
vous vous arrélerez, vous l'accoinpagaerez de
mesures efficaces pour gouverner 25 millions
d’hommmes.

Je suis persuadé, qu'en voas défiant de toutes
les séductions dont on vous environne, pour
vous exciter & ce quon appelle une opération
hardie et vivifiante, vous emploierez, dans "usage
d'un reméde viovlent, toutes les précautions qui
peuvent en arréter les ravages. Ges précautions
sont de borner l'émission des assignats-imon-
naie au plus strict nécessaire, et de faire, sans
leur emploi, tout ce que vous pouvez faire.

J’ai de la peine & n’arréler aux objections qui
ont été faites contre la proposition de payer la
dette exigible en papier non forcé, mais échan-
geable en biens nationaux; il faut cependaut les
resamer et y répondre.

Ou vous dit : 1° Le numéraire manque et dis-
parait, toutes les affaires languissent, vous ne
pouvez rétablir la circulation que par un numé-

Taire fictif, qui supplée aux mélaux, en les re-

présentant par un gage assure.

Je réponds : Le puméraire a disparu, parce
qu’a la suite d'ume masse effrayante d’effets
royaux qui circulaient déja sur la place, et qui
altéraient nos changes avec l'étranger, il est sur-
venu, tout & la fois, un trouble universel d&ns
les propriétés, defaut de protection et de sécurité
pour les personnes, sospension de travaux et de
consommautions. Attaquez, détruisez toutes ces
causes d’alarmes, le numérsire reparasitra, car
nous avons les mémes éléments de richesses et
d’industrie qui nous procuraient un numéraire
abondant.

2° Mais voulez-vous acquitter ou suspendre les
payements? Si vous les suspendez, la nalion est en
faillite; si vous payez, donnez & vos créanciers
des valeurs qu’ils puissent transmettre, et avec
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lesquelles ils puissent acquitter leurs engage-
ment!s]

Je demande quelque altention & ma réponse, car
je n’y trouve pus de réplique.

Ou vous avez les moyens de payer, ou vous
ne les avez pas. Si vos moyens sont illusoires,
toutes vos combinaisons, ainsi que vos papiers,
ne rendent que plus fulminante 'explosion du
désordre. Si vous pouvez payer, et tel est bien
mon avis, ne donnez point aux moyens effectifs
la défaveur des moyens chimériques; tenez-vous
sur la ligne de votre pouvoir et de vos ressources.
Si vous la dépassez, au deld est un abime, et vous
y tomberez.

Je dis que vous avez les moyens de payer, et
je divise en deux parties vos engagements, ainsi
que vos moyens. .

La premiére est la dépense publique anouelle,
qui comprend les intéréts de la dette constituée
et toutes les charges du gouvernement; c’est &
quoi les contributions doivent satisfaire. Vous
pouve 2 délibérer sur le mode, mais la somme est
décrétée par la nécessité : il faut imposer sans
délai et faire percevoir exactement; tout périt si
vous manquez de force, ou les coutribuables de
volonté. .

Mais 'un et Pautre sout encore en volre puis-
sance :; rétablissez I'ordre et le travail, les impots
seront acquittés. Vous n’avez point été, jose le
dire, assvz effrayés del’anarchie; vous avez laissé
le peuple aux prises avec ses corrupteurs: il est
ivre, désceuvré, it est malade; rendez-lui sa raison
et ses meeurs, par 'exécution sévere de toutes les
lois ; que chacun reatre dans le devoir;réprimez
PPaudace et la licence, c’est la plus salulaire opé-
ration de finance que vous puissiez décréter; elle
garantit tout a la fois la dette, la dépense et la
recelte.

La seconde partie de vos engagements consiste
dans la dette exigible; vous lui destinez une
somme ¢gale d’'immeubies aliénés; et si elle était
insuffizante, les contributions doivent étre assez
lareement ordonnées, pour qu'un excédent sen-
sible, par les extinctions visgéres, par les éco-
nomies cuccessives, présenle les moyens d’un
fonds d’amortissement.

Ainsi, la théorie du crédit renmaissant et de
votre libération est appuyee sur des bases rai-
sonnables; voudrirz-vous rendre la pratique in-
sensée ? elle le devient dans l'instant ou, confon-
dant vos motifs et vos moyens, vous appliquez a
toutes vous dépenses, comme monnpaie, un billet
de creédit que ne peut avoir d’autre fonction utile
et juste, que celle de transmettre 3 vos créancicrs
la propriété de leur hypotheéque. lis sont alors,
pour leurs propres engagements, dans la position
oll vous éies vous-mnémes vis-a-vis d’eux, ol sont
tous les débiteurs grevés d’hyvpothéques, qui,
manquant d’espéces a ’échéance, livrent le gage
sur lrquel tls ont emprunté. Mais il en résulte en
leur favenr cctte différence sensible, que le billet
de crédit quileur est livré, ne s’écartant pas de sa
destination, couserve invariablement toute sa va-
leur el procure sans deficil ce qu’il promet; au lieu
qu’en le laisant circuler forcément comme mon-
naie, il subit toutes les révotutions que la sura-
bondance du papier sur Pargent doit opérer,
jusqu’a ce qu’uue perte enorme frappe le dernier
détenteur.

Je ne parcourrai pas toutes les objections pré-
sentées coutre la liquidation en billets de crédit
non forcés, et toutes les raisons alléguées en fa-
veur d’'une grande émission d’assignats-monnaie;
je serais réduil & répéter les réponses de ceux des
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préopinants qui ont parlé dans le méme esprit que
moi : les mémes assertions, les mémes arguments
différemment colorés, se reproduisent dans l'un
et 'autre systéme. Les promoteurs d’assignalts se
plaisent & frapper de paralysie les quittances de
finance, et & douer de toutes les vertus leur créa-
tion favorite, qui se réduit, en derniére analyse,
a cette proposition : Forcez la circulation du pa-
pier pour obtenir confiance, et pour en faire un
instrument de richesse; mais si vous ne lui lais-
sez d’autre valeur que celle de son hypothéque,
transmissible de gré 4 gré, n’en attendez aucun
emploi utile.

1l me reste & dire un mot de la proposition de
M. I’évéque d’Autun, qui tend le plus directement
a la prompte aliénation des biens nationaux, en
y admetltant tous les créanciers de I’Etat, sans
distinction de dette exigible, rente viagére ou
constituée.

Je ne disconviens pas qu’il n’en résultat un
mouvement accéléré dans les ventes de fonds,
un nivellement uotile de tous les effets publics,
qui, en produisant daus le premier moment des
bénéfices énormes aux agioteurs, en marque-
raient le terme. Je pense encore que les créan-
ciers de la dette exigible n'auraient rien & perdre
par cet arrangement; car, outre qu’ils auraient
part coinme les autres aux achats, il serait im-
possible que tous les propriétaires de contrats sur
I’Etat se présentassent & la fois : plusieurs ne
voudraient pas les dénaturer; ceux appartenant
aux mineurs, les biens dotaux, ceux en litige,
les cffets de communauté indivis, n’entreraient
})as en concurrence et la nation ferait un béné-
ice considérable sur l’extinction de tous les ca-
pitaux dont elle paye un haut intérét. Mais la
premiére difficulté que présente ce systéme est
le remboursement onéreux des capitaux réduits,
s’il avait lieu d’apreés le contrat primitif. Une se-
conde considéralion, non moins importante, c’est
qu’'une opération vaste et compliquée, ne con-
vient point aux tewmps difficiles ol nous sommes.

La méme raison me fait rejeter, pour ce mo-
ment-ci, la reconstitution en contrats uniformes
des rentes viageres et perpétuelles. Ce qui est le
plus simple, cequi est indispensable dans I'exacte
justice, tel est le caractére que doit avoir un plan
de liquidation. Ainsi je distinguerais dans la
dette exigible, les créanciers du clergé, ceux des
corps el des communautés, et tous les proprié-
taires de contrals & intérét, et je ne les rembour-
serais en quittances de finance ou assignats
d'un intérét inférieur & celui dont-ils jouissent,
quantant qu’ils préféreraient ce remboursement,
a I'observation des clauses de leurs contrats.

Enfin, Messieurs, tout plan de liquidation en
billets de crédit, n’est possible que par des con-
ditions préalables, dont la réunion seule peut
assurer ’opération.

Je finis par un résultat de mes observations.
Vous ne devez, vous ne pouvez donner créance
aux nouveaux principes qui vous sont presentés
sur le numéraire fictif ; c’est un expédient plus
ou moins dangereux, lorsque la nécessité le com-
mande.

Il faut donc en user sobrement.

Yous ne pouvez étendre vos billets de crédit
au deld de la valeur que vous lui avez assignée
pour hypothéque ; cette valeur n’est pas encore
déterminée : vous devez donc faire procéder di-
ligemment a une estimation exacte de tous les
biens nationaux.

_Ils sont non seulement le gage de la dette exi-
gible, mais encore la ressource ol vous pouvez
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éire obligés de puiser, pour satisfaire & des be-
soins plus ou moins impérieux.

11 suit de 13 une inquiétude vague sur la va-
leur des fonds, sur la somme de vos besolns, sur
la réduction possible de vos moyens : lesinquié-
tudes s’accroissent par I’état convulsif de la chose
publique.

Vous ne pouvez trop vous hiter de calmer
toutes ces inquiétudes; car toules vos esperances,
tous vos moyens reposent sur la confiance qu’il
faut rétablir.

La confiance ne peut renailre que par le retour
de l'ordre public, par 'établissement, la percep-
tion des impdts, 'exécution des lois, I'autorité du
gouvernement el une sage combinaison du pa-
pier-monnaie avec le numéraire effectif. Si vous
violez la proportion qui doit exister eatre ’'un et
I’autre, vous violerez tous vos engagements; vous
exposerez la partie laborieuse ct indigente du
peuple & des maux effroyables.

Jai réuni, ou plutdt j’ai tdché de réunir toutes
ces vues, dans le projet de décret gue jose vous
présenter. Je ne vous propose de paver qu'un
quart au plus de la dette exigible, en assignats-
monnaie, le reste en quittances de finance : je
n’imagine pas que vous puissiez supporier plus
de 7 & 800 millions de papier-monuaie dans la
circulation ; je modilie pour l'avenir les condi-
tions de votre décret du 14 mai, qui accordent
de longs termes aux acheteurs des biens natio-
naux ; car les porteurs d’assignats et de quittan-
ces de finance, qui voudraient les placerea biens
nationaux, se trouveraient évincés par les spécu-
lateurs & long terme; et tandis que vous ven-
driez & crédit & ceux auxquels vous ne devez
rien, vos créancicrs ne pourcaient faire emploi
des billets de crédit qu’ils auraient re¢us de vous.

Mais de toutes les dispositions que vous jugerez
4 propos d’'accurillir, celles que je recommmande
le plus & votre sagesse, ce sont les mesures ten-
dant au rétablissement de ’ordre.

Vous étes la puissance publique; tout homme
qui la brave est coupable : mais pour la faire
respecter, vous n’'avez plus qu'un moyen, c’est
de mettre fin aux désordres et de moutrer & la
nation 1la liberté, la justice dans toute leur
splendeur.

Projet de décret pour laliquidation et le payement
de la dette exigible.

L’Assemblée pationale s’étant fait rendre compte
de la dette publique, et voulant assurer le rem-
boursement effectif de toutes les créances exigi-
bles; considérant que le rétablissement de or-
dre dans les finances ne peul étre permanent s’il
ne s’étend sur toutes les parties du gouverne-
ment et de 'empire; que de la trunquiliité géné-
rale et de la sécurité personnelle de chaque ci-
toyen dépend ceile de UEtat; que des mesures
partielles, des plans de liquidation ne pourraient
remplir les vues et les devoirs du Corps législatif,
s’il n’embrassait dans sa sollicitude tout ce qui
peut en assurer le succes, a décrété et décréte :

« Art. 1°7. Le comité des impusitions présen-
tera, dans la prochaine séance, et successivement
dans toutes les autres, son travail sur la quotité,
Ia fixation et la répartition des imp6ts.

« Art. 2. Il sera imposé, outre la somme néces-
saire pour satisfaire a toutes les dépeuses publi-
ques de I’Etat, un excédant de 20 millions, des-
tinés a former un fonds d’amortissement.

« Art. 3. Il sera adressé de nouveaux ordres &
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tous les corps admini-trat:fs pour assurer et ae-
célérer la perceplion de toutes les imnpositions
directes ou indirecte~ actuclicment subsi-taotes,
et les municipalités feront dresser, an mois de
décembre prochain, un tablean de tous les con-
tribuables en retard, lesquels ne pourront avoir
entrée et voix delibérative dans les assemblées
primaires et électoracs de 1791, jus ju’a ce qu’ils
représentent la quittauce de leurs hinpositions de
’année courante.

« Art. 4. Aussitét ap-és la publication du pré-
sent décret, L3 directoires de département feront
faire I'estimation de tous les bicns nativnaux si-
tues dans U'étendue de teur ressort, et en adres-
seront 'état a ’Assemblée vation e,

« Art. 5. Toutes les ventes des b ens ecc'ésias-
tiques et domaniaux actue lement terminées,
conforméinent aux conditions é 0acdes daas le
décret du 14 mai, seront maintenues ; mais dans
celles qui auront licua 'avenir les porteurs d'as-
signats ou de quittances d- finance, qui offri-
raient la totatité du prix des veutes, seront adinis
de préférence a ceux qui reclagn-raieat e héng-
fice des termes accordes par le decret du 14 mai.
La méme preéférence sera accordée a ceux qui
offriraient moitié comptant, sur ceux gqui n'en
douneraient que le quar:.

aArt 6. Il sera procédé shns délai & lali rnidation
de toutes les parlies de la deue exigibte. On
adjoindra, a cel effet, douze membres an comité
de liquidation, chargés d. vérificr les titres de
créances exigibles en offices ~upprimnmés, cantion-
nements, anticipations, fourni-urcs, arrérages de
rentes, gages, appointements et autres dettes rem-
boursables, sous quelque dénominativn qu'elles
soient connues.

« Art. 7. Le comité de liquidation se sablivi-
sera en autant de sections ou bureaux qu'tl v avra
de titres de créances, et on appelleri duns choque
section ou bureas un com.nis des tinances et un
du trésor royal, choisis parmi les plus capables.

« Act. 8. Les titres de creances seront échan-
gés en quittances de linance, portia .t iterét a
3 0/0, subdivisées en sommes de 1,000 livres et
admises aux enchéres en payement des bieos
nationaux. Il sera libre aux créanciers d'obtenir
le quart de leur rembourseinent en assignats-
monnaie, sans intéréi.

« Art. 9. Les propnrétaires de contrats sur le
clergé. les corps et les ¢co nmmunantes, recevront &
volonté leur rembourseineat, «u continueront &
étre payés par la caisse de Uextraordinaire de six
en six mois, des intéréis stipulés daas leur con-
trat.

« Art. 10. A la présentation des gniltances de
finance, pour achatet payement des biens natio-
naux, il sera tenu compte au porteur de 2 0/0
en sus de lintérét fixe & 3.

« Art. 11. Les 3 0/0 d’iatérét, attribués aux
quittances de finance, ces-ernt aprées trois
aus révolus, s’il n’en a €té fait cmplol dans
Pachat des biens na ivnaux : mus & cette fpugue
les porteurs desdiles quittt ¢ s seroat ad ms &
les échanger contre des ass:ignatz- nonaie, sans
intérét, lesquels feur seront aéliviés a la caisse
de 'extraoriinaire.

« Art. 12. Les quittance: de linance srront
transmissibles pour tes proprictaires & 1 ursersan-
ciers, bailleurs de fonds, avec 1éclaratior d'em-
ploi, et ne pourront éire, sare tous awires, données
et recues en payement qu-- de gre a gré.

« Art. 13. Il sera incessamment fubruguéet livee
au Trésor public 12 miilivhs de mocvnaie de
billon en piéces de 5 et de 2 svus.
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