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[Assemblée nationale.] ARCHIVES

ANNEXE

a la séance de U Assemblée nationale
du 11 féorier 1 790.

Memoire sur les classes de la marine, lu au co-
mité de la marine de U'Assemblée nationale, le
11 février 1790, par M. B ouget, intendant gene-
ral des classes (1).

L’établissement des classes de la marine, formé
en France, vers la fin du siécle dernier, a pour
objet deprocurer les moyens de rassembler promp-
tement les gens de mer nécessaires pour l'arme-
ment de la flotte. Sans doute il est trés con-
venable, dans les circonstances actuelles, d’exa-
miner si cet établissement n’a rien de contraire
aux principes généraux du gouvernement ¢t aux
droits des citoyens, quelle est son utilité, sonim-
portance, §'il pourrait étre remplacé par quelque
autre institution, ou bieun s’il est indispeusable-
ment nécessaire de le conserver, et alors si le
régime actuel est susceplible de quelques modi-
fications avantageuses, ou s’il est possible et con-
venable d’y faire des changements.

Mais afin de traiter cette grande question avec
la clarté qu’elle exige et ea développer les im-
portants détails, il est nécessaire de bien exposer
d’abord ce que c’est que cet étabissement des
ciasses, et d’établir le principe des obligations qu’il
:mpose aux gens de mer. Peu de personnes ont
2:¢ 4 portée d’acquérir a cet égard des 1dces pré-
cises et justes; on confond souvent les classes
aviee les milices ordinaires, ou bien on les congoit
comme un enrélement forcé, quoique rien ne soit
vias différent. Je me crois donc obligé de traiter
'3/ question d’une manicre trés générale et de
izprendre dés son origine pour pouvoir la poser
@vze exactitude.

C’est un principe généralement avoué que tous
les citoyens doivent contribuer & la defense com-
riune de PEtat lorsque la nécessité 'exige. Pen-
dant longtemps, on v’a connu en Europe, pour la
guerre de tlerre, d’autres armées que celles qui
étaient formeées par la réunion instantanée des ci-
toyens, qui prenaient les armes dés que ceia
devenait nécessaire; successivement on a rem-
placé ces milices par des corps de troupes constam-
ment entretenus pendant la paix, et soudoyés au
moyen des contributions géaérales. Mais comme
ces armées n’ont pas toujours été suffisantes, les
milices ont subsisté en partie sous difl¢rents ré-
gimes et avec des modifications déterminées par
les circonstances. Le principe de l'obligation du
service personnel, pour la défense commune, n’a
jamais été perdu de vue, et daos les grands mou-
vements, dans les dangers pressants, il a repris
son activité. La formation des milices nationales
nous en offre dans ce moment un grand exemple.

Le changement produit en Europe depuis quel-
ques siécles, dans le systéme militaire, peur la
formation des corps de troupes soudoyées, des
armées permanentes, n'a eu lieu que pour les
troupes de terre; les armées de mer ont coutinue
a étre composées, d’apres les anciens principes, et
formeées de milices rassemblées au moment du
besoin.

Cette différence, si remarquable entre le sys-
tome des armées de¢ mer et celui des armées de

(1) Ce document n’a pas été inséré au Moniteur.
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terre, peut étre facilement expliquée, si on con-
sidére que presque tous les hommes peuvent, avec
guelques soins, devenir en peu de temps de bous
soldats, et ne pas perdre ces qualités dans l’inac-
tion méme de la paix. Aiosi, les Etats qui ont été
forcés a se défendre d’une attaque dangereuse, ou
qui ont eu Pesprit de conquéte et le désird’étendre
leur puissance, ont pu lever et former en peu de
temps de grandes armées et les entretenirensuite;
cela a été plus ou moins facile, suivant \que leur
population fournissait plus de moyens de recruter;
¢t lors méme qu’elle a été insuffisante, on a pu
trouvera cet ¢gard des ressources chez les nations
étrangéres.

Maisil n’en est nas de méme pour lesarmées de
mer. Parmi les hommes qui doivent servir surles
vaisseaux, les plus nécessaires sont sans doute
ceux qui sont emplovés & la maneeuvre, et que je
désigneral par le nom générique de matelots. Ge
sont véritablement des hommes d’art qui ne peu-
vent étre formés que par une longue expérience
et par I'habitude de la vie enliére; ce serait en
vain qu’un Etat, qui n'aurait pas d’hommes de
cette espéce, voudrait essayer de former en un
instant une grande flotte. Peut-étre en prodiguant
des trésors, 1l pourrait attirer quelques matelots
appartenant aux puissances élrangéres, mais
comme dans chaque pays il ne s’en trouve qu’'un
nombre exactement proportionné aux besoins or-
dinaires de lanavigation nationale, cette ressource
serait renfermée dans des limites trés étroites; et
apres la fin de la guerre, qui aurait donué lieu 3
ce grand mouvement, il ne serait pas possible de
maintenir et de conserver cette armée. Pour y
réussir, il faudrait la tenir toujours en temps de
de paix dans une activité a peu prés égale a celle
de la guerre; sans cela les matelots perdraient
bientot dans l'oisiveté des ports cette habitude qui
constilue essentiellement leurs qualités de gens de
mer, et il deviendrait iinpossible d’en former de
nouveaux, sionn’avait pas de moyensd’en recruter
sur la navigation marchande. Les soldats peuvent
élre formés et exercés dans des garani-ons, les ma-
telots ne peuvent I’¢tre qu’a la mer par une longue
habitode commencée désl’enfance. Mais il est facile
de reconnaitre que le projet d’entretenir pendant
la paix une grande armneée de mer en tenant la
flotte entiere dans une activité continuelle, est ab-
solument impraticable, soit & cause des dépenses
énormes qu'exigerait ’'exécution de ce projet, soit
parce que les autres puissances seraient trop in-
téresseées a s’y opposer, ¢t ne pourraient voir sans
inquiétude une pareille force constammment armee;
ainsi tous les Etats maritimes se sont réduils a
catretenir pendant la paix leurs vaisseaux et
leurs munitions navales, et n’ont pas entrepris
d’avoir des corps de matclots constamment sou-
doyés; ou §’il a ¢té fait quelnques essais & cet égard,
dans certains pays,ces corps, entrelenus ¢l exercés
par les armements de paix, n’y formeat qu’une
trés petite partie de ce que les armements de
guerre exigent.

Ces considérations doivent conduire a établir
deux grands principes qu’ilme semble important
de ne pas perdre de vue. Le premier, que la force
maritime d’un Etat ne peut pas avoir une étendue
arbitraire et indélinie, mais que cette force est
déterminée ou du moins renfermée dans des
limites assez précises, par le nombre de gens de
mer que cet Etat peut fournir, et qul sont formes
et entretenus par la navigation marchande et par
la péche.

Le sceond principe, ¢’estque 'armée de mer ne
doit pas étre coustainment soudoyée, et que pen-
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dant 14 paix, les soins et les dépenses du gouver-
nement doivent se réduire presque entiérement,
pour la marine, & la construction, 4 I'entretien
des vaisseaux et a ’approvisionnement de tout ce
qui peut étre nécessaire pour les armer au mo-
ment d’une guerre, en Observant cependant que
toutes les puissances maritimes seront toujours
obligées d’avoir une petite partie de leurs forces
armées en temps de paix, soit pour la protection
du commerce ot de leurs coionies éloignées, soit
par d’autres considérations politiques, soit enfin
pour exercer et former des officiers, qui ne peu-
vent appreudre que sur des bitiments de guerre
ce qu’ils doivent savoir pour commander ces ba-
timents, y maiatenir 'ordre et la discipline, enfin
ce qui n’est relatif qu’aux arts de la guerre, et
que la simple manceuvre des bAliments ordinaires
ne peut point enseigner.

Ainsi on peut aisémert distinguer la partie de
I‘artnée de mer qui doit étre eniretenue et sou-
doyée pendant la paix, de celle qu’on peut li-
cencier et qu'on doit se disposcr seulement a
rassembler, dvec facilité, au moment du besoin.
Cette premiére partie est composée des officiers ou
du moins du plus grand nombre de ceux qui
doivent former les états-majors, de quelques-uns
des subalternes destinés & remplir les fonctions
de bas-officiers, connus sous la dénothination de
miaitres et d’officrs, mariniers, enfin de canon -
niers et d’hommes qu'on puisse instruire et for-
mer pour le servicede I'artilierie, tout le reste des
gens de mer destinés aux manoceuvres doit étre
rendd en temps de pdix au commerce et i ia
péche, a Pexception de ce qui est réellement em-
ployé pour les armeineunts ordindaires.

i résulte de tout ce que je viens d’exposer, qu'on
ne peut parvenir & augmenter réellement la force
maritime d’un Etat q’en augmentant 'activité de
sa navigation marchande et surtout de sa péche;
c’est principalement cette branche importante
d’industrie, qui, eft procurantal’Etat de nouveaux
moyens de subsistance, et de riches productions
étrangeres a son sol, forme un grand nombre de
bons et vigoureux matelots endurcis aux fitigues
et accoutumeés aux dangers.

Je im’écarterais trop de V'objet principal de ce
mémoire, si jentreprenais de rechercher ies
movens de favoriser le comtnerce et la péche, et
de développer leur influence sur la force navale;
il me suftit d’avoir exposé ce principe assez évi-
dent par lui-méme, qu'ils en constituent la base
unique, et que la {lotte n¢ pouvant étre armeée que
par les matelots que la pavigatioo particuliére a
formés et entretient, c’est leur nombre qui deter-
mine cette force.

Il est bien évident aussi que, dans quelque si-
tuation que se trouve la navigation d'un Etat, on
n’aurya donné a sa flotte toute la force dont elle
est susceptible, qu’autant qu’on l'aura disposée
de mahiére & pouvoir emplover pendant le cours
d’une guerre tous les gens de mer qui appartien-
nent a cet Etat; et on ne peut négliger & cet égard
aucunes de ses ressources, lorsqu’on se trouve
souvent dans le cas d'étre en opposition avecune
autre puissance marilime, dont la flotte est réel-
lement plus forte; il faut alors ou remoncer i tout
espoir de résistance, ou développer avec vigueur
tous ses u.oyens; c’est la situation dans laquclie
se trouve la France, et qui doit engager a s’occu-
per avec un soin extréme de tout ce qui pourra
contribuer & augmenter dans la suite notre force
navale, et maintenant & déployer avee la plus
grande activité possible celle dont nous pouvons
disposer; maisavantque d’en chercher les moyens,
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il faut en revenir & 'examen du priocipe de ’obli-
gation des gens de mer pour le service militaire.

de principe, reconnt par toutes les nalions
maritimes, est, dans le fait, le méme qui oblige
tous les citoyens & prendre les armes lorsqu’ils
gont attaqués par des forces qui exigent une ré-
sistance générale.

Mais, dans les guetres de terre; le besoin de la
défense ne pouvant jamais exiger qu'on forme
une armée de tous les habitants du royaume,
cette obligalion ne sera ordinairement remplie
que par un petit nombre de citovens; ils peuvent
méme en étre déchargés au moyen de troupes
soudoyées; au lieu que dans la guerre de mer,
il i’y a qu’'un trés petit nombre d’hommes qui
soient propres a la manceuvre des vaisseaux, cha-
cun sutvant leurs talents et leurs connaissances
qui les rangent dans des classes particuliéres; car
il faut observer que la masse totale des gens de
mer est composée de plusieurs classes d’hommes
trés différents, qui ne peuvent pas se remplacer
mutuellement, et qui tous doivent étre employés
dans la formation des équipages des batiments
de guerre, suivant un rapport déterminé; et dans
I’état actuel de la marine de la France, une grande
guerre forcera nécrssairement a les employer
tous. L’obligation doit donc étre générale, et ne
peut élre divisce. Mais ce n’est pas (comme beau-
coup de personne le croient) la suite d’une sorte
d’engagement personnel et a vie; non sans doute,
c’est une conséquence de I’état de marin, une
obligation inhérente & cet état, et qui cesse deés
qu’on abandonne cette profession pour en embras-
serune autre; celte obligation est trés exactement
la méme que celle des milices nationales; la qua-
lit¢ de citoyen d’une ville impose le devoir de
ladéfendreau besoin;on ne peuts’y soustrairequ’en
cessant d’habiter cette ville; la qualité de marin
impose de méme 'obligation de défendre la flotte;
c’est la mer qui est le lieu de la demeure des ma-
telots, les navires ol ils sont constanment sont
leur vrai domicile, ils doivent réunir tous leurs
efforts pour les mettre & 'abri des dangers pres-
sants dont Pattaque d’un ecnemi les menace, et
ils ne peuvent y parvenir qu'en se réunissant
dans les citadelles flottantes, dans les vaisseaux
de guerre destinés a résister aux efforts de 'en-
nemi, & protéger et défendre le commerce.

En choisissant la profession de marin, en con-
tinuant a Uexercer, on consent & en supporter la
charge communune; c’est la loi impérieuse de la
nécessité, c’est celle de la résistance et de la dé-
fense natuorelle qui, loin d’étre contraire au droit
imprescriptible de I’homme a la liberté, en est
le soutien et l'appui; l'obligation imposée aux
gens de mer, chez presque toutes les nations
maritimes, n’est donc pas une exception aux ré-
gles générales, mais une conséquence directe et
simple de ces principes. A la vérité, cette obli-
gation se trouve souvent dans le cas d’une appli-
cation générale pour cette classe d’hommes, au
lien qu’il est heureusement trés rare que les ha-
bitants des villes soient obligés de prendre tous
les armes, et de les employer pour leur défense
commune; mais je repéterai encore que siles
matelots se trouvent ainsi trop surchargés du
poids des obligation= socizles, c’est par leur choix
libre de cet étal, et par leur volonte constante de
suivre cette professiun avec ses charges; d’ail-
leurs, cette obligation de service est bien moins
onérecuse pour ces hommes, accoutumés a un.
genre de vie plus pénible, plus dur et plus agité
que celui des camps, et familiarisés avec les dan-
gers de tous les genres, qu’elle ne le serait pour
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des citoyens paisibles; ce n’est pas de leurs mai-
sons qu’ils passent sur les vaisseaux de guerre,
c’est d’un vaisseau sur un autre, pour y vivre de
la méme maniere, y élre employés aux meémes
travaux, mais a la vérité, en réunissant aux dan-
gers de la mer ceux des combats; ct les matelots
que leur éducation a rendus intrépides et fermes,
n’envisagent pas ces dangers avec la méme in-
quiélude qu’ils inspireraieut aux tranquilles ha-
bitants des campagnes. Je suis bien éloigné, en
faisant ces observations, de vouloir diminuer le
mérite des sacrifices que les gens de mer font
au service et & la défense de I'Etat; ces hommes
précieux, dout les qualités ¢t les vertus sont trop
peu connues, sont bien dignes de la reconnais-
sance de tous les bons citoyens, ils méritent tous
lessoulagements, tous les secoursqu'il sera possible
de leur accorder; mais je ne pense pas, en méme
lemps, qu’il soit possible de séparer de leur pro-
fession de marin ’oblization de service militaire,
sans anéantir absolument la force navale, comme
il sera facile de le reconnaitre en comparant
I’état des hommes de mer, existants en Fraoce,
avec I'état de la flotte; et, je suis fort éloigné
aussi de penser que 'affranchissement du service
soit une conséquence des principes généraux de
la liberté, puisqu’aucune scciété ne pourrait
subsister sans 'obligation des citoyens & la dé-
fense commune.

Mais, en reconnaissaunt cette obligation, il est
important d’en établir la nature et 'étendue d’une
maniére nette el précise; on ne peul se dissi-
muler qu'on n’a pas eu toujours des idées bien
exactes a cet égard. On avail confondu le classe-
mept, qui n’est que Dinscription de ceux qui
sont dans le cas de faire ce service, sur un rdle
destiné a cet objet, avec l'obligation meéme; le
classement élait devenu un enrdlement a vie, et
gui ne pouvait éire dissous que par des ordres
exprés; 'ordonnance du 31 octobre 1784 a rétabli
les principes & cet éuard, en donnpant & tous les
gens de mer la faculté de se faire déclasser, lors-
qu’ils renoncent aux professions maritimes; et
cette faculté n’est restreinte que par quelques pré-
cautions nécessaires; pour constater cette déter-
mination de changement d'élat, et prévenir les
abus qu’on pourrait en faire, en renoncgant pen-
dant la guerre, et au moment méme de remplir
le service militaire, & la profession de marin, pour
la reprendre pendant la paix. On a fait un heu-
reux essal des avantages de ces principes de li-
berté,dont beaucoup de personnes avaient d’abord
craint les conséquences; loin de produire une di-
minution dans lesclasses, il en est résulté des
augmentations. Les gens de mer ne quiltent pas
la profession qu’ils suivent depuis longtemps, et
ceux qui veulent s’y livrer, ne craignaut plus
d’étre enchainés pour la vie, embrassent volon-
tiers un état querien ne lesempéched’abandonner,
lorsqu’il cesse de leur convenir.

Je crois donc qu’il est convenable, et méme né-
cessaire, de conserver et de bien prononcer le
principe établi, et tel qu’il est actuellement mo-
difié, il semble qu'on pourrait I'exposer a peu
prés de la maniére suivante : savoir, qu’en con-
séquence de l'obligation générale de tous les ci-
toyens de concourir a4 la défense commune, les
gens de mer étant particuliérement propres au
service de la flotte, sont spécialement attachés &
ce service; qu’ll est 'oblization inséparable de
I’état de marin, et que tous ceux qui exercent des
professions maritimes y demeurent assujettis tant
qu’ils continuent a exercer ces professions.

Je n’exposerai pas ici le détail des dispositions
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particuliéres relatives aux moyens de reconnaitre
ceux qui sont dans le cas d’étre compris sous
cette dénomination générique de gens de mer, et
qui ont embrassé et exercent réellement les pro-
fessions maritimes. Get objet mérite un examen
attentif, et peut-étre on sera satisfait des régles
établies & cet égard parl'ordonnance du 31 octobre
1784 ; elles ont paru sages, douces et justes, et
ont fait disparaitre 'arbitraire et la rigueur de
celles qui étaient précédemment suivies. [l en est
de méme pour ce qui concerne le classement, et
enfin 'Age et les motifs qui font cesser cetie obli-
gation, en déclarant les gens de mer hors de ser-
vice (1).

Aprés avoir discuté le principe général de I'obli-
gation des gens de mer, par rapport au service
militaire, il faut examiner quels sont les meilleurs
moyens de leur faire remplir cette obligation,
avec le plus grand avantage pour le service pu-
blic, de la mani¢re la plus douce, la moins oné-
reuse pour eux et la moins défavorable au com-
nmerce. )

Je crois qu’on peut ranger en trois classes tous
les moyens possibles de se procurer les matelots
nécessaires a l'armement de la flotte :

1° Des engagements volontaires;

2° Ua classement, ¢’est-a-dire un enregistrement
de tous les gens de mer, soumis a cette obligation,
pour pouvoir les appeler tous successivement et
a tour de role, a ce service, suivant les diverses
rézles qui peuvent étre établies & cet égard;

3° La presse, ou 'eniévement forcé de tous les
matelots dont on peut s’emparer au moment da
besoin. _

Et d’abord, quant aux engagements volontaires,
il est certain qu’ils ne pourraient remplir I'objet
proposé, que dans un Etat ol le nombre des ma-
telots formés par le commerce, serait beaucoup
plus grand, que celui qui est nécessaire a ’arme-
ment de la flotte; puisqu’on ne peut jamais sup-
poser que ces engagements attirent la totalité, ou
méme la plus grande partie des matelots, & quel-
que prix gqu’on les mette, et quelle que soit la
dépense qu’on voudrait faire pour cet objet; les
prix courants des salaires pour les navires du com-
merce et les corsaires, augmenteraient alors en
proportion, et dans celte concurrence ruineuse
pour I’Etat et pour le commerce, lesarmements par-
ticuliers auraient toujoursla préférence. L’exemple
des autres nations peut nous instraire a cet égard ;
P'Angleterre qui a bien plus de gens de mer que
nous, et surtout un immense cabotage sur ses
cOtes, ne peut pas trouver dans ses engagements
volontaires des moyens suffisants pour les moin-
dres armements : ceux qui sont faits ordinaire-
ment en temps de paix étant & peu prés constants,
se trouvent naturellement formés par des hommes
continuellement employés 4 ce service; mais
pour peu qu’'on en augmente le nombre, on est
forcé de recourir & la funeste ressource de la
presse.

La Hollande est peut-étre le seul pays ou cette
mesure fOt praticable, parce qu’avec la plus
grande navigation marchande et un nombre pro-
digieux de matelots, elle n’a qu'une tres petite
force navale; et cependant oo a vu, pendant la
derniére guerre, qu’en donnant les salaires les

(1) Je ne crois devoir pas différer plus longtemps a
observer que tout ce que j'ai exposé jusqu'a present
n’est relatif qu'aux gens de mer proprement dits, navi-
gateurs ou pecheurs, et que rien ne concerne les classes
des rivieres, objet que je traiterai séparément & la fin
de ce mémoire.



560

plus- forts, en prodiguant les primes, en faisant
une dépense excessive, ce n'e¢st qu'avec une ex-
tréme difficulté, et au bout d'un temps trés Jong,
qu’on y est parvenu a former les équipages des
faibles escadres que cette puissancea armeées. Mais
le pays ot il serait le plus évidemment impossi-
ble de réussir par cette meéthode, est certaine-
ment la France, parce que sa flotte est mainte-
nant proportionnée avec assez d’exactiiude au
nombre de ses gens de mer, c’est-a-dire qu’'elle
est telle qu’elle exige, pour ses armements dans
le cours d’'une guerre de quelques années, la to-
talité de ses malelots; par conséquent, si ou ne
prend pas des mesures pour les rasse:nbler tous,
une partie de la flotte doit demeurer dans l'inac-
tion, et pour peu qu'on connaisse les ports, on
sera bien convaincu que méme, avec une dépense
énorme, on ne parviendrait pas & rassembler en
six rmots, par des engagements volontaires, les
matelots nécessaires pour la premiére escadre
qu’on voudrait armer. Le résultat de cettc mesure
serait donc unc dépense excessive, la perte de la
premiére campagne de guerre, et tous les maux
qui en seront la suite, enfin, la nécessité de re-
courir au moyen oppressif de la presse qui ne
remplacerait que bien incomplétement, malgré
ses rigueurs odieuses, les ressources des classes.
dl n’est actuellement aucune puissance maritime,
en Europe, a laquelle 1o méthode des engage-
ments volontaires, pour 'armement de sa flotte,
puisse convenir; parce qu’il faudrait pour cela,
ainsi que je 'al déja observé, que cette flotte fit
trés faible relativement au nowmbre de ses mate-
lots ; d’ou il résulicrait que cette puissance laisse-
rait sa force navale fort au-dessous du point ol
sa population maritime lui permettrait de la por-
ter. Si toutes ces puissances convenaient de n’em-
ployer que ce moyen, alors tout deviendrait a
peu prés égal, ou pour mieux dire proportionné,
et leurs forces navales s’établiraient dans un rap-
port peut-étre plus relatif & ’état de leurs finan-
ces qu’a leur force respective; mais si une seule
emploie le moyen des classes, ou celui de la
presse pour réunir sur sa flotte toute sa popula-
tion maritime, elle acquerra une augmentation
de force funeste a celles qui ne l'imiteront pas;
et si, comme dans I’état actuel, toutes les grandes
puissances maritiines suivent ce systéme, celle
qui voudrait 'abandonner tout a coup se trouve-
rait par Ia au-deszous de toute proportion; bien-
tét méme elle ne pourrait plus revenir a la place
qu’etle aurait quittce, parce que les autres, usaut
de la force qu’elles auraient conscrvée,renverse-
raient toutes les bases de son commeice, et par
consequent de sa population maritime.

La France doit voir avec satisfaction un ordre
de choszes dans legquel la foree navale est dans un
juste et vral rapport avec la population maritime,
puisque on commerce étant susceptible de tres
grands accroisseiments, clle peut esperer d’avoir
des moyens d’auginenter successivement s flotte
et de vaincre enfin tous les obstacles qui ont ar-
rété jusqu’da présent la prospérité de son com-
merce. Mais, sans chercher des motifs dans ces
espérances éloignées, c’en £st un assez puissant
que celul de maintenir notre force navale dans
son état actuel, et il est trés certain que tous les
geos de mer du royaume seronl ncécessaires pour
cet objet, dans une longue guerre. Si on se pri-
vait des moyens de les rassembler au besoin, il
ne =erait plus possibte d’armer Ja {lotte; nous ne
pourrions prévoir que des malheurs dans la pre-
miere guerre maritime, et Pétablissement de la
presse, auquel on en viendrait nécessairement,
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ne les réparerait pas. J’ai cru devoir traiter cette
question avec quelque élendue, quoiqu’elle soit
assez évidente pour tous ceux qui oot €té a por-
tée d’acquérir quelques connaissances a cet égard ;
mais elle est s1 grande, si importante, qu’il m’a
semblé nécessaire de rappelerfortement que 'exis-
tence méme de la puissance navale de la France
en dépend.

Peut-étre on pourrait penser que si les enga-
gements volontaires sont insuffisants pour armer
la flotte en temps de guerre, il serait convenable
d’emplover ce moven pour les armements de
paix, afin de ne géner par aucune entrave lacti-
vité du commerce et la reproduction des matelots.
Mais il est certain que cette mesure serait encore
plus funeste a la navigation du commerce que la
levée de quelques matelots; parce que la concur-
rence des engagements produirait une augmen-
tation successive dans le prix des salaires, qui
sont déja portés sur les navires marchands a un
prix trés haut; et je crois qu’il y a un moyen bien
plus simple et bien plus sir de parvenir au but
qu'on désire, et de faire en sorte que les arme-
ments de paix ne soient pas onéreux aux gens de
mer : il suffit pour cela de rendre ces armements
a peu pres constants et uniformes; alors la po-
pulation maritime des grands ports s¢ propor-
tionnera naturellement aux besoins ordinaires de
la flotte, on y trouvera toujours a peu prés ce qui
sera nécessaire, et les levées dans les quartiers
des classes se réduironl presqu'd rien, excepté
lorsqu’on sera dans le cas d’augmenter beaucoup
le nombre des armements, et dans les mouvements
de guerre.

Je crois avoir prouvé qu’on ne peut s’occuper
ni des movens d’armer la flotte par des engage-
ments volontaires au moment du besoin, ni de
tenir une armée de mer constamment soudoyée
et entretenue pendant la paix; mesure imprati-
cable en elle-méme, et dont une dépense énorme
el trop disproportionnée aux ressources des
finances de I'ktat n'est pas le seul inconvénient :
il ne reste donc que la presse ou les classes, c¢'est-
a-dire un enregistrement genéral des gens demer;
je vais examioer et comparer ces movens.

Johserverai d’abord que 'un et D’autre de ces
movens de la presse et des classes supposent la
méme oblization de la part des gens de mer : et
en effet, pour que la presse puisse n’étre pas
considérée comme une infraction a toutes les lois
de la société. il faut supposer que les maltelots
sont obligés a servir sur la flotte, et que c’est un
deveir qu’on peut les contraindre & remplir par
la force. Ainsi en Angleterre comme en France,
en Espague, en Dancmark, le principe de cette
oblization dont j'al tachc¢ de développer la nature
au commencement de ce mémoire, doit étre éga-
lement admis; mais la maniére de 'employer est
trés dilféreute. Dans les pavs ou il existe quel-
gueétablissement de classes, chaque matelot est
appelé successivement, & tour de réle, suivant un
ordre quelconque, & remplir ce scrvice : dans la
presse anglaise, c’est le hasard et la violence qui
en decident; il existe eatre ces deux meéthodes
la méme différence qu’entre une levée d’impots
a maln armde, par une contribution générale et
une perception réguliére et tranquille, par une
répartition également et équitablement faite. Cette
considération suflit sans doute pour mettre en
état d- juger entre les deux méthodes, et je peux
me dispenser de présenter le tableau des vexations
particulieres, des injustices, des abus d’autorité
gqu'un moven aussi oppressil et aussi despotique
doit nécessairement entrainer; mais je dols ajou-
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ter A la liste nombreuse de ses inconvénients celui
de remplir mal son objet quanta la célérité du
service des armements et a la bonne composition
des équipages. En effet, malgré la violence de la
presse, ce n’cst qu'avec beaucoup de lenteur et
de frais qu’on parvient a rassemhler des équi-
pages en Angleterre; et les prewiers surtout, com-
posés par le basard, le sont toujours trés mal.
Les classes donnent a cet ¢gard & la France un
avantage décidé pour la prewiére camnpagne d’'une
guerre; on peut y armer trés bien, en peu de
temps, une flotte redoutable, tandis que l'arme-
ment de la moindre escadre exige en Angleterre
un long exercice de la presse : ce fait est prouvé
par de nombreux exemples, et un avantage sl
précieux sur la plus redoutable des puissances
maritimes doit certainement é&tre couservé avec
soin.

Je n’ai pas eu besoin de développer beaucoup
les inconvcénients de la presse, ils sont trop évi-
dents et trop nombreux pour qu’il soit neces-
saire d’en parler longlemps; mais je dois exa-
miner si quelques avantages ne peuvent pas les
compenscr au moins en partie : je n'en apergois
qu’un seul, celui de laisser aux gens de mer une
liberté enti¢re pendant la paix, ou du moins lors-
quil n'y a pas d’armements; car il est important
de remarquer qu’on est obligé d’cxercer la presse
en Augleterre, méme pendant la paix, lorsqu’on
augmente un peu les armements ordinaires. Il est
certain que si 'enregistrement ou classement des
matelots les tenaient constarnment asservis a des
génes embarrassantes et assez fories pour nuire
a 'accroissement de la navigation, cet inconvé-
pient attaquerait le principe méme de la force
navale. Mais il me parait possible, et méme trés
facile, de faire disparaitre ces entraves; de donner
une trés grande liberté aux matelots; et en bor-
pant leurs obligations, en temps de paix, & ce qui
est strictement mnécessaire pour connaitre leur
marche, sans ’embarrasser et la géner, de réduire
presque a ricn ces obligations, ou pour mieux
dire encore, de les faire consister uniquement
dans un petit nombre de précautions uliles pour
eux-mémes, et qui ne leur soient désagréables a
aucun égard : c’est ce que je développerai dans
un instant, lorsque j’exposerai les principes du
régime actuel des classes. )

%uantaux levées pour les armements de paix,
j’ai déja observé que si ces armements sont uni-
formes et constants, il se formera nécessalrement
dans les grands ports, ou aux environs, une popu-
lation de gens de mer suffisante pour y fournir,
et qu’ils ne seront pas onéreux aux ports de com-
merce (1). Dans les années qui ont suivi la fin de
la guerre, les levées ont été assez fortes, parce
que les armements étaient nombreux, et que la
guerre avait considérablement! diminué les pre-
mieéres classes des gens de mer; mais cet incon-
vénient n’a été que momentané, et ces levées

(1) Je crois trés nécessaire de continuer a lever tous
les ans un certain nombre de jeunes matelots pour les
instruire dans les écoles d’artillerie des ports, et de ré-
parlir ecs levées sur tous les quartiers des classes, afin
d’étendre le plus qu’il sera possible leffet de cette in-
struction. Ces levées ne peuvent jamais étre onéreuses,
le nombre des apprentis-canonniers est fixé a4 environ
quatre cents, leur service dans les ports n'est pas péuni-
ble, ils sout assez hien payés et lesconnaissances qu'ils
acquierent dans ces écoles, ne peuvent que leur &tre
trés-utiles, ainsi qu’au commerce, puisque c'est le scul
moyen de former des canonniers pour le service des
corsaires et des batiments armés en guerre et marchan-
dise.

ire Skrig, T. XI.
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doivent successivement se réduire & trés peu de
chose. Sion parvient alors a rendre le régime des
classes tel qu’il ne soit pas génant pour les mate-
lots lorsqu’ils ne sont pas nécessaires au service
de laflotte, ce régime ayant ainsi le seul avantage
qu'on puisse attribuer 4 la presse, et n’ayant
aucun de ses inconvénients, on ne peut hésiter &
prononcer qu'il lui est préférable a tous égzards.

Aprés avoir établices principes, jedois préscnter
une idée de ’établissement actuel des classes et
de la forme sous laquelle je pense qu’on pourrait
le constituer; je ticherai de me renfermer dans
les choses générales et d’éviter lous les détails
pour abréger autant qu'il sera possible un mé-
moire dont la longueur ne peut étre excusée qu'a
raison de 'importance de son oljet.

_Les classes sont établies en France depuis en-
viron un siecle;lorsqu’en 1670, on rendit général
sur toutes les cdtes du royaume, ce régime qui
avait d’abord été essayé partliellement, on ne s’oc-
cupa qu'a former partout des rdéles des gens de
mer; et & les rendre aussi complets qu’il serait
possible, en ¢tablissant des préposés dans tous les
points principaux; si on n’avait jamais suivi que
cette marche, qu’'on n’ciit employé que les re-
cherches particuliéres, et les délations pour par-
venir & connaitre les marins, on le¢s aucait tour-
mentés et opprimés sans atteindre le but qu’onse
proposait ; mais un grand objet de police générale,
trés importact pour la navigation, vint naturel-
lement et presque sans qu'on s’en apergat, se
réunir & la police des classes et donna lcs moyens
de connaitre fort exactement tous les gens de
mer, de suivre leurs mouvements, sans recherche
de la part des préposés, sans géne pour eux, et en
les ramenant sans cesse par leur intérét personnel
au bureau ou ils sont inscrits; c’cst la tenne des
roles d’équipage, objet qui mérite la plus grande
attention.

Il existe quelques usages communs & presque
toutes les nations naviguantes et dont l'utilité a
fait presque des lois par le consentemeut uni-
versel, quoique tacite, de tous les peuples; tel est
I'usage des roles d’équipages. Les gens de mer,
embarqués sur un navire, y sont toujours com-
mandeés par un chef qui doit compte i I'Etat et
aux familles des hommes confiés 4 ses sovins et
soumis & son autorité ; ainsi lors de |’expeédition
d’un navire, on dresse un réle des hommes qui
composent ’¢cquipage; ce role doit étre rédigé
par un officier public et conservé dans un dépot,
afin qu’au retour, on puisse exiger la représen-
tation de ces hommes, ou la preuve des motifs
légitimes de leur absence. Une expédition au-
thentique de cette piéce demeure entre les mains
du capitaine; et cet acte forme, avec le congé on
passe-port national, la preuve de la légalité du
pavillon du navire, parce qu’il constate que I’é-
quipageest composé, conformément aux principes
du droit des gens, d’hommes appartenant 4 la na-
tion dont il porte la banniére; ces mémes réles
sont devenus l'acte qui établit ’engagement ré-
ciproque du capitaine avec chacun des hommes
de I’équipage et leurs conventions particuliéres
relatives aux fonctions qu’ils doivent remplir et
aux salaires qui en sont le prix. Les changements
survenus dans l'équipage pendant le cours du
voyage, les paiements faits aux matelots, leur
débarquement, leur mort, enfin tout ce qui peut
intéresser ces hommes ou leurs familles, est ins-
crit avec soin sur ces rdles par les commissaires
des classes établis dans les ports du royaume ou
ces navires abordent, et dans les ports étrangers
par les consuls; ainsi, au retour, le role est la

36
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piece unique qui peut servir a constater P’exis-
tence et l'état des hommes de l'équipage, et don-
ner les moyens derégler learsintéréts ¢t d’arréter
les comptes de leurs salaires.

Les commissaires des classes chargés de la con-
fection et de la garde de ces roles, doivent done
étre considérés en méme temps et comnme les no-
taires des engagements des navigateurs, et comime
les gardiens des titres de leur existence, qui rem-
placenta cetégard les registres des paroisses, parce
que toutes les notes particalicres des roles sont
rapportées avec soin sur des registres nominés
matricutes, ou les noms de tous les matelots sont
inscrits, de maniére que l'article de chacun pré-
sente toujours les détails qui peuvent I'intéresser.
Il est facile de voir que sur cette base on a pu
aisément établir un ordre tel, qu’il soit également
impo=sible qu'un navigateur ne se trouve pas ins-
cril sur ces registres, et qu'an homme y so1t porté
comme navigateur s’il ne va pas a la mer, ce
gui donne les movens de suivre facilement tous
les mouvements des malelots, sans perquisitions,
sans recherches, sans pre=qu’exiger d’eux qu’ils
se présentent aux bureaux des classcs, si ce n’est
lorsque leurs intéréts les y appellent, c’est a dire
lorsqu’ils s’embarquent ou qu’ils se débarquent; et
celte police est celle de nos classes.

Le principe fondamental que je viens d’exposer
n’a pas toujours été suflisamment senti; quelque-
fois méme il parait qu'on I'a perdu de vue, et
qu’en reconnaissant Puotilité des réles d’équipage
pour la police des classes, on a oubli¢ qu’elle
portait sur cetle base unique, qu'elle n'existait
que par ce seul moyen. Cel oubli a causé quelques
fautes et quelques erreurs, parmi lesquelles je
compterai I'idée de transporter sur les rivicres un
régime qui n’¢tait fait que pour les ports, et qui
n’était nuliement applicable & un autre ordre de
chio=es.

Les défauls de cet ¢tablissement sur les riviéres
ont élé recouunus, et on avait proposé d'y faire
d’aszez grand: changements; ils auraient meéme
été eflectués depuis quelques années, sila nécessité
de réunir un assez grand nombre de connaissan-
ces locales, ¢t quelques difficultés particulicres,
n’avaient forcé a différer I'éxécution de ce projet;
mais e le deviendrait une cons¢quence de ce qus
je vais proposer pour les classes maritimes, si le
plan que je préseuteral était adopté.

Je crois qu’il est impossible d’avoir un meillenr
moyen de connaitre les gens de mer et de suivre
leurs mouvements, que celui que donnent les roles
d’équipage pour ce qui concerne les navigateurs;
et cet ordre, si important pour eux, ne doit point
étre changé; ainsi je ne m’oceuperai pas davantage
de cet objet. Les détails relatils a I'dge et au temps
de navigation nécessaire pour gu’on puisse les
considérer comme véritablement gens de mer et
assujeilis au service, 'dge oul celte obligation doit
cesser, ce qui concerne leur déclassement volon-
taire et tous les objets de ce genre, exigeraicut
des développements trop longs qui ne doivent étre
soumis & un examen de détail qu'aprés que les
bases principales seront établies et les principes
généraux bien posés. )

Quaunt aux pécheurs résidant sur les cétes, et
gui ne naviguent que dans de petits bateaux,
auxquels ou ne donne pas de rdles d’équipage;
comme ils sont gens de mer, ils doivent sup-
porter I'obligation commune, et ils sont ordinaire-
ment bien connus par les déclarations de tous
les marins de leurs paroisses : an observe & ieur
égard les mémes régles qu’envers les navigateurs ;
ils ne sont classés qu’aprés qu’ils ont dcclaré

ARCHIVES PARLEMENTAIRES.

[11 février 1790.]

vouloir exercer crtte profeszion, qu’i's ont per-
sizté dans cetle déclaration apres Pavoir exercée,
et toujours ils dem--urent libres d’y renoncer.

Les onvriers employ s a la coustruction et aa
gréement des vaisseaux, ¢t qull est souvent né-
cessaire d'employer dans le: arsenaux, lors des
grands travaux, sont aussi elussés pour cet objet
de la méme man:ére.

Jen viens enfin & la question essentielle de
l'ordre suivant lequet les gens de mer sioiveut étre
successivement appelés a remplir lenr obligation
de service, et des moyens de la teur faire remplir.

Dan< Purigine de cet établissement, on crut d -
voir diviser les muatelots en plusieurs classes,

. dont une serait toujours de service ct préte a mar-

cher. Gette division fut faite asscz genéralement
en (uatre parties ou classes; mais on reconnut
bicntdt que cet ordre ne serait bon que dans le
cas ot 1l y auwrait toujours trés régulicrement
chaague annce le inéme nombre d’armements : en
temps de paix, on n'a pas besoin du quart des
maltelots, et il aurait eté injuste et dur de tenir
dans linaction et sans salaire une multitude
d’hommes qui pourrarent étre, pendant ce teinps-
1a, utiles & lears famiil s et & eux-mémes. Pendant
la guerre, la classe de service était évademment
inzuftisante, et la néces:ité obligeait d’enfreindre
Pordre établi et d’ounlier tote (istinetion.
L’inconveénient aurail éle le inéme quoique biza
moins sensible, si on avait (ixé une proportion
diflérente pour le temps de paix ct pour ¢ -lui de
la guerre; parce gqu il est impossible d’admuettre
une parfaite ézalite de besoins, et de les prevoir
avec une précision rigoureuse, ce qui serait cepen-
gant nécessaire pour eviter le danger de manquer
d’une partie des équipages donton aurait baesaoin,
ou linjustice de retenir chez cux des matelots
qu’on ne peut pas employer. Aus:i cet ordre fut
bientdt troublé; mais en cessant de le suivre,
nn v’y substitva rien; la disposition des levees
devint nécessairement arbitraire, ¢t unigquement
dépendante de la volonté et de la décision absolue
du commissaire de chaque quartier; on teur
recommandail expressément de faire marcher
chacun des gens de mer succes:ivemnent a son
tour; mais la nécessité d'avoir souvent égard a
des circonstauces particulicres, relatives a la
santé des matelots, a I'état de lears familles et
autres motifs de ce genre, surtout I'i npos=ibiiité
absolue de surveitler exactement Lo conduite des
commissaires, et dexaminer la vérilé de ces
détails qui ne peuvent étre bien connus que sur
les lieux, leur avait donné une autorité absolue,
qui ne pouvail étre ni dirigée par des regles, ni
géneée par des contrdles; elle était bicn angmentée
encore par I'extesion des premiers principes de
Pétahiissement des ciasses; on avait oubiié que
I’obligation du service militaire élait une consé-
quence de la profession de marin, que c’était en
quelque maniéere 'impdt, la charge de cette pro-
fession; et que linscription suor les registres
n’était que le moyen de faire remplir cetle obli-
gation; on considéra au co-itraire cette inscription
comme un véritable enrdlement, qui ne di-vait
avoir aucun terme, et que rien ne pouvait rompre,
méme pour ceux qui avaient cessé d’étre gens de
mer, 3 moins qu'un ordre exprés du roi n'y auto-
risat. Il n’existait d’aillears aucune régle précise
pour fixer les motifs du classement, ct établir ce
qui devait faire considérer un homme cvom ne
marin : ¢’était encore de ta décision absolue du
commissaire quedépendaient uniquement ses dé-
cisions si importantespoor les individus qul en
étaient ’'objet. Le pouvoir que l'usage leur avait
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attribué de retenir chez eux les gens de mer qu’on
avail le projet de comprendre dans les premiéres
levées, de refuser la permission de s’embarquer
ou de sortir du quartier, et méme d’'influer ainsi
sur la composition des équipages des batiments
marchands, enfin la disposition des fonds de~tinés
au paiement des gens de mer, tout contribuait a
augmenter l'autorité de ces commissaires, qui
était devenue successivement la plus entiére et la
plus absolue. s en usaient généralement avec
équité et modération, mais malgré cela il était
impossible qu’elle n’excitadt pas des plaintes trés
vives; les choix les plus justes, les dércisions les
plus suges, doivent souvent faire naitre des mur-
mures, lorsque les motifs n'en sont pas connus ct
n'ont pas pour bases des régles constantes: la
suite de cet état de choses devait étre et était en
effet un mécontentement presque général et le
dicouragement des gens de mer. Telle était la
situation en 1784, lorsqu’on jugea nécessaire e
ra| peler les vrais princijes du classement; de
dounner aux gens de mer la facnité, donton n’svait
pu les priver, de renoucer a leur profession et de
slaffranchir par 14 de lobiigation du service;
d’¢tublir des régles précises et invariables et bien
plus douces que tout ce qui avait ¢té suivi jus-
quwalors pour déterminer i’dge et la durce de navi-
galion qui doivent faire reconpaitre un homme
comme marin ct le mettre dans le cas d’étre clas<é;
de rendre aux gens de mier ta hbertéla plus entiére
de naviguer el de sortir de leurs qnartiers, lors-
gu’ils ne sont pas nécessaires au service de la
marine; d’0ter aux cominissaires toute influence
sur la formation des équipages des batiments
marchands; enfin de substituer au choix arbi-
traire et secret des hommes qui doivent com-
poser les levées, un tour de réle régulier et connu
de tous ceux (ui y ont intérét. Tels sont les
objets des principales dispositions de I’ordon-
nance du 31 octobre 1781. Mais en établisant ces
régles, il fallait augssi g’assurer des moyens de
les faire observer. On ne pouvait se dissimuler
que l'autorité des commissaires dans leurs quar-
tiersétablie par un long usage, et n’étant balancee
par rien, leur laisserait longtemps !es moyens
d’agir suivant les anciens principes : et on avait
surtout ¢te frappé de DPinconvénient souvent
éprouvé d'étre privé d:- lous les moyens de faire
examicer les fails allégués par les gens de mer
qui se plaignaient d’oppression et de dispositions
arbitraires; les commissaires n'ctaient subor-
donnes qu’aux intendants des ports qui, occupés
de beaucoup d’'objels importants et nécessaire-
ment fixes dans ces ports, ne peuvent suivre trés
exaclemeant ces détails, ni mé:ne connailre assez
bien tous les quartiers et ceux qui y sont em-
ployés, souvent & une distance coonsidérable du
chef-lien du departement, pour bien juger les
plaintes, et déméler la vérilé, et encore moins les
aller vérifier sur les lieux; et guelqnes inspec-
tions pas=agéres pe pouvaient remdedier que trés
imparfaitement a ce dafaut. Aprés avoir bien ré-
fleehi sur les moyens d’assurer I'exécution des
régles, et la liberté des gens de mer, le seul qu’il
fut alors possible d’employer consista & partager
Pautorité descommissaires.etd enconfierune partie
a desofficiers de la marine retirés et résidant dans
lesquartiers.On crutdevoircomptersurl'inspection
mutuelle de deux personnes d’état différent; et
bien plus encore sur la confiance que les matelots
ont ordinairement dans les officiers avec lesyuels
ils ont servi, et qui ont partagé lears fatigues et
leurs dangers. On doit en effet remarquer que la
qualité d’homme de mer qui est commune aux
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ofticiers de la marine et aux matelots, les lie bien
plos que la différence des qualités de chef des su-
balternes ne les éloignent; et pour peu qu’on ait
connu les porls, on a observé avec intérét cet
attachement mutuel et cet empressement & s’obli-
ger qui les réunit.

Gette institution, par laquelle les officiers qui,
avant emplové la partie aclive de leur vie & con-
duire les matelots sur mer et dans les combats,
consacrent le reste de leurs jours & prendre soin
des compagnons de leurs travaux, a les pro-
téger, &4 leur procurer les récompenses qu'ils ont
méritées, d encourager les jeunes gens qui se desti-
nent a les remplacer, et & préparer ainsi a PEtat
de nouvelles forces et de nouveaux secours, fut
celle qu’on choisit. Et 1'établissement des officiers
militaires dans les classesa produit tous les heu-
reux cffets qu’on en espérait, dans les parties des
cotes du royaume ou 1l existe depuis assez long-
temps, pour qu’on ait pu en éprouver et en re-
conuaitre P’influence.

La seule objection raisonnable qu’on ait pu faire,
contre cet élablissement, est celle d’'une augmen-
tation de dépense; mais je dois obzerver que cette
dépense réduite & environ 120,000 liv. (1), est
véritablement trés modique, si on la compare avee
importance de l'objet, et que la plus grande
partie est réellcment employée comme récompense
de retraite, donnée a des ofticiers qui auraient
merité ces bicnfaits; enlin, que le corps de la
marine était alors le seul des corps militaires qui
n’etit point de places de retraites & esperer.

On a objecté aussi qu’on avait augmenté par
12 le numbre des agents de cette administratioa, et
cela est vrai; mais jobserverai qu’il faut Lrés peu
d’agents, lorsqu’on veutdonuoer i tous ceux qu’on
emploie, une autorité absolue et arbitraire ; on est
forcé, au contraire,de les maltiplicr, lorsqu’on se
determine a ne confier & chacun qu’une portion
de pouvoir limité, et qu'on veut établir une sur-
veillance.

On ne pent pas employer ici les mémes raisons
qui tenideant & prouver qu’il ne faudrait dans les
ports qu’un seul ad:-ninistratear responsable; il

a des dilférenees trés marquées a cet égard.

‘administration des arsenaux porte moins sur
des hommes que sar des choses dont il est pos-
sible de se faire readre comnte; ses objets sont
grands, trés marqués et atlirent sans cesse I’atten-
tion de ladministration géérale; le nombre
d’agents detoute classe nécessaires daas les ports
établira toujours une surveillance de fait; enfin,
elle zera trés réelle delapartie active de la marine,
qui doit employer & la mer ce qu’on prépare dans
les ports. Mais le pouvoir des commissaires de
classes ne portaitque sur des individus, et n’avait
pour objet que de petits délails. Le cowmissaire

(1) Ins; ecteur général :
Aopointementsetfrais de bureau

14,000 fr.
Quatre inspecteurs particuliers:
Appointements a chacun...... 3,600 fr.
Frais de bureaun.............. 1,000
Et pour les quatre .......... . 18,400
Vingt-neuf-chefs de classes :
Appoivtements & chacun..... 1,500
Frais de bureau............. 500
, Total..... 58,000
Trente-trois officiers d’arron-
dissement:

Appointements.....ceveveeaes 900

Total..... 29,700

120,1001r.
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était seul au milieu des gens demer qui lui étaient
subordonnés; on ne pouvait prendre de rensei-

nements sur les lieux que par lui, et il restait
%ien peu de moyens aux administrateurs en chef
our distinguer, dans les réclamations des mate-
ots, le cri de 'lnsubordination de la plainte légi-
time que 'oppression peut arracher.

Mais on observe quel’administration des classes
était, en geéneéral, douce et humaine, et qu'il y
avait bien moins d’abus qu’on ne le croyait géné-
ralement. J'ai reconnu, en effet, cette vérité qui
honore d’autant plus les commissaires des classes,
quils avaient plus de moyens d’abuser. G’est avec
une vive satisfaction que je leur rends ce témoi-
gnage ; mais quoiqu’un pouvoir arbitraire puisse
produire de bons effets, lorsqu’il est confié a des
hommes sages et modérés, il n'en est pas moins
dangereux; ainsi puisque les administrateurs
étaient bons, on a dii les conserver, on aurait di
méme les récompenser et ameliorer lenr sort, si
les circonstances 'avaient permis; mais le régime
était vicieux, on a da le changer, et prévenir les
abus, si on avait le bonheur de n’en avoir pas a
puunir. .

Tout ce que je viens de dire sur l'ordonnance
du 31 octobre f784 a pour objet d'en exposer et
d’en faire connaitre les motifs; de prouver quon
a fait alors tout ce qu’on pouvait faire; mais non
pas de soutenir qu’il est indispensablement né-
cessaire de conserver entiérement un régime, au-
quel je vais proposer moi-méme, dans uninstant,
de fairc des changements.

Je ne peux cependant me dispenser de remar-
quer encore coibien il est étrange qu’on ait cru
pouvoir reprochera cette ordonnance qu’elle avait
aggravé et resserré les liens des matelots, tandis
que c’est la premicre qui ait réuni ces engage-
ments indissolubles et & vie aussi injustes qu’o-
néreux; qui ait rendu aux gens de mer la liberté
de se declasser; celle encore plus précieuse pour
eux de disposer enti¢rement d’eux-mémes, lorsque
ies besoins de U'Etat ne les appellent pas au ser-
vice de la flotle; qui ait fait tomber les entraves
dont ils étaient enveloppés, et les génes qui em-
barrassaient les armements du commerce; qui ait
substitué un tour de role régulier & des levées ar-
bitraires, trop semblables a la presse; divisé le
pouvoir auquel ces hommes étaient soumis, pour
Paffaiblir, et leur donner des moyens certains de
faire toujours parvenir leurs plaintes; réglé et
assuré leurs récompeunses, aiusi que lasubsistance
de levrs familles, lorsqu’ils sont employés au ser-
vice de I’Etat; enfin, dont toutes les dispositions
de dctail portent le caractére de la bienfaisance
et de 'humanité. On n’opposail d’abord i cette
ordonnance que la crainte, démentie par lexpé-
rience, d'affaiblir les classes, et de diminuer les
ressources de cette instiwution, en reldchant trop
les liens qui attachent les matelots au service;
mais silereproche, sidifficile & prévoir,d’aggraver
leur servitude, a été fait ewnsuite, il est sir au
moins que ce n'est pas de la part des gens de mmer ;
et je peux, au contraire, affirmer avec vérité, parce
que J'en ai la cerlitude compléte, que partout ou
ces hommes si dignes de nos soins ont eu le
temps de connaitre ¢t de sentir la différence du
régime actuel 3 'ancien, ils out regardé les dis-
positions de cette ordounance comme le plus
grand bienfail qui ait pu leur étre accordé; et
leur salisfaction a été une récompense bien douce

our ceux qui oant concurru a ce travail; mais
eur reconnaissance s’exprime d’'une maniére peu
éclatante, et les matelots n’écrivent pas.

Quoi qu’il en soit & cet égard, il est bien moins
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important d’examiner ce qui a été fait alors, que
de rechercher ce qu’il peut étre utile de faire ac-
tuellement pour perfectionner le régime des clas-
ses ; et en suivant les motifs qui ont dirige les
dispositions faites en 1784, puisque ces molifs
avaivnt pour principal objet, I'avantage des gens
de mer, de changer ce qui peut mériter de 1'étre,
faire enfin ce qu’on ne pouvait pas exécuter i cetle
époque, el ce que les circonstances actuelles per-
mettent d’effectuer.

1l faut d’abord déterminer ’ordre suivant lequel
les matclots seront appelés au service et levés.
Je crois que la meilleure régle, la seule méme
qu'on puisse suivre a cet égard, est celle d’'un
tour de réle bien connu de tous ceux qui y se-
ront compris.

L’objection ordinaire contre cette méthode
consiste & ce quc le tour de rdle ne peut pas étre
exactement et régulierement observé, parce que
souvent ceux dont le tour de marcher est arrivé
se trouvent absents et a la mer au moment de la
levée, et que sionles avait retenus d’avance dans
I'inaction, il en résulterait une géne trés oneé-
reuse. Cette objection n’est pas sans fondement;
{e la crois cependant moins réelle qu’clle ne peut
¢ paraitre au premier apergu; et surtout je ne
pense pas qu'il faille, pour la détruire, astreindre
les matclots, en tour de marcher, a attendre la
levée, & moins cependant qu'elle ne fit trés pro-
choine ct méme déja annonceée; le matelot qui
voudrait alors s’éloigner serait injuste envers ses
camarades, ¢t chercherait a se soustraire & une
obligation légitime, il mérite détre retenu;
mais lorsque ces absences ne seront dues qu’au
hasard des circonstances, rien n’empéche quc le
service du matelot absent nesoit rempli par celui
qui le suit dans la liste, sauf a le comprendre
daps la premiére levée aprés son retour; 1l en est
de méme des hommes que des maladies, ou
d’autres raisons particuliéres, empécheraient de
faire leur service; et tout cela est actuellement
observé. Mais, d’ailleurs, en temps de paix, les
levées seront toujours peu nombreuses, ¢t se ré-
duiront méme presque a rien, ¢i les armements
sont constants et & peu prés égaux ; et dans les
grands mouvements, pendant la guerre, I'activité
du commerce se ralentissant, les matelols ren-
trent tous successivement chez eux, et, dans un
court espace de temps, les variations du rdle de
service doivent setrouver réparées et compensées,
Le tour de role ne doit pas étre établi d’ailleurs
d’'une maniére si sévére et si stricte, qu'on ne
puisse avoir égard 4 la longueur des campagnes,
et & la nature des services, méme aux besoins des
familles, et a la situation particuliére des indi-
vidus; ce ne doit pas étre unc loi impérieuse et
dure, mais un réglement de famille, pour la ré-
partition la plus égale qu’il sera possible d'une
obligation commune; ¢t son exécution doit étre
suivie d’unc maniére paternelle et douce. Sous
ce point de vue, je ne vois pas d’inconvénient
réeldadopterun ordresisimple et si juste ; pourvu
cependant qu'en formmant lcs roles, on ait coin
(comme cela est prescritactuellement)d’en dresser
de particuliers pour les officiers mariniers, et
pour les diverses classes de gens de mer; parce
que les besoins du service exigent que les de-
mandes de levées distinguent toujours les grades
et les qualités des hommes nécessaires pour for-
mer et compléter les armements. .

Il faut maintenant examiner & quiil convien
de coufier le soin de dresser ces réles, de les gar-
der, et de composer, d’aprés cela, les levées. G'est
l'objet qui demande la plus sérieuse attention,
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Fuisque c’est celui qui intéresse le plus essentiel-
ement les gens de mer.

Dans I’état actuel, les officiers et les commis-
saires sont chargés conjointement de ce travail;
et on ne pouvait, lorsque cette disposition a été
faite, prendre plus de précautions pour prévenir
les inconvénients des décisions arbitraires d'vn
scul homme. Maintenant il est devenu possible
de changer quelque chose a celle disposition, si
cela parait absolument nécessaire ; et, dans ce
cas, je proposerai de confier cetle importante
fonction aux gens de mer eux-mémes; c’est-a-
dire & des hommes choisis parmi eux, et libre-
nient ¢lus par eux-mémes daus chaque paroisse
des cotes maritimes.

Ceci exize quelques développements; mais,
avant que de les présenter, je dois observer que
ce projet n'est pas nouveau; il avait été formé
en 1784, et ce n’est qu’aprés s’étre convaincu de
la vérité et de laréalité des obstacles qui s’oppo-
saient alors & son exécution sur la plus grande
partie des cotes, qu’on renonca a s’en occuper;
mais dans ce moment ot on peuat espérer de trou-
ver, dans toules les classes des citoyens, des
hommes disposés a s’occuper de leurs intéréts com-
muns, par les principes de cet esprit public, dont
le germe D’était pas encore suflisamment déve-
loppé alors; je reviens avec plaisir & ce premier
plan, qui me parait pouvoir remplir les vues
qu’on avait euesdans I’établissemenl des officiers
militaires; et qui, s’il n’est pas exempt d’incon-
vénients, présente aussi quelques avartages.

Les quartiers des classes ont été divisés en syn-
dicats, conformément aux dispositions de 'ordon-
nance de 1794 ; et il y a été établi des syndics
choisis parmi les anciens marins; ils sont actuel-
lement nommés par les inspecteurs. Je propose
qu’il en soit éju un ou plusieurs dans chaque pa-
roisse par une assemblée générale des gens de
mer ; et qu’en réunissant plusieurs des syndicats
acluels, on leur donne une étendue plus consi-
dérable; que ces syndics soient chargés de dresser
et de garder les roles de tour de service, dont il
serait remis des doubles aux officiers munici-
paux ; que la proportion suivant laquelle chaque
syndicat et chaque paroisse contribueraient aux
levées du quartier, fat délerminée; et que, par
conséquent, lorsqu’il arriverait des ordres de
levée dans un quartier, on n’ett qu’a la distribuer
au burcau des classes, suivant la proportion éta-
blie ; ensuite tous les syndics de chaque syndicat,
rasseinblés dans le lieu principal, feraient publi-
guement la levée demandée, en suivant les prin-
cipes ¢tablis dans lordonpnance de 178%; et
surtout en n’écoutant les représentations qui pour-
ront étre faites par quelques-uns des hommes
levés, qu'en présence de ceux qui doivent les
remplacer, s’ils ne marchent pas. La levée se-
rait enfin présentée au commissaire dans les lieux
qui seront indiques pour le rassemblement, et aux
époques fixées; ce commissaire la passerait en
revue pour examiner si les gens qu’on lui pré-
senle ont les grades et qualités portés dans la de-
mande, et sonl propres au service.

On pourrait méme lors de cette revue, i laquelle
tous les principaux syndics assisteraient, auto-
riser les gens levés dont les représentations n’au-
raient pas été admises dans leurs syndicats, &
les renouveler pour faire juger leuars deinandes
par l'assemblée générale des syndics du quartier.

Telles sont les principales dispositions de ce
plan, auquel il me reste & ajouter quelques détails.

Je crois absolument nécessaire de conserver les
bureaux des classes, tels qu’ils existent actuelle-
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ment dans les ports, pour I'expédition des rdles
d’équipage, et la tenue des mutricules; registres
si importants pour les matelots et pour leurs fa-
inilles. G’est dans ces mémes bureaux qu’on doit
continuer a verser les sommes dues aux gens de
mer pour le service de la marine; arréter et régler
leurs comptes pour les navigations particuliéres;
et déposer dans la caisse destinée a cet objet ce
qui leur est di 4 raison de ces navigations, lors-
qu’ils ne sont pas a portée de le recevoir
moment méme.

Les commissaires des classes sont, ainsi que je
I'ai déja exposé, des officiers publics, dont les
fonctions sont trés importantes ; en les considérant *
comme chargés de ’expédition de 'une des deux
pitces nécessaires pour élablir la légitimité du
pavillon des navires nationaux ;comme les notaires
des engagements des gens de mer; les déposi-
taires des titres les plus intéressants pour eux, et
des registres qui constatent leur existence; les dé-
fenseurs, et en quelque maniére, les curateurs des
matelots surtout de ceux qui sont absents, et
dont ils doivent réclamer et conserver les droits,
en faisant déposer 2 la caisse des invalides ce qui
leur appartient ; entin, en qualité d’agents et d’ad-
ministration, ils sont chargés du paiement de ce
que doit la marine aux gens de mer qu’elle a em-
ployés; des secours qui sont accordés 3 leurs fa-
milles pendant leur absence; de l'examen des
demandes de ceux que leur age, leurs infirmités,
leurs services et leurs besoins mettent dans le cas
de prétendre aux soldes d’invalides, et autres ré-
compenses et secours qui leur sont destinés. Il me
parait donc évident que les commissaires des
classes doivent étre conservés dans leur état ac-
tuel, et demeurer 3 la nomination du Roi; leurs
fonctions ont des objets d’un intérét trop général,
pour qu’on puisse les considérer comme munici-
pales; ils sont chargés d’une comptabilité trés
étendue, et souvent assez compliguée, qui, en
temps de gunerre, forme une des parlies les plus
considérables des dépenses de la marine ; et I'ad-
ministration, surtout une administration respon-
sable, doit pouvoir choisir ses agents, et les teuir
dans une entiére dépendance, particuliérement
quant aux objets de comptabilité. Enfin, il est bien
nécessaire d’établir, dans toutes Jes parties de
cette grande machine des classes, une exacte uni-
formité et un ordre constant, ct cela ne peut avoir
lieu que lorsque I'administration disposera com-
plétement de ses agents. C’était I'objet des levées
qui avait donné aux commissaires des classes un
pouvoir trop étendu; dés qu’ils n’en seront plus
chargés, que cette fonction sera donnée a des syn-
dics librementélus, qu’ils n’auront plus d’influence
sur la formation des équipages des batirnents inar-
chands, leur autorité ne pourra plus devenir dan-
gereuse ; et 'utilitée, I'importance de leurs fonc-
tions, réduites aux objets que je viens de pré-
senter ne pecut étre révoquée en doute.

J’ai exposé ci-dessus de quelle maniére la ré-
daction des réles d’équipage, et la tenue des ma-
tricules, formaient la base detoutela police des
classes. Ge n’est en effet que par ces registres quon
peut connaitre les gens de mer, leurs services,
leurs navigations, les grades qu'iis acquiérent; il
serait donc nécessaire, dans le plan propose, d’éta-
blir une correspondance trés intime entre les bu-
reaux des classes et les syndicats: c’est parlacom-
munication des matricules que les syndics pour-
ronl prendre desnotions exactessurlesnavigateurs
appartenant & leur paroisse, et sur leurs mouve-
ments, pour former d’apréscela les registres particu-
liers de cessyndicatset lesrdles de tour de service.
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Eux seuls peuvent a leur tour faire connaitre au
commissaire les pécheurs résidants et les ouvriers
des profescions maritimes : ainsi une communi-
cation respective et continuelle serait nécessaire,
et ces détails sont faciles a régler.

J'al déja observé que pendant la puix les gens de
mer devaient étre absolument libres, et qu’on ne
doit pas les retepirchez eux, a moins qu'uue levee
avancée, 'avis d'un mouvement et d’une prépa-
ration a la guerrv ne fassent sentir la nécessité de
prendre quelques précautions; mais dans ['état
ovdinaire des choses, il suffit que les syndics
soient infurmés des absences des gens de mer de

"leur paroisse : la demande d’un billet ou p:sse-
port qui ne pourrait pas étre refusé par le syndic,
est la seule chose & laquelle je crois convenable
d’as=ujetlir les matelots ; en observant néanmoins
qu’il serait nécessaire gue ces passe-; orts fussent
convus au bureau du quartier, et méme revétus
de la signature du commissaire, afin de pouvoir
faire fol dans tous les ports du royaume, ol ces
hommes voudront s’embarquer; et aussi parce
qu'il faut que les commissaires connaissent a
chuque instant les ressources que le quartier peut
fournir dons le moment méme, afin d’instruire
l'administration genérale par des états de sitna-
tion, de cc qu’elle peut entreprendre, si des cir-
con=tances majeures exigent sans délai de grands
armeaients.

Les svndics, étant trés indépendants des com-
mis-aires, pourront cependant remplir plusicurs
fonctlions importantes relatives aux burcaux des
classes; par exemple, celle de rechercher les
hommes auxquels 1l est du des salaires et parts de
prise non réclamées; de distribner aux femmes
et enfants des gens de mer employés sur les vais-
seaux les avances et secours counussousle nom
de mois de famille; de recevoir, examiner surl s
licux, et transmettre aux commissaires les deman-
des de soldes d’invalides, avec leur avis sur la si-
tuation persounelle, blessures etinfirmités de ceux
qui les sollicitent, ainsi que sur les besoius de leurs
familles; mais il est inutile de s’occuper actuel-
lement de tous ces détails, et j’en viens & D'objet
imurortant de la répartition des levées.

Toute 'étendue des cotes du rovaume est actu-
ellement divisée en quatre partics nommeéees ins-

ec.ions; dont deux, celles de Brelagne et d:-
Normandie, sont particuliérement destinées a
fourair aux armements des ports de Brest et de
Lorient; et celles de Toulon, et de Rochefort
chacune aux armements du port dont elles por-
tent le nom; mais la derniére doit souvent contri-
buer aux armements de Toulon parce que la po-
pulation maritime des coétes de la Méditerrauée
n’est pas asscz grande pour suffire & cet objet; et
en cas de nécessité toutes les inspections doivent
s’aider mutuellement. ‘

Cette premniére division des classes parait mé-
riter d’étreconservée; lesinspections sont divisées
en quartiers dont le chef-lieu est un port dans le-
quel le bureau des classes est établi. La distribu-
tion des quartiers sur les cdles a été revue avec
soin depuis peu de temps, leurs limites marquées
aven précision, et je crois qu’il y a peu de choses
afaired cet égard quant a présent. Lasous-division
des quartiers en syndicats seinble exiger une re-
vision pour I'exécution du plan actuel; mais ce
travail serait facilement exécuté, parce qu’on a
dans le département de la marine des renseigoe-
ments pris sur les lieux pour cet ohjet, et re-
latifs & la population maritime de chaque paroisse,
leurs di-tances respectives, et toutes les conve-
nances locales qui peuvent déterminer a les
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réunir dans le méme syndicat, ou & les séparer :
on se procurerait d’ailleurs trés promptement de
nouveaux renseignements s’ils étaient nécessaires.
Il faudrait ensuite determiner le rapport suivant,
lequet chaque quarticr devrait contribuer 3 Ig
m. sse générale des levées de I'inspertion; et les
élats de situation donnent tous les éléments né-
cessaires pour établir ce rapport, sur lequel je
n'ai que deux observations a faire, savoir: 1o qu’il
ne peut étre fixe que pour un temps déterming,
parce que la population maritime de chajue quar-
tier peut changer par des cavses particuliéres, et
ileurs rapports varier par conséquent; 2° que les
rapports de la contribution des levées des quar-
tiers entre eux ne peuvent pas étre les mémes
pour toutes les classes des gens de mer: quelques
quartiers pouvant fournir des officiers mariniers,
ou des matelots de telle espéce dans une plus ou
moins grande proportion. Ainsi ces rapports dei-
vent étre déterminés pour chaque classe de gens
de mer particuliérement. Et de méme pour les
ouvriers des professions maritimes, charpentiers,
calfates, perceurs, etc. qui sont dansle cas d’étre
levés pour le service des arsenaux.

Ce que je viens de dire peul étre aussi appliqué
a I'établissement des rapports des levées entre
tous les syndicats du méme quartier. Les con-
naissances de détail qu’on a dans le département
de la marine sont suffisantes pour que ce travail
puisse étre fait en fort peu de temps, quant &
cette premiére fixation; mais on ne peut pas
douter qu’elie ne dut éprouver dans la suite beau-
coup de changements et de variations, suivant
tes circonstances particulicres qui peuvent influer
sans cesse sur les ressources et la population ma-
ritime de quelques paroisses ; et comme Lous ces
di1ails ne peuvent éire bien observés et juges sur
les Heux méwmes; je crois quepour maintenir les
principes de justice, d’egalité de répartition. de
brenfaisance et de douceur qu’on ne doit jamais
perdre de vue dans le régime des classes, une
inspection active et vigilante est trés nécessaire.
Elle ne I'est pas moins pour bien examiner la con-
duite de tous ceux qui seront employés a cet ob~
jet ; recevoir, vérifier et transmettre les plaintes
particuliéres, les demandes et les réclamalions des
gens de mer, surtout celles gqui sont relatives a
leurs salaires et parts de prises; leur distribuer
les récompenses dues a leurs services, et vérifier
beavcoup de deétails, dont or ne pourrait jumais
sans cela avoir une connaissance exacte.

Ges inspections ne devront avoir pour objet
que de tout examiner sans pouvoir rien ordonner,
ni régler; sans donuner surtout aucunc aulorité
sur les gens de mer et sur les syndics. Il me
semble que ces commissions ne peuvenl étre
données qu’a d’anciens officters de la marine;
parce que les matelots s’adresseront & eux avec
plus de contiance et de plaisir qu'a toute autre
espéce d’hommes: et que ces officiers peuv.nt
bien mieux juger des objets de leurs réclamnations,
de leurs plaintes, et des droits que leur donnent
leurs services.

Je proposerais, en conséquence, de conserver
les quatre inspecleurs particuliers et Pinspecteur
genéral, qui sont actueliement établis ; pour faire
chaque année des tournées sur les cotes; et con-
tinner & s’occuper de la plus grande partie des
détails dont ils sont actueilement chargés. Le
truitement des inspecteurs n’est qu’un trés mo-
diyue objet de dépense, ¢t ¢’est 2 cela seulement
que se trouverait reduite celle qu’exige actuelle-
ment la partic militaire des classes. Et s1 oo
trouve absolument nécessaire de supprimer les
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chefs et officiers d'arrondissement, dont les fonc-
tious, parrapportaux levéces, se trouvant reniplies
par les svndicuats, « eviendraient inutiles; je ne
peux me dispeoser d'observer qu’en supprimant
ces places pour Pavenir, la situation des officiirs
qui les occupent actnellement meritela plus grande
attentron. Ces modiques retraites, dont fes unes
sont de 1500 livres, les autres de 900 livees, sont
Ie prix et la récompense de leurs services, et il
serait trés injuste de les en priver sans dédom-
magement (1),

Quant aux syndics, je n'examinerai point ici
tous les détails que cet objet pourrait présent r
dans 'exécution, =ur leur cloction, leer nombre
dans chaque svndicat, qui doit étre relatit a la
population maritime, la formation des bureaux
de syndicat, et les fonctions de ces bureaux. Je
diro1l sculement, quant & présent, que je pense
que ces ayndics dorvent étre choisig, autant qu’il
gera possible, parmi les anciens marins ; qu'il ne
faut pas que ces places soient perpétuclies et a
vie, mais sealem. nt pour un temps diterming;
que les burcaux, qui seront assemblés jors des
levées, et peut-élre aussi 4 certaines épogues
fixées. pour faire revoir et corriger les roles de
tour de service, soient ¢ompo-és par la reunion
de plusieurs syniics et forun.és de maniére a as-
surer aux gens de mer une justice impartiale et
exa-t dans les ordres de service, et & lesgarantir
de 'influence des petites considerations particu-
liéres et locales. Cet objet est d’aulant p.us im-

(1) La place &’in-pecleur-général existait longtemps
avant l'ordinnance de 17>4; on en avait déja parfaite-
ment reconnu P'utihté, qui est b:en sentie par tous ceux
qui savenl de quelle maniére e¢ll+ est ren plie pav le
respectable général auqu+l ces i . portaites foaetinus sont
dounées Jul eu I'avaniag détre plus & poriée (e per-
sonve de m’en counvaincre, soit dans les details ocdinai-
res de Vadmini-tration, sqit dans les tournées o j’al é1é
as~ocic dans ses Lravaux, ol je ne peux laisser échapper
celle ocea-ion d’offrir a ses vertus un huommage auquel
sit modeste ne peut le derober dans cet inslant, et qui
réunirait e rtainement le suffrive g néral de tous ceux
qul hienvenl ala mariue par quel ues rappoits. Je dois
Joi dre mes veeux a eax des gens de mer pour qu'ils
copunuent a jouir longtemps de avantage de avoir
pour chef, pour protecteur et pour peére.

Ma's s les gualités jersonnelles de celui qui remplit
la place d'Inspecteur-géneral, influent es-enticllement sur
les avautages que dull procurer cetle place,il et égale-
ment srai yu’elle aura loujours une wililé trés reelle.

Celle imporiante machine des classes est trop grande,
et comprsée de trop de parties diverses, pour qu’il ne
501t pax nécessaire de les réunir par ' ne a:ministration
gruerale, e surtout de m.iulenir Funiformité el 'oidre
pat une 1nspection vigilante e active.

Les quatre inspecteurs particuliers ont ¢té élablis par
Pordonn wnce de 1784, Mats avant cetle cpoque, on « tait
conanucllement oblige de faive fuire des inspections et
des tournces qui ne remplisssient pas bieu leur objet,
parce gue, pour bien suivre ces déiails, il tant des con-
nalssances particulieres et locales, que la suile de ce
travail peut scule faire a querir. On ne fit done alors
que det rimver qu'on atiacherait parti ulicrement a ce
service qurtre olficiers relirés, el leurs appointements
n'ont pas ete certainement r glés sw un Laux excessif.
Je croi~ trés ulile, néees~aire n.éme, de les couserver,
par les mulils que j'ai ¢X.0sés ci-dessus, et ce n'est
qu'arec regrel que je me prive du plaisir de dire tout
ce que je pense particuliércment des officicrs qui rem-
Phssent actuellement ces fouciions, surtout de ¢rux sout
yai ei¢ plus a poriée de c.nnuitre le merite distingué
daus les tournées que j'at faiies avee eux; mais non
attuc :ement pour les marins me faic désiver ardemment
qu’on leur eunserve des protecteurset es défenseurs aussi
zéles el aussi vtiles 4 tous égards.
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portant, qu’'on ne peut sedissimuler que c'est de
la que dériveut les principaux ineoavénients dua
plan que je propose. el qu’ilsera peut-étre assez
difficile de s’assurer de I'exacte impartialité des
syndics, et peut-étre plus difticile encore d’encon-
vaincre les gens de mer, et de préveuir leurs
pl:intes & cet égard; il est certain que ce danger
est bien moindre dans 'ctat actuel, Dofficier et le
commissaire, qui décident des levées, ¢tant trop
cloignes de ces pelits détails, pour étre ordinal-
rewent soupgonnés de paitialité. Je désire que le
choix des gens de mer zo0it toujours bien fait; et
surtout que leur contiance dans les syndics qu’ils
auront éjus, puisse ¢loigner leurs soupcons; mais
malgre «ela, il sera nécessaire d’établir dcs régles
qui puissent les ra-surer, s'il n’est pas possible de
con-~crver les ofticiers pour agir de concert avec
les syndics.

Ou pourrait croire qu’il serait utile d’admettre
les ofliciers munivipaux dans les bureaux de syn-
dicat, mais aprés y aroir bien réfléchi, je ne pense
pas qu’'il convienne de leur atiribuer aucunes
fonctions particuliéres 4 cet égard; de quelque
manicére qu'on les limitat, leur influence detrui-
rait bicn:ot celle des syvndics; et ce serait ancantir
aus=i par le fait, le droit que je propose d¢ donner
aux gens de mer de faire eux-mémes, ou par
leurs représentants, la disposition des levées, et
d’en répar ir eotre eux la charge commune. Et
j'observerai que les gens de mer élant les seuls
qui soient intéressés 4 cette répartition indivi-
duelle, eux seuls aussi semblent avoir le droit de
la faire, soit par eux-mémes, soit par leurs syn-
dics; d’érablir 'ordre de tourde réle gu’ils juge-
ront le plusconvenable, méme de l'intervertir et
de le «hanger lorsque cela leurparaitra juste. Si
on churgeait des magistrats de ce soin,on risque-
rait de convertir souveut en une lol s¢évere et in-
flexible e tour de réte qui ne doit étre, je le
répéte, qu'un arrangement de familie subordonné
aux cireonstances; entin, en multiphant ainsiles
agents locaux, on s'expose aussi 4 avgmenter le
dunger des petites consadérations personnelles. Je
pease done que les fonctions des officiers muoni-
cipaux doivent =e réduire a présider les assemblées
d élections des syndies, recevoir lears serments,
et as-urer exécution des ordres dounés par les
bhureaux de syndicat; en employant pour ecla les
moyeas coaclifs qui seront en leur pouvoir, mais
gans s'occuper de l'examen et des motifs de ces
ordres.

Le développement de tous ces détails ne peut
étre fait, saus doute, que lorsqu’on s’occuperait
de l'exccution de ce plan. Kt guant & ce gqul con-
cerne la diviszion d 's quartiers en syndicats, c’est
un lravail partcolier qui serait peu difticile avee
les matériaux qui sont dé,a rassemblés; je remar-
querai sculemeut qu’il faudrait que les arron-
disseinents de ces syndicats fussent peu éfendus,
tt telz qu’il Iut toujours facile d’aller de chaque
parvisse au chef-licn, ¢t d’en revenir le méme
Juur pour ne pas fatiguer les matelots lorsqu’on
sera obligé de les rassembler. Mais il serait
inutile de s’occuper actuellement de tous ces ob-
jets.

Le projet que je viens d’exposer peut présenter
une économie sur les frais actuels de Padminis-
tration des clisses etles réduire a ce que je pré-
sume, de prés d’un quart (1). Mais ce n’est pas 1a

{1) La dépense totale pour les soivante-dix guartiers
des classes, se porle actuellement & environ 384,000 li-
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le principal avantage de ce plan ; et dans le fait,
la dépense d’une administration aussi chargée de
détails, et qui exige des établissements de bureaux
dans tous les ports de commerce, ne paraitra pas
excessive, sion I'examine avec soin ; les appoln-
temeonts des commissaires des classes sont modi-
ques; je crois méme pouvoir assurer que fixés a
2,000 livres, et pour un petit nombred’entre eux
32,400 livres, ils sont trop faibles pour leur assurer
une existence honnéle, dans les ports ou ils ré-
sident; et leurs frais de bureaux sont en général
élablis sur un taux trés-bas; je ne peux donc pas
proposer de réduction sur cet objet; mais je crois
quil faudrait diminuer le nombre de ceux aux-

uels on donnera le titre de commissaires; et les

Iviser en plusieurs classes, quant aux appointe-
ments, dont les plus faiblesseraientde 2,00(5)Iivres,
et les plus forts de 3,000 livres; établir un certain
nombre de sous-cominissaires avec de moindres
appointements, pour les employer dans les petits
quartiers, el quelques~uns méme en second dans
les grands ports de commerce, sous les ordres des
commissaires, afin de les instruire, les former et
pouvoir juger quels sont ceux qui méritent le
plus de confiance ¢t qui doivent étre avanceés;
enfin, il faudrsit en placer aussi dans de_ petits
ports qui ne sont pas chefs-lieux de quartiers, et
ou il est cependant utile qu'on puisse expédier
des roles d’équipage.

Ce que Jai exposé sur la forme que je crois
convenable de¢ dounner & l'adminisiration des
classes, suffit pour faire voir de quelle maniére
ce service pourrait étre rempli. Lorsque les arme-
ments exigeraient des levées de gens de mer et
d’ouvriers, I'état général de la leveée étant arrété

ar le ministre, la répartition en serait faite entre
es différents quartiers, suivant les rapports éta-
blis: le commissaire de chaque quarticr ferait de
méme la répartition entre tous les syndicats ; et
adresserait aux principaux syndics, ou aux bu-
reaux des syndicats, des demandes contenant le
nombre et I'espéce d’hommes & lever, lcur desti-
nation, et les époques auxquelles ils doivent y
étre rendus. Apres que les syndics auraient com-
pléte les levées, elles seraient remises au com-
missaire, qui en passerait la revue dans les lieux
de raszemblement qui seraient indiqués comme
les plus cominodes pour les gens de mer, et il leur
vaierait les avances ct frais de conduite. 1l res-
tera sans doute a régler de quelle maniére ces
hommes se rendront a leur destinalion; mais je
pense qu’il paraitra convenable, d’établir & cet
égard, une parfaite égalité entre les hommes em-
pToyés pour le service militaire de la marine, et
ceux qui le seront pour le service de terre; par
conséquent tout ce qui sera réglé pour la marche
des troupes pourra étre employé pour celle des
matelots.
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vres, savoir : pour les officiers militaires.. 120,100 fr.
Voyages, vacations et autres frais, en-
viron....... 26,000
Pourles appointements des commissaires,
suppléments qui leur sont payés pour les
frais de bureaux qui sont & leur charge, et
les modiques traitements accordés a quel-
ques syndics....ccvevensecrrcncceanneas 237,923
384,023 fr.

Si les chefs des classes et officiers d’arrondissement
étaicnt supprimés, il en résulterait une économie deo
87,700 livres, qui est & peu de chose prés le quart de
Ja somme totale.
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Je n’ai qu'une seule observation & ajouter pour
ce qui concerne les répartitions des levées. Quoi-
qu’on dat toujours se conformer aux rapports
qui seront établis entre les différents quartiers,
il ne s’eonsuit pas qu'on puisse et qu'on doive
suivre cette égalilé de répartition dans chaque
levée en particulier, cela serait contraire & l'in-
térét des gens de mer, parce que dans cerlains
endroits, et surtout dans les ports ol on arme
pour les grandes péches, les levées seraient bien
plusonéreuses dans quelques époques de I'année
que dans d’autres; on a maintenant beaucoup
d'égard A ces circonstances locales, et on distri-
bue les époques des levées dans les dilférents
quartiers, de la maniére qu’on a reconnu la plus
convenable pour lea marins; sans doute il fau-
drait se conserver les moyens d’adoucir ainsi les
obligations duservice; et pour maintenir I'égalit¢
de répartition, il n’est pas nécessaire qu’elle soit
ohservée dans chaque levée particulieére, pourva
qu’elle se retrouve dans la totalité de celles d’une
année. Quant a la distribution entre les syndicats
du méme quarticr, ces différences n'existent pas;
mais comme les demandes ne seraient pas tou-
jours composées d’'un nombre qui puisse se di-
viser par le rapport détcrminé, la coutribution
de quelques syndicats pourrait se trouver quel-
quefois pius forte d’un homme qu’elle ne le de-
vrait; et ces légeres différences se compenseraient
facilement.

Je me suis contenté de tracer 'esquisse géné-
rale du plan que je propose, et qul me parait
réunir beaucoup d’avantages pour les gens de
mer, et pour leservice. 1l conserve tout ce que les
éiablissements actuels des bureaux des classes
ont d’utile pour le service public et pour les gens
de mer; et en retranche toute espece d'autorité,
quant aux levées, puur la transporter anx syndics
choisis par les gens de mer eux-mémes, qul
sceuls auront quelque pouvoir réel sur les mate-
lots, surtout quant & l'objet le plus important
pour cux, celui de la répartition individuelle de
ceslevées. Le commissaire ne demeurerait charge,
a cet égard, que de la répartition numéraire entre
les syndicats; et comme elle devrait étre faite
suivant une proportion fixée, et que les résultats
de ce travail seraient toujours publics et bien
connus, il ne peut en dériver aucun inconveé-
nient (1).

Quant a la répartition entre les quarliers, cet
objet me peut regarder que ’administration gé-
nérale de la marine; puisqu’il dépend enticre=-
ment des ordres qui devrunt étre donnés pour
les armements des vaisseaux dans les différents
ports, avxquels les levées de chaque quartier se-
ront destinées; des époques de ces armements et
des projets relatifs & ceux qui doivent leur succé-
der et qu’il peut étre utile de tenir secrets. Les
mémes considérations peuvent avoir lieu quant
aux travaux des arsenaux. Et il sera toujours bien

(1) 1L serait peut-étre utile de prévoir le cas ol quel-
que syndicat, se trouvant, par des circonstances parti-
culiéres, hors d’état de fournir la totalité de son contin-
gent, il faudrait répartir ce déficit sur les autres, afin
que la levée du quartier ful compléte: et on pourrait
déterminer que ce travail serait fait dans un bureau ou
le commissaire se réunirail avec des députés de lous
les syndicats. Mais dans ces dispositions de d«tail, il ne
faudrait jumais perdre de vue la trés grande célérité
que les levées exigeront ordinairement ; et ne point ou-
blier que le moindre retardement peut souvent arreter
le départ d’une escadre.
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facile de reconnattre si les répartitions auront ¢t¢
failes suivant les rapports déterminés.

L’¢tablissement des syndics n’ayant pour objet
que d’assurer la justice de la répartition indivi-
duelle dves levées; il me parait au moins inutile
d’¢tablir des rapports entre les syndicats d’un
quartier et ceux d’unautre ; ce serait compliquer
sans nécessité une administration de détail gqu’il
importe beaucoup de rendre trés simple. Ge n’esl
que I'administration générale de la marine, qui
doit toujours considérer dans son ensemble cette
grande machine des classes; afin de pouvoir or-
donner et répartir les armements dans les diffe-
rents ports, et combiner leurs époques, suivant
les moyens qu’on peut avoir dans chaque mo-
ment pour former les équipages; et diriger en-
fin tous les mouvements de la flotte de la maniere
la plus active et la moins onéreuse aux gens de
mer.

Je ne peux me dispencer de discuter ici un au-
tre projet, qui a été présenté au comité de la ma-
rine, et quon a bien voulu me communiquer.
Mais, sans en faire un examen ddétaillé, je me ré-
duirai & un petit nombre d’observations, qui suf-
firont, je crois, pour prouver que l'exéculion
de ce plan présenterait les plus grands inconvé-
nients.

Dans le mémoire qui contient ce projet, I'au-
teur, aprés s’étre élevé avec force contre Pordon-
nance de 1784, et contre le régime des classes,
qu’il ne parait pas avoir été a portée de bien con-
naitre, propose un décret qui supprime enticre-
ment les classes, en qualifiant cetle institution
de la maniére la plus odieuse; mais, au méme
instant, ce décret les rétablit, et sous une forme
bien plus onéreuse pour les gens de mer et sur-
tout bien arbitraire, en détruisant tous les prin-
cipes conservateurs de la liberté, et en suppri-
mant toutes les régles destinées & assurer 1'éga-
lit¢ de répartition de la charge commune du
service; ilsubstitue enfin & un engagement volon-
taire, subordonné & la profession de marin, et qui
cessc avec elle, une conscription générale, ei
forcée, de tous les habitants des cdles, jusques a
quatre lieues de distance de la mer, sans égard
aux professions qu’ils exercent, et sans aucune
exception. Ils seraient divisés en deux sections;
P'une, comprenant les marins proprement dits;
Tautre, tout lc reste des habitants. La premicre
section est chargée du service de laflotleen temps
de paix, et la seconde sera grévée alors d’une
imposition en faveur de ces matelots. En temps
de guerre, les deux sections doivent remplir con-
jointement ce service; et nul habitant des cétes
n’en serait exempt, & moins qu’il ne s’en rachetit
par une redevance ou qu’il ne fat employé dans
les bataillons des milices-gardes cétes. On voit
que, dans ce projet, on a donné une trés grande
extension au principe de l'obligation des gens de
mer pour la défense de la flotte; et la conscription
proposie n’est certainement pas une conséqueice
dircecte de ce principe. 1l est aisé de reconnalire
d’ailleurs que cette conscription générale serait,
pour les habitants des coétes, le fardeau le plus
intolérable; et on peut craindre, avec raison, que
si cet élahlissement avait lieu, ces cotes ne fus-
sent bientot désertes ; que, dans l’espace désigné,
la culture ne fat neégligée, les manufactures
abandoanécs, et que la population des villes ma-
ritimes ne diminuat considérablement.

_Dans ce projet on détruit, par le fait, ce moven
si simple de connaitre les navigaleurs par les
réles d’équipages, ce qui forme cependant Ia
base esscutielle du régime des classes. Un homme
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n’est classé maintenant comme marin, que lors-
qu’il a déclaré qu’il veut I'étre, lorsqu’il I'a reelle-
ment été pendant un temps assez long pour lui
faire bien connaitre I'état qu’il a embrassé, et
lorsqu’il a persisté ensuite dans sa résolution. On
veut détruire toutes ces précautions; et les habi-
tants des cdtes, soumis d’abord a une conscrip-
tion qui les assujettirait au moins a4 un impot,
seraient traltés ensulite com:ne inatelots, ct passe-
raient, sans leur aveu, dans la premiére section,
sur le témoignage toujours suspect, puisqu’il serait
intéressé, de trois marins de leur communauteé.

Et comme le déclassement ne pourrait pas avoir
licu, tant qu’on contivuerait a habiter les cotes,
les reproches, faits cans motifs dans d’autres écrits
au régime des classes, deviendraient alors bien
fondés ; et il serait vrai (pour la premiére fois) que
les hommes naitraient matelots sur les cotes, et
continueraient & l'étre jusque a la fin . de leurs
jours: ce qui est certainement trés contraire aux
principes actuels de cette institution.

_Dans ce projet de loi, les ordonnances anté-
ricurcs, étant détruiles, ne sontremplacées que
par un petit nombre de dispositions géncrales,
qui donnent un pouvolir trés absolu aux assem-
blées de syndics, auxquelles cette administration
scrait confieée. S8ans doute, en proposant d’établir
une avtorité aussi arbitraire, aussi dégagée des
principes et des regles, on a b:aucoup compté
sur la justice, la modération e¢ 'équité de ces
assemblécs, et cette confiance esl sans doute
fondée ; mais quels que soient les agents chargés
de TI'exécution des lois, il faul encore qu’elles
solent précises, et que les oblizations qu’elles im-
posent soient limitées et bicn déterminées, surtout
lovsqu’elles lendent a géner la liberté; ainsi, en
partageant, & quelques écards, 'opinion de l'au-
teur de ce projet, sur le choix de ceux qui doivent
étre chargés de l'autorité relative & l'obligation
du service, et pensant comme je l'avais deja dit,
avant Pordonnance de 1784, que ce pouvoir doit
étre confié 3 des hommes élus par les gens de
mer, et choisis parmi eux, Je suis trés parfaite-
ment convaincu qu’il faut encore établir des
regles, ou conserver celles qui existent puis-
qu'elles sont bonnes; et bien prononcer surtout
le principe élémenlaire, et que je regarde comme
sacré, que P'obligation du service n’est qu’une con-
séquence de I'¢tat de marin, qu’on choisit libre-
ment et que 'on continuede méme. Je crois aussi
que les movens que fournissen! les réles d’équi-
pages, pour bien connaitre les navigateurs, sont
précieux, et qu’'on ne peut y renoncer; que les
matricules, ces registres si 1mportants pour les
gens de mer et pour leur famille, ne peavent étre
détruites, et je ne vois enfin qua des avantages,
¢t point d’inconvénicuts, dans [a conservation des
bureaux des classes, réduits aux fonctions que
j’ai proposé de leur réserver. Quant & I’économie
qu’on pourrait avoir en vue, j'observerai qu’en
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.adoptant le projet gue je discute, il faudrait enfin

s'occuper des moyens de faire paver aux gens de
mer chez eux tout ce qui peut leur étre du par
la marine. Gette comptabilité, que la multiplicilé
des délails rendra toujours assez compliqaée, exi-
gera nécessairement, dans toutes les suppositions
des agents de I'administration de la marine sur les
cOtes; et soit par cette raison, soit & cause des
frais qu’exizeraient aussi les bureaux ou secréta-
riats, et tout ce qu'en voudrait établir pour rem-
placer ies commissaires des classes, je ne vois pas
que leur suppression puisse produire la moindre
economic. Je pense aussl qu'on peut remplir,
d’une maniére trés simple, 'objet proposé de ne
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soumettre les gens de mer qu’a I'autorité de leurs
représentants, libremenl élus, sans donner a cetle
idée autant d'extension qu'on ['a fait dans ce
projet. En établissant des syndics dans toutes les
paruvisses maritinmes, on propose Je former ensuite,
par la r¢union de ces syndics, des assemblées de
départemeit, qui auront des commissions inter-
médiaires permanentes; elles seraient subordon-
nées a4 des assemblées provinciales maritimes,
qu'on établit au nombre de qualre, et entre les-
quelles op partage toute l'élendue des cétes du
royaume. G'est a cesassemblées que serait eon-
fiée toule 'uutorité, non seul ment pour la partie
des clasres, mals encore pour toul ce qui con-
cerne la police maritime, la navigatioo, la péche,
la construction et Pentretien des ports, et tout ce
qui en dépend ; mais Jobserverai qu’er enlevant
ces objet< importauts a la surveiltance ¢t a 'auto-
rité dvs départements des cOtes ou de I'adminis-
tration générale du royaume, pour en charger une
admini-tration particuliére ct indépendante, on
prépare Jes causes de discussion, de conflits d’au-
torité et des difticultés d’autant plus embarras-
sanles, que ces départements maritimes n‘ayant
pas, comme les autres, 'adoinistration des fonds

ubtics, n'auront pas aussi les mémes moyerns de
alre exécuter leurs projets. Getlte vaste machine
de départements et d’agsemblees provinciales ma-
ritimes serait peu liée A 'organisalion générale du
rovaume, formerait une excreption aux régles, el
produirait nécessairement quelque embarras; au
lieu que lrs syndics que je propose rentreot dans
Pordre géncral el e peuvent, ce me semble, avolr
aucun inconvénient. Enfin, on voudrait aussi
que ces départements fussent des tribunaux pour
les affaires commerciales et marilimes; mals ce
mélange de lVautorite judiciaire avec lautorité
adm:nistrative ne me parail pas bicn conforme
aux principes de la constitution et aux maximes
adopiées par PAssemblée nationale, et 1l serait
facile d’en développer les inconveénients. 1l parcit
donc que tout co grand etablissement est uu
moins lputile, el que, pour lavantage des gens
de mer, il suftit de tixer les rapports d’une répar-
tition cgale entre les differentes parties des cotes,
ensuite d’établir, dans chacune de ces parties, un
moyen bien simple et juste pour la repartitivn
ind:viduelie; ¢’vst ce qui intéresse essentiellement
les matelots. La liaison entre ces diverses parties
est sans objel & cet égard : ¢t je répéterai encorv
que c’est Fadmioistration géncrale de la muirine,
qui seule doit considérer toute la machine des
clagse< dans son ensemble, atin de combinvr les
levecs dans les quartiers avec les armements des
vaisseaux dans les porls; prendre les moyens
convenables pour réunir dans ses arsenaux le
nombre des gens de mer vecessaires pour former
les équipages, au moment ou ils peuvent étre
utilrs; et ev.ter ainsi le double inconvénient de
manquer de matelots & Pinstant du besoin, ou de
les fatiguer par des levées inutiles, ou au moins
prémalorées, et de les eutrctenir ensuite a grands
frais aans les casernes des ports, jusqu’'a ce qu’ils
puissent étre enibarqués (1).

[Assemblée nationale.]

(1) Je n’ai point cherché a disculer tout ce qui est dit
dans ce mémoire, d’'une mani¢re géneiale, contie le ré-
gime des classes, et parliculicrement contre Pordon-
nauce de 1784,

L'autenr n’ayant pas été, sans doute, 4 portée de
preundre des notions précises a cet égard, et ne connais-
sant pus bien ce régime, ne lallayue que parce qu'il l'a
suppose oppressif, el ses objectious sont vagues et peu
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Je crois avoir prouvé que le plan que j’ai pro-
posé, plus simple que celui que jai été force de
combattre, preésente les mémes avanlages pour
les gens de mer, de bien plus grauds encore
assure mieux leur liberté, et en méme temps I'al
vanlage du service; je n’insisterai pas davantage
sur cet ohjet, et je terminerai ce mémoire, en i-
sant quelque chose des classes actuelles des ba-
teliers de riviére, et des autres ressources acces-
soires qui sontemployées pour procurer i la flotte
les hommes que les classes des cdtes ne peuvent
fournir.

J’ai déjd exposé mon opinion sur I'établisse--
ment des classes des riviéres: je crois que Ion y
a mal & propos transporté un régime qui n'y était
pas applicable, et que la police des classes éwant
fondée sur les roles d’équipage, qui font connai-
tre les navigateurs et les raménent sansces-¢ vo-
lontairement, et pour leurs propres intéréts, aux

déterminées. I1 eite cependant trois okjets dans cette or-
donnance de 1784, contre lesquelles il s’¢léve particu-
litrement, et je vais y répondre: 1° 1l se plai:t de ce
qu'il est prescrit d’inscrire fous ceux qui exercent des
professious maritimes ; mais lorsqu’une obligition est
genérale, ¢t est une dépendance de la profession m me,
il faut bien que fous la remplissent également el succes-
sivement. L’injustice consisterait a en exempler yuel-
ques-uns, puisque leur portion de 'obligalion commune
retomberait sur les autres. Mais, aprés avoir fortement
improuvé cette disposition, Pauteur propose lui-méme
de I’é1ablir, et d’'une maniére bien dure, par la cons-
eription générale, qui ne difféere du classemcut que
parce qu’elle serait bien arbitraire, ne serait pas sou-
mise, comme ce qui cxiste maintenant, a des régles
certaines, et s’étendrait sur tous les habitants des cétes,
sans exceptiun, au lieu que le classement ne porte que
sur les gens de mer et les ouvricrs des professions ma-
ritimes qui sont bien définies et désignées. )

20 Il se plaint de ce qu'aprés avoir établi trois regis-
tres pour inscrire ceux qui commencent a naviguer et 4
exercer les professions maritimes, on ne fait aucune dis-
tinction & cel égard ap titre des levées ; mais il étail fa-
cile de voir qu’on ne devait pas en parler dans ce Utre,
parce quaucan de ceux qul sont inscrits sur ces trois
registres ne sont dans le cas d’étre levés, puisqu’.ls ne
soul pas eneore classés et que c’est une disposition
d’cquité et de douceur, ces registres étant destinés a
établir une sorte de noviciat libre pour I'état de marin
el d'ouvrier, afin de ne classer que ceux qui auront bien
volentairement choisi ces professions, et qui, aprés les
avo.r éprouvées, déclareront vouloir conlinuer a les
e¢xercer.

30 [I représente le titre XI comme un monument de
tyrannie, qui ne peut étre comparé qu'au code noir; et
c’est precisément dans ce titre gu’on a dounné, pour la
premiére fois, aux gens de mer, la liberté d- naviguer
pendant la paix sur les bdliments du commerce, sans
élre astreinls a aucune géne, sans demander de permis-
sion : que son objet est de fairc tomber toutes les cn=
traves qui cxistaient alors ; on a seulement ¢té forcé de
laisser subsister Pobligation do demander un passe-port
{auquel on a counservé le nom de permis établi par les
matelois?, lorsqu’ils veulent sortir du quartier, et cette
obligation utile & eux-mémes, qni a pour objet de main-
tenir Pordre et de prévenir le vagabondage, n’est pas
bien onéreuse, puisque ces passe-ports, dounés gratuite-
ment, ne leur sont jamais refusés en temps de paix;
qu'il~ n’en ont pas besoin lorsqu’ils s’embarquent xur
les batiments expédiés dans les ports de leur quarter,
el que ce n'est dans le fond quun simple avis de leur
ubsrnce, comme cela est énoncé textuellement dans un
des articles. Telles sont les dispositions qui ont attiré a
'ordonnance de 1784 les qualifications les plus odieuses,
et inspiré les plus véhémentes déclamations. La seule
maniere d'y répondre, c¢’est d’engager a lire cel'e or-
donnance ; elle n’exige, & cet égard, aucun commen:
taire, surtout pour ceux qui auralent bien connu ce gqui
existait avant cetle époque.
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burecaux des classes; dés que rien de semblable
n’'existe sur les rivicres, ce régime ne pouvait
pas v étre établi de la méme maniére; il faut donc
ou le modifier ou le changer; mais pour se dé-
cider a cet égard, il faut examiner de quelle im-
portance est pour fa flotte le sccours qu’on tire
des bateliers e riviére, et il serait possible de
s’en passer. Geci nous condu:t 4 une considéra-
tion trés importavte.

Les matelots sont certainement lcs hommes les
plus nécessaires & 'armement des vaisseaux de
guerre, et sans eux il serait impossible de les
manceuvror; ils ne peuvent éire remplacés par
rien; mais il ne s’ensuit pas qu’iis doivent former
la totalite des équipages, et qu'on ne puisse ar-
mer Jes vaisseanx qu’avec des matclots. On peut,
ce me semble, distinguer dans ces équipages trois
classes d’hommes : les matelots. gens d’art desti-
nés a la manceuvre formeront la premiére; la se-
conde eomposée d’hommes pour le combat, ou
de canonniers et de soldats; enfin [a troisiéme
est celle des hommes c¢mployés aux travaux de
force, aux manwuovres qui n'exigent ni talents
particuliers, ni connaissances préalablement ac-
quizes, et qu'on ne puisse leur donner en peu de
temps, soit pour les obets relatifs & la conduite
du vaiszeau, soit dans le combat pour le service
de 'arullerie. Je crois qu’on ne s'éloignera guére
de lu vérité, en supposani, par une considéra-
tion générale, que ces trois classes d’hommes
peuvent étre emplovees sur la flotte & peu prés en
nombre égal; d'ou il ré-ulte que. quouique la force
navule d’un Etat soil limitée par le¢ nombre de
ses matelots, elle n’est pas cependant bornée an
nombre de batiments de guerre qu’on pourrait
armer en y employant que des gens de mer; mais
qu’cile a une plus grande exteusion proportion-
née a ce nombre, et relative an rapport, suivant
lequel on peut taire entrer les matelots dans la
compo-ition des équipages. Ainsi, lorsque j’ai dit
que, dans P’état actuel, notre flotle était propor-
tionnée a notre population maritime, je n’ai pas
entenda que les classes pussent suffire pour
I'armer en entier, et 'entretenir armée pendant
une guerre de plusicurs années, mais qu’il y
avait assez de matelots pour cet objet, en su}i)-
posant qu’on continuerart & admettre dans la
composition drs éyvipages, comme on I'a fait
jusqu’d présent, d’autres hommes que des gens
d_et,)lmer, ¢l dans la plus grande proportion pos-
sible.

Les matelots sont certainement propres a rem-
plir tous les services sur un vaisseau; ils sont
homies d’art pour la manceuvre, hommes de
guerre dans les combats, et, pour lex travaux or-
dinaires, ils réuniszent Padresse i la force; mais
cette classe précieuse est bornce; elle ne se re-
nouvelle pas pendant leo guerre & cause de P'inac-
tion du commerce et de la péche, ct il faut une
longue paix pour répurer complélement, i cet
éeard, les pertes d'une guerre; on peut au con-
traire, en peu de temps, former des:oldatset des
canounnters, et bien ples facitement encore, de
simiples manwuvriers @ ou peut les recruter pen-
dant la guerre. Il scrait par conscquent trés dé-
raisonnable de ne pas réscrver avec un soin
extré.ne des hom nes aussi importants que les ma-
telols, po rles choses auxquelles ils sont abso-
lument nécessaires et de les employver & un ser-
vice auquel d’autres hommes seront également
propres.

Il fuut done. indépendamment des classes, se
ménager d’aulres re-sources accessoires pour 1’ar-
mement de la flotte; il faut wéwe les tenir tou-
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jours préparées pour le commencement d’une
guerre, et les déployer toutes avec activité dés la
premiére campagoe. Laderni¢re guerre a donné,
a cet égard. unc grande legon, dont il est bien
important de profiter. On avait fait la faute irré-
parable d’armer les premicres escadres en entier
avec I'élite des classes; d’ol il resulta que Llous
les bons marins formés ont eu i soute-nir les fati-
gues et les dangrrs de 1o guerre entiére, ¢t que
cette classe importante a prodigicusement souf-
fert, et se trouva enfin presque entiérement épui-
sée. Lor-qu’on fut forcé ensuit: & employer des
ressources accessoires, on n'avait plus de quol
composer de bonnes tétes d’équip.ges; et enfin,
les vaisseaux sc trouvérent si mal armés, que si
la guerre avait ét¢ prolongée, on aurait été dans
le cas d’avoir de vives inquiétudes & cet ¢gard.
cette mauvaise opération a encore Pinronvénieat
d’arréter tout d’un coup, dés le début d’une guerre,
toute la navigation marchande, par des levées
rigoureun<es; et enfin de dooner tout de suite
une idée Llrés impolitique d’épuisement de forces
et de ressources. Si au contraire on a disposé
d’avance des moyens telsqu’on puis-e n'employer
sur les vaisscaux que ce qu’il faut de boos ma-
telols formdés, on peut, dés les premiers arme-
ments, combiner un plan géunéral pour tous ceux
qui doivent leur succéder, et pour les rempla-
cements pendant plusieurs campagnes; alors
les levées étant modcrées et bien reparties sur
toutes les classes d’bommes qu’on est dans le
cas d’employver, les vaisseaux seroul trujours
bien armés, et il restera, dans les ports, des
hommes pour les mouveme:ts du commerce
et pariiculierement pour équiper les batiments
marchands qui doivent former les convois, et
pour armer les corsaires. )

Je ne développerai pas davantage cette impor-
tante vérité; mais aprés avoir établi la nécessité
de ces moyens, il faut examiner quelles sont &
cet égard nos ressources. Les classes nous four-
niront tous les hommes de mancevre, lvs véri-
tables gens de mer, et méme une partie de- hom-
mes de manceuvres basses; parce que, (quoi-
que tous les gens classts soient mari-s, 1l s’en
trouve beaucoup particuliérement parmi les
pécheurs des cdtes, qui ne sont pas assez
exercés pour étre employés aux manaeuvres hau-
tes.

Les troupes d'infanterie ont fourni, pendant la
derniére guerre, les garnisons des vaisseauX, et
il parait absolument nécessaire de suivre doré-
navant cette méthode. Il y a lien d’espérer

ue dans la nouvelle orgamisation de larmece,
il ne se trouvera rien qui puisse emnpécher
de l'employer 4 la délense de I'Etat duns les
guerres de mer, comme dans celles deterre; et
allc_)rs( lles deux objets principaux sero it bien rem-

is (1).

P Mais) il reste une troisieme classe d’hommes
pour le service de lartillerie, et pour les ma-

{1) Je crois qu’en établissant ce principe général, que
les troupes d’infanterie doivent faire, pentant la guerre,
le service des garnisons des vaisseaux, il scerait utile de
déterminer aus~si qu’on prendrait dans c¢es mémes itrou-
pes les détachements peu nombreux qu’exipent les gar-
nisons des bitiments armés pendant la paix. Il en ré-
sulterait Pavantage de préparer et exercer les troupesau
service qu'elles doivent fairc pendant la guerre; et,
peut-étre aussi, il deviendrait possible, d'apres cctte dis-
position, de réduire la dépense qu’exige, en temps de
paix, l'entretien des troupes de la mariue.
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neeuvres basses; les moyens qu'on a employés
pour se procurer, pendant la guerre, ce que les
classes ne peuvent pas en fournir, peuvent se ré-
duire & trois: les classes desriviéres, les gardes-
cotes et les enrdlements.

Les bateliers de riviére ne sont pas gens de
mer; mais leurs occupations ordinaires et leurs
habitudes les en rapprochent & quelques égards;
et ce sont peut-étre ceux qu’on peut employer le
plus utilement sur les vaisseaux, pour aider aux
travaux des marins. D'ailleurs, on a considéré
que si la navigation maritime était grevée de
I'obligation d’un service personnel, il n’était pas
juste que celle des rivieres en fuat totalement
exempte. Je crois en cffet qu’il suffirait peut-étre
d’adoucir et de modifier les obligations actuelles
des bateliers, sans les détruire entiérement; et
que le besoin absolu que I'Etat a de ce secours,
quon peut évaluer & environ 10,000 hommes,
rend celte mesure nécessaire (1); enfin, qu’elle
peut étre disposée de maniére & n'élre pas oné-
reuse.

1i faut distinguer, parmi les bateliers de riviére,
deux classes d’hommes trés différentes: les mai-
tres, qui sont ordinairement propriétaires des ba-
teaux, et les mariniers employés aux gages des
maitres, qui sont souvent des hommes sans do-
micile fixe et pen disciplinés ; on a reconnu depuis
longtemps la nécessité d’établir & cet égard une
bonne police sur les riviéres, et déji le régime
des classes a été utile pour cetl objet; mais il n’a
pas rempli tout ce qu’on pouvait en attendre,
parce qu’on n’a pas suivi une bonune route; on
s’est occupé essentiellement 4 former les regis—
tres des classes des riviéres; la police des mari-
niers n'a ¢té qu'un accessoire; méme il a été né-
cessairement négligé, parce que, pour bien rem-
plir ce plan, il aurait fallu pouvoir concilier plu-
sieurs autorités qui se génent mutuellement. Si
on était parvenu a les réunir pour établir une
police ulile, elle aurait donné les moyens d’em-
plover les bateliers au service de la flotte; cela
aurait été d’autant plus facile, que dans les levées
faites sur les riviéres, le choix est bien moins im-
portant (que danscellesdes quartiers des cdtes. Les
matelots sont des hommes d’art, que leurs talents,
leurs connaissances,ou, si l’on veut, leurs habitu-
des rendent utiles sur les vaisscaux, chacun d’'une
manicre différeante; ainsi il faut les bien distin-
guer, les connaitre parfaitement, pour assigner &
chacun la place qui lui convient, et les employer
tous convenablement. Une levée composée au
hasard, quoique toute formée de bons navigateurs,
ne donnerait pas le moyen de bien armer
les vaisseaux; la méme considération ne peut
pas avoir lieu pour les bateliers de riviére; tous
sont 4 peu prés également propres au service pour
lequel ils sont destinés. On n’adonc pas le méme
besoin de les connaitre individvellement, un de
ces hommes pouvanl presque toujours étre rem-
place indistinctement par tout autre. Ces ré-
flexions, et tout ce que j’'avais été & portée d’ob-
server dans les classes des rivitres, m’avaient

[Assemblée nationale.]

(1) Jai remis au comité de la marine un état général
de situation des classes et deux du nombre d’hommes
nécessaire pour armer la flotte en temps de guerre, en
la considérant dans son élat actuel, et en la supposant
augmentée au point ou il parait gu’on désirerait la por-
ter, el dont on est peu éloigné; la comparaison de ces
élats avec celui de la sitnation des classes, prouve de
la n:aniére la plus évidente, qu’il est absolument néces-
saire d'ajouter & ces classes quelques ressources acces-
soires
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conduit & penser que l'ordre actuel devait étre
changé; qu’il convieudrait d’y substituerunec po-
lice trés simple sur les mariniers, et d’en cliarger
les maitres. Je proposai en conséquencede former,
dans les points principaux des riviéres, des cor-
poratioas ou municipalités de bateliers, dans les-
quelles ils éliraicat d-s syndics ou chefs, de
n'admettre comme mariniers que les hommes qui,
s'étant présentés d ces symitics, auraicnt été ins-
crits sur les registres destinés a cet effet, et au-
raient regu un billet qui constatat cette admission ;
ils serajient prévenus en méme temps que l'obli-
gation de servir sur les vaisseauXx, en temps de
guerre, et chacun i leur tour, est la condition &
laquelle ils sont admis. Alors ce serait par un
choix libre, par un engagement volontaire, qu’ils
s’y soumettraient; et ils pourraient toujours faire
cesser cette obligation en renongant & la profes-
sivn de marinier. Les syndics pourraient étre
chargés, non seulement de cette police générale,
mais de plasieurs détails importants, particulié-
rement pour les marchés fails entre les maitres
et les mariniers, qui sont aujourd’hui une cause
continuelle de discussions, de difticultés et de
désordres; ces marchés scraient faits devant ces
syndics, qui en relicndraient note, délivreraient
des espéces de réles d’équipage, et décideraient,
dans les bureaux ou ils se réuniraient, les con-
testations relatives & ces objets.

Get ordre étaut ¢tabli, on peut fixer le rapport
suivant lequel chaque rivicre contribuerait, en
temps de guerre, & I'arinementde la flotte, d’une
maniére qui ne puisse pas étre onéreuse a la na-
vigation; et sous-diviser ensuite cette contribu-
tion totale, en la répartissant entre les differents
syndicats de bateliers. Les bureaux des classes
deviendraient, dans ce systéme, peu utiles sur
ces riviéres; un seul commissaire, qui pourrait
méme souvent étre colui du port situé & l'em-
bouchure de la riviere, suffirait pour faire passes
dans les syndicats lvs demandes de levées, et il
n’aurait pas besoin de ten:ir les matricules de tous
cessyndicats : des états numéraires seraicnt trés
suffisants. Les syndics composerzient la troupe
qui devrait former leur contingent, en faisant
marcher le nombre des wmarioiers nécessaires,
suivant 'ordre et le tour de rdle qui aurasient
été établis ; et ceux de ces mariniers qui seraient
parvenus a4 la qualité de maitre, qualité qu’il se-
rait important de¢ bien définir, seraient exemnpts
de ces levées, comme cela est prescrit aujourd'hui.
Un commissaire ou officier serait envové dans les

ointsderassemblement pour recevoir ces troupes,
es passer en revue, vérifier si elles sout compo-
sées d’hommes propres au serviee, et remplissant
les conditions qui seront prescrites généralemeant
a cet égard; enfin, payer les avances et frais de
route ou de conduite.

Ces levées n'auraient lieu qu’en temps de guerre
ct pour les grands armements; & moins cependant
qu’on ne jugeat utile, commne jele crois, de con-
tinuer & envoyer tous les ans de chaque riviére
un petit nombre de jeunes gens aux écoles d’ar-
tillerie des ports, pour s’y instruire du service
auquel ils sont particuliérement destinés sur les
vaisseaux. .

Ce plan que je viensde présenter avait été agréé
il y a quelyues années; mais comme on pré-
voyait alors des difficultés locales dans son exé-
cution, elle avait été différée; il me semble que
maintenant on pouarrait remplir de cette maniere
I'objet qu’on doit avoir en vue, et qu’en établissant
une police utile sur les riviéres, en dégageant les
bateliers des génes acluelles, en les chargeant
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eux-mémes de la levée du contingent d’hommies
qu’on serait dans le cas de leur demander, on fe-
rait disparaitre tous les inconvénients du régime
actucl; et les mariniers prévenus, lorsqu’ils em-
brasseront cette profession, del’obligation qui y
seralt attachée, ne pourraient se plaindre lorsqu’ils
seraient levés, puisqu’ils ne teraient alors que
remplir un engagement contracté librement.

Je n’ajoulerai rien sur les détails d’exécution
de ce projet, il serait facile de les développer:
mais il parait convenable de pe s’en occuper
quapres que les bases principales auraient été
fixé:'s, si on ne trouve pas d’autres moyens de
rassembler en temps de guerre le nombre d’hom-
mes nécessaires 4 armement e la flotte.

Si cette proposition était adoptée, les riviéres
pourraieat fournir ainsi un sccours trés utile;
mais il serait encore insuffisant, et il fauty
ajouter d’aulres ressources.

Celle des gardes cotes, qu'on a emplovée jus-
que a preseot, a les plus grands inconvénients.
Dans une gucrre maritime, les habitants des cotes
déja trés grevés par Uinterruplion du commerce,
et par l'absence des gens de mer, et des em-
ployés au service public, sont obligés, par le be-
soin de la délense commune, de faire un service
fort actif pour la garde des cotes, les signaux
qu’on y établit, et Parmement des batteries. Il ne
parail pas juste de les surcharger encore de 1’obli-
gation de fournir une milice pour Parmement
de la flotle ; on y a été cependant forcé par une
nécessité imperieuse daus plusieurs guerres, et
il v a tout lieu de craindre que dans celles.qu’on
pourra avoir & souterir dans la suite, la méme
nécessité ne se fasse encore sentir; et qu’on ne
soil forcé d’avoir recours a cetle ressource oné-
reuse, si on ne se prépare pas d’avance des
moyens de la remplacer. 1l serait en effet bien
juste de soulager un peu les habitants de ces
cotes, qui jusque & présent ont porté seuls, dans
les guerres maritimes, le poids des obligations
générales des citoyens pour la défense commune;
mais il estaussi tres diflicile de répartir ces obli-
gations d’une manicre plus égale, sans s’exposer
a de grands inconvénients. Cette question im-
portante mérite un séricux exanen, et quoique
J'y aie longtemps refléchi, je n’oserais encore pro-
noncer une opinion positive & cet égard; je me
permettrai cependant une reflexion qui est fondée
sur les principes qu’on semble disposé A adopter
pour lorganisation de Varmée. Il parait qu’elle
doit élre divisée principalement en deux parties,
'une de troupes soudovées ¢t constamment ea-
tretenues, Pautre de milices rjui ne seraient mises
en activité qu’du moment du besoin. Mais si la
premiére partie de cette armée continue, comme
Je le crois nécescaire, détre employée dans les
guerres de mer, pourquol une portion de la se-
conde ne le serait-elle pas aussi 2 Si les troupes
soudoyées fournissentles garnisons des vaisseaux,
ne serait-ce pas possible que les milices, ou ce
qui sera établi pour en tenir lieu, y fournissent
aussi des détachrments pour le service de Partil-
lerie, qui est P'objet auquel on avait destiné par-
ticulierement les gardes cOtes par la derniére or-
donnance qui les concerne?

On pourrait croire cependant qu’il serait pos-
sible de se passer de toutes ces ressources, et de
les remplacer par des enrélements volontaires. On
I’a essavé pendant la derniére guerre avec beau-
coup d’aclivité, mais avee trés peu de succes; les
hommes, qui n'ont pasété familiarisés avec les
idées maritimes par de trés longs séjours dans les
ports, ont ordinairement une extréme répugnance
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pour ce service; les recrues oot par conséquent
¢té peu nombreuses et fort mal composces a tous
ézards, et les hommes qu'on parvenait & se pro-
curer aipsi, étaient en général peu propres a un
service aussi actif. Je suis cependant fort éloigné
de croire qu’il convienne de renoncer a ce moyen;
et je pensc au contraire que, dés le début d’une
guerre, il faudrait s’occuper i faire des recrues,
et les rassembler dans des ports, pour les accou-
tumer a quelque discipline, et instruire ces
hommes du service qu’ils auront & remplir, par-
ticuliérement pour I'artillerie ; mais cette ressource
faible eun elle-méme, et qui exige une forte dé-
pense, ne pourrait pas suffire a tout; d’ailleurs
elle ne peut pas servir pour une premiére cam-
pagne; on n’a que trop éprouvé combien il y
avait d’inconvénlients & embarquer ces volontaires
dés qu’ils sont enrdlés, et avant que d’avoir pu les
discipliner et les exercer.

Ainsi les ressources accessoires qu’on a em-
ployées jusqu’a présent pour suppléer a ce que les
classes des c6tes ne peuvent fournir, se réduisent
a trois, savoir, les classes des riviéres, les gardes
cotes, et les enrélements volontaires. Le premier
de ces moyens doit, & ce que je crois, étre cone
servé en y faisant beaucoup de changements et
de modifications; il convieadrait de reioncer au
sccond en cherchant les moyens de le remplacer;
et on doit ticher de rendre le 3¢ plus utile qu’il
ne l'a éLé jusqu’a présent.

Je me suis peu occupé dans ce mémoire de ce
qui concerne les ouvriers des professions mari-
times, relatives a la construction etau gréement des
vaisseaux ; mais une grande partie de ce que jai
dit sur les gens de mer peut étre appliquée a ces
ouvricrs, quant & lobligation d’aller travailler
dans les arsenaux lorsque cela devient nécessaire
pour le service public; aussi il faudrait rogler les
répartitions des levées, pour chacune des classes
de ces ouvriers, entre les quartiers, et les sous-
diviser ensuile par rapport aux syndicats; et ces
levées pourraient se faire de laméme maniére que
cclles des gens de mer, ¢’est-a-dire par les syndics,
a I'¢lection desquels il serait juste, par cetlte rai-
son, que les ouvriers pussent concourir.

Jobserverai & cet égard qu’en réglant les tra-
vaux des arsenaux de la maniére la plus régu-
lidre qu’il est possible, en sorte qu’ils soient a
peu pres constants et uniformes en temps de paix ;
on peut espérer de parvenir a les exécuter en en-
tier avec les ouvriers résidnat dans les ports, et
sans étre obligé d’employer ceux des classes, dont
le secours ne serait néceszaire que dans les grands
mouvements et pendant la guerre.

Mais I'objet principal et duquel dépend esscn-
tiellement l'existence méme de la force navale,
c’est la conservation de P'établissement des classes
des gens de mer sur les cétes. £t en résumant
lout ce que jal exposé dans ce mémoire, je pense
qu’il serait nécessaire d’en établir les bases par
une loi qui aurait pour objet de fixer le principe
de Pobligation du service militaire dépendant de
I’état de marin, et & laquelle les gens de mer doi-
vent demeurer assujettis aprés avoir embrassé li-
brement cette profession, et tant qu’ils continuent
a4 l'exercer; d’établir d’'une maniére précise les
régles principales qui seront suivies pour recon-
naitre ceux qui doivent étre compris sous celte
dénomination générique, ainsi que les causes qui
feront cesser cette obligation; déterminer la ma-
nicre de la faire remplir par une égale répartition;
charger du détail des levées des syndics ¢lus li-
brement par les gens de mer et choisis parmi eux ;
fixer les objeis des fonctions des commissaires des
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classes, et de celles des syndics; établir. pour les
ouvriers des professionsmaritimes, des régles sem-
blables a ¢ iles des gens de mier; déterminer la
maniére (dont les bateliers des rivieres contribue-
ront a 'armement dela flotte ; exposer enfin toutes
les reégles générales de cette importante admi-
nistration.

Je crois qu’on devrait ensuite s’occuper sans
délai des moyens d’cxécution el des lois ou régle-
ments de détails; en examinant tout ce qui existe
maiotenant a cet ¢gard, pour conserver les dispo-
sitions utiles, réformer ce qui doit I'étre, ai]'ou[er
ce qu'on jugera nécessaire, et composer enfin un
Cote romplet pour cet objet, qui rende inutiles
tous les réglements antérieurs. Ge travail est sans
doute difticile et exige beaucoup d’attention et de
soin; mais il serait aussi bien important, non
seulement pour ce qui concerne directement le
service de fa flotte, mais encore pour assurer la
liberté des gens de mer, et celle de la composition
des équipages :des biliments marchands, régler les
salaires et les récornpensesdes marins, leurs soldes
d’invalides, les secours donnés 4 leurs {aumilles,
les peines de la désertion, peut-étre la police des
équipages, obj t intéressant et dont on s’est peu
occupé, enfin un grand nombre d’autres, dont je
crois inutile d’exposerici le développement. Mals
qu’il me soit permis de rappeler encore 'impor-
tance des qrestions générales présentées dans
ce mémoire, et qui ont pour objet la con=ervation
de la puissance maritime de la France, ainsi que
le bonheur (’une nombreuse classe de citoyens.
© Jai présenté le plan qui m'a paru le plus propre
i concilier re qu’exigent les besoins de 'Etat uvec
Iavantage des gens de mer; j'ai expo=<é, aussi net-
tement qu’il m’a ¢té possible, les motifs de mes
opinions; et j'ui dit avec veérité ce que jai appris
en exercant cette administration, en examinant
la plus grande partie des cdtes avec beaucoup de
soin, et en v fuisant un recensement général qul
m’a mis & portée de voir tous les détails. 11 me
reste & desirer seulement que mes idées puaissent
paraitre utiles; ou ce que, sans doute, je prefére-
rais beaucoup, qu’elles puissent en faire naitre de
meilleures, etqu’il s’offre d’autres moyens que je
n’apercois pas pour maintenir la force navale, ¢t
pour adoucir le sort des matelots; je les connais
trop bien pour ne pas les chérir, et souhaiter ar-
demment qu’ils soient aussi heureux qu'ils le
méritent; la plus douce satisfuction que je pour-
rais éprouver, serait de contribuer a la leur; et
je ne puis terminer ce mémoire sans veprésenter
qu’il serait bien juste de chercher queljues
moyens de les récompenser des sacrifices qu'ils
font pour la chose publique et de tous les avan-
tages qu'ils lui procurent.Je ne proposerai pas
d’examiner dans ce moment toul ce qui peutles
intéresser, particulicrement la fixation de lLeurs
salaires sur les batiments de guerre; mais je de-
manderai s’il ne serail pas possible de leur ac-
corder quelques témoignages de satisfaction; et
particuliérement de régler qu’aprés un tems de
service fixé, ils seraient considérés comme ci-
tovens actifs, quand méme ils ne paierrient pas
Timposition directe déterminée pour cet objet.
Leur service militaire personoel parait bien pou-
voir étre considéré coume un impoét équivalant
a celui de la valeur de trois journées de travail.

ARCHIVES PARLEMENTAIRES.

[12 février 1790.]

ASSEMBLEE NATIONALE.
PRESIDENCE DE M. BUREAUX DE PCSY.

Séance du vendredi 12 féorier 1790 (1).

M. Guillotin, 'un de MM. les secrélaires,
donne lecture du procés-verbal de la séance
d’hier matin.

M. Ie vicomte de Noailles, auire secrétaire,
donne lecture du procés-verbal de la séance
d’hicr soir.

1l ne se produit aucune réclamation.

M. de Coulmiers, «wbbé d’ 4bbecourt, fait lec-
ture d’une adresse de 'abbé géucral des Prémon-
trés, qui, aprcs avoir établi que son ordre est un
ordre pastoral; que toutes les malsons dadit
ordre sont, ou des séminaires, ou des maisons
de retraite pour les anciens curés, offre de non-
veau de se charger de I’éducation publique.

M. Cheppier, cure de Flins, député de Mantes,
demande un congé de dix jours pour affaires
indispensables de sa paroisse.

Le congé est accordé.

M le E’résident annonce que lordre du jour
est la suite de la discussion sur le rapport du
comiic¢ ecclésiastique relatif auwx ordres religicux
du royaume.

M. Roederer. Je propose de déterminer, avant
toute chose, dans quelle forme et 4 quelles
époques se fera la vente des biens domaniaux
dont I'aliénation est décrétée.

M. Le Chapelier. Je propose de revenir a
notre ordrc du jour c¢t de délibérer d’abord sur
les questions suivanles :

1o Les corporations ou ordres religieux seront-
ils conservés ou supprimés ? Le seront-ils tous,
ou fera-t-on une distinction entre les ordres
rentés ct ceux qui ne le =ont pas ?

20 Si on les supprime, ou tous, ou partie
d’entre eux, conservera-t-on quelques maisons,
pour donner aux religieux ¢ui voudront conti-
nuer de vivre dans le cloitre, la facults d'y
rester ?

3¢ Quelle scra la pension qu’on accordera aux
religicux qui rentreront dans le monde ? Sera-
t-elle la méme pour les religieux rentés, et pour
ceux qui ne le sont pas ?

4° Les religieux qui pourront, dans la suite,
élre nommeés a des cures, conserveront-ils une
partie de leur pension ?

be Les religieux qui ont des cures, conserve-
ront-ils ces cures ? et, §’iis les conservent, au-
ront=ils des pensions ?

6° Les religieux seront-ils habiles & recevoir
des donations par testament ou entre-vifs ?

M. Miougins de ERoquefort demande une
nouvelle lecture des 17 articles proposés par le
comité ecclésiastique.

M. Treilhard, rapporieur, propose de décré-
ter, avant tout, les trols articles suivants :

(1) Cette s¢ance est fort incompléte au Moneteur.
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