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632 {Assemblée nationale.]
quelques circonstances nousapportent de grandes
lumicéres: nous avons appris, par de bons pa-
triotes, qu’il existe un registre des décisions cou-
tenant jour par jour les sommes qui doivent se
payer Nousavons demandé ce registre le 18 mars:
le samedi <aiut, M. Necker nous a répondu que
nous pouvians en prendre communication, sans
déplacer, chez M. Dufresne de Saint-Léon, com-
mis du Trésor royal. Lorsque vous aurez exa-
miné le registre, disait M. Necker dans sa lettre,
ont vous donnera soit des notes, soit des copies
des objets qu’il contient, aprés que jaurai
pris les ordres du roi. Nous devions aller le
samedi suivant, d cinqg heures, chez M. Dufresne
de Saint-Léon; le travail du comité nous retint
jusqu'a sept heures. M. de Saint-Leon nous écrivit
qu’il ne pouvait étre chez lui, parce qu’il était
obligé dJ’alier 3 un comité qui se tenait chez
M. Necker. Nous nous rendimes cependant chez
M. de Saint-Léon; on nous dit qu'on ne savait ou
il était. Nous assurames qu’il devait étre chez le
ministre, et nous le fimes demander. M. Necker
nous cpgagea a monter chez lui; nous nous 'y
rendimes. Le ministre des finances nous répondit,
sur 'expose de la circonstance ol nous uous
trouvions: « (’est moi qui ai autorisé M. de Saint-
Léon a ne pas se trouver chez lui ; vous avez im-
primé le Livre rouge saus y avoir été autorises
par P’Assemblée ni parle roi. » L’un de nous ob-
serva que, quant & PAssemblée, c¢’était a elle seule
que nous devions rendre compte des motifs qui
nous avaient fait sgir; etque, quant au roi, nous
ne somimes pas les représentants du roi, et nous
ne lui devons aucun compte de la mission dont
PAscemblée nous a chargés. Aprés une assez lon-
gue conversation sur les entraves mises aux com-
munications qui doivent &tre faites au comité;
aprésavoirrappelé les diverses circonstances dans
lesquelles cefte communication a été promise par
Je gouvernement et par le minisire lui-méme, les
cominissaires ont observéd M. Necker qu'il avait
falla demander pendant trois mois le Livre rouge,
et que I'on n’a encore obtenu que les originaux
des bors des pensions qui existaient sous le mi-
niztére de M. de Galonne... M. Necker est enlin
convenu qu'il avaitdit & M de Saint-Léon de sor-
tir, parce qu’il espérait qu’ainsinous ne prendrioans
pas commenication du registre des décisious.
Hier, sur une lettre du ministre, nous avons piis
connaissance, chez M. de Saint-Léon, de deux re-
g'stres ct de plusieurs cahiers noon reliés; nous y
avons vu des choses assez singuliéres. entre autres
la gralitication accordée a M. de Vauvilliers;
6,000 livres par chaque mois données 2 M. de Duras
pour la durce des Etats généraux; 30,000 livres
au sénécl:al de Rennes, pendant la tenue des Ktats
de Bretagne s uune transaction relative a I'agictage
de 1783. Un de nos col:égues copiait cetle picce.
M. de Suint-Léon lui a observé que M. Necker
nous avait écrit que nous ne pouvious prendre
aucune note ni copie sans qu’il et regu sur cela
les ordres du roi. Yous voyez, Messieurs, que,
maleré vos décrets, les entraves mises a 10s opé-
rations augmentent au lieu de disparaitre. 1l
serait & propos d’ordonner que les ministres seront
tenus d’envoyer au comité des pensions, et a tous
autres, les registres de 'administration, excepté
les registres journaliers, pour en faire I'usage
qul paraitra convenable.

M. Fréteau. 1l y a des objels (rés distincts dans
la délibération actuelle. M. Necker demande, dans
sa lettre, un crédit de 40 millions, au nom du roi.
Ce nom sacré me rappelle au devoir de rendre
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publics 'équité, 1a sévérilé et le désintéressement
du monarque 2ur tout ce qui lui est personnel.
Tandis que les ministres donnatent 30,000 livres
par an & un intendant, sous prélexte qu’it luai
fallait une tabhle dansune petite ville voisine d’'un
port ou I’on faisait des travaux, le roi refusait de
consentir a une nouvelle taille de diamants de !a
couionne, qu'il s'agissait de mettre a4 'usage de
Leurs Majestés. A chaque page vous veriez de
nonvelles preuves des sentimeuts et des vertus du
monarque... J'adopte la motion de M. Camus.

On demande 40 millions; on les demande pour
tout a I'heure; il est sans doule important d’en
connaitre ’emploi, et jadopte sur cet objet la
motion de M. Biauzat. Il y a, Messieurs, des choses
extraordinaires. Nous avons les motifs les plus
forts de penser qu’on ne presse pas le recouvre-
ment des impdts, tandis que, dans quelques pro-
vioees, depnis longtemps, les paiements sont préts
a faire... Vinsiste, ¢t je demande que vous vous
fassiez donner ’élat de l'actif et du passif des
caisses qui renferment le numéraire; sans cela
la plupart de vos opérations seront illusoives...
Dans la lettre du ministre, la réputation et 'inté-
grité de voutre comité sont attaquees. Nous prou-
verons l'injustice d’un tel reproche..... M. Necker
vous avait écrit que I’état de 66 millions sur les
loteries etait acquitté depuis longtemps, tandis
qu’une lettre, adresscée le 12 mars a un pension-
naire, par M. Dufresne, annoogait (ue la tolalité
des fonds réservés sur les loteries était reversée
au Trésor roval.

Le 12 de décembre, une personne trés considé-
rable écrivait la méme chose: ainsi, pendant trois
mois, on a dit aux pensionnaires qu’ils n'avaient
plus rien 4 recevoir, et 'on est venu vous dire
ensuite qu’ils Cltaient payés depuis longtemps.
Cette contradiction n’est pasla sevle; nous pour-
rons vous en moatrer beaucoup d’autres: le mi-
nistére que vous nous avez donné est sévére;
nous le remplirons, et nous vous prions d’attendre
que nous nous justilions... (Une grande partie de
I’Assemblee applavdit, et plusieurs voix crient:

‘ous Uétes ) Je reviens & Pobjet de la détibératiorn,
et jadopte les propositions faites par MM. Gamus
et Biauzat.

M. Dupent. Je ne veux faire qu'une observa-
tion particuliere. M. de Vauvillicrs dirige depuis
un an Papprovisionnement de la ville de Paris.
1l n’a que 1,500 livres que lui produit une chaire
au College royal. 1l est possible qu’ayant quilté
sa naison et ses affaires, il ait des besoins pour
lesquels on lui avait accordé une gratification de
5000 livres: celte gratification n’est point une
déprédation.

M. Fréteau. Vous avez décrété que nul don,
nulle grutification ne seraient accordés sans vous
consulter; ¢c’est ce mystére, contraire a vos décrets,
que nous avons dénoncé, et non {fa gratification,
qui est sans doute bien placée. M. de Vauvilliers a
sacrifié ses intéréts et son repos, pour s'occuper
de la subsistance du peuple.

M. le Président consulte I’Assemblée et le
décret suivant est rendu :

L’Assemblee uationale décréte que la lettre du
premier ministre des finances, contenant demande
de 40 millions, sera renvoyée au comilé des finan-
ces, poay lui en rendre compte incessamment;

Que le premier ministre des finances remettra,
daus le plus bref délai, a ’Assemblée nationale,
un état détaillé des dépenses a faire dans le pré-
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sent mois et dans le mois prochain, qui néces-
sitent ce secoursextraordinaire, ainsique des fonds
dont on doil préswner la rentréc ou craindre le
déticit dans ces deux mois ; ensemble I'état effec-
tifdes deniers existant dans les différentes caisses
du Trésor public, et des impositions direcles sur
lesquelles il y aurait retard de paiement vu de
remise, soit de la part des provinces, soit de la
part des receveurs généraux.

Décréte, en outre, qu'en conformité de ses
précédents décrets, sanctionnés par le roi, tous les
registres de recette et dépense relabfs & Padmi-
nistration des finances, notamment ceux connus
sous le nom de registres de décisions, ceux des
ordonuances sur le Trésor public, et toutes au-
tres piéces qui seront demmandécs par les comi-

tes, leur seront envoyées pour en prendre la com-,

munication libre et telle qu’ils aviseront, a I'ex-
ception des registres actuels et courants qui sont
d’un besoin journalier pour le service des bureaux,
et des feuilles originales qui ne sauraient étre
déplacces sans danger ou sans retard pour l'ad-
ministration.

M. PPison du Galand. Je fais la motion que
le comité des linances soit spécialement chargé
de prendre une conpaissance détaillée des éluts
annuelsderecettes et de dépenses depuis et ycom-
pris lannée 1789, et d’en mettre le résultal sous
les yeux de 1I’Assemblee.

M. de Montesquiou observe, a cet égard, que
plusieurs décrets antérieurs ont pourvu suffisam-
ment a 'objet de celte motion. 1l demande Fordre
du jour qui est prononce.

M. Barreére de WVieunzac fait un rapport, au
nom du comilé des domaines, sur la wvente et
Ualiénation des domaines de la couronne (1).

Messieurs, "Assemblée nationale a dcécrété, le
19 décembre 1789, qu’il serait aliéné jusqu’a
concurrence de quatre cents miltions des biens du
domaine et duclergé, pour éire employés a 'amor-
tissement de la dette publique et a la garantie
des nouveauxrngagements de la caissed’escompte;
ainsi, Pancien principe de l'inaliénabilité du do-
maine parait avoir été anéanti, sans avoir 6été
discuté. Nous sommes loin de deéfendre aujour-
d’hui une maxime que 'on avait regardée dans
d’autre temps comme utile pour la conservation
des domaines, et qui peut étre considérée, dans
I’état actuei des choses, comme inutile.

Mais nous avons cru qu’il n’aurait pas élé con-~
forme aux vues dc sagesse qui président a vos
décrets, de la révoquer sans l'avoirdisculée, et de
ne la décider que par le simple fait.

Nous observerons done gqu'un principe, consa-
cré par le veeu de plus de dix assembléees ¢’Etats
géneraux, meritait que 'on employdt quelques
instants & le discuter, parce qu’il était important
d’en démontrer les inconvénients, et qu’il était
essentiel de bien détruire Popinion ancicnne,
pour bien fixer la conliance publigjue et pour ren-
dre l'aliénation plus avantazeuse. Quand il s’agit
de détruire, méme ce que l'on pourrait appeler
ou une vietlle errreur affermie par huit ou neuf
cents ans d’habitude, par bien exprimé d’une
foule d’Etals généraux et par un grand nombre
de lois céleébres, il parait nécessaire d’apporter
de la réflexion et de la malurité dans la révoca-

(1) Le Moniteur ne donne qu'un sommaire du rap-
port.
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tion, afin que I'on ne craigne point de voir réta-
blir, par une législature postéricure, un préjugeé
que UAssemblée actuclle naurait detroit qu’im-
plicitement, sans abroger une foule de lois anté-
rieures tres solenunelles.

Nous ajouterons que le décret qui a été rendu
exigeait plus de précision. En cffet, il fallait ré-
voguer formeliement les anciennes lois, motiver
cette révocation, et prononcer que les aliénations
ordonnées seraient faites d titre incommutable et
perpetuel. 11 est certain que décider vaguement
qu’ll sera aliéné des domaines, ce n’est pas dé-
truire le principe de Pinaliénabilité d’une ma-
niére ex:oresse, puisque, dans différents temps
et par différentes lois, I'aliénation du domaine a
ete ordonnée, quelquefois méme a perpetaité;
mais toutes ces alicnations ont été considérées
comme toujours révocables : alnsi, le mot alié-
nation, simplement énoncé dans le décret do
PAssemblée nationale, n’est pas suffisant pour
decider positivement que le domaine est ali¢-
nable.

Examinons donc si la nation doit et peut alié-
ner.

Pour y parvenir, nous discuterons d’abord les
principes établis par les ordonnances du royaume
sur les domaines, et nous ecsperons de demon-
trer la nécessité de changer la maxime de Pina-
liénabilité qui a été jusqu'a présent en vigueur.

Nous vous préseaterous ensuite le tableau des
proprietées domaniales actucllement disponibles
et aliénables.

PREMIERE PARTIE.

Sur la maxime de Uinaliénabililé des domaines.

C’est une vérité générale, fondée sur lexpé-
ricnce dans ladministration des choses publi-
ques, que les frais de régie absorbent presque
toujours une grande partie du produtt.

L’administration des domaines corporels ou
territoriaux doit réunir encore plus de vices et
d’inconvénieats que les autres administrations
publiques. D’abord on répare peu et & grands
frais ; ensuite des formes dispendieuses sont né-
ces=alres pour constater, ordouncr, vérifier et
recevoir les réparations. Quant aux frais, te roi
a celle prélérence bien marquée, qu’ils sont plus
considerables et plus chers pour lui qu’ils ae le
seraient pour des particuliers.

Sragit-il du revenu ? tont concourt & Pati¢nuer.

Les baux & ferme sont passes par des préposés
gqui n’ont jamais vu les bicos qu’ils aiferment, ou
qui ne les connaissent que tréssuperlicicliement.
Les baux sout & terme fixe. Le fermier, qui s’at-
tend bientdl & voir expirer son baill, ou gul voit
sans cela une éviction possible par don, échange,
apanage ou engagement, cultive sans Interet,
n’ameéliore jamais et détruit pre~que toujours.

Tels sont, sans doule, les motifs qui ont atté-
nué le revenu des bicns domuniaux corporels,
tandis que toutes les autres terres procurent des
accroissements successils daus le revenu el dans
le prix; les conserver dans cet état d’adminis-
tration et d’inaliénabilité, ce serait priver le
Tresor public de toutes les augmentations de va-
Ieur dout cette portion de bicus est susceptible
duans la main des particaliers, au moyen des
ventes.

Un motif plus puissant encore est pris de I'in-
suflfisance évideute des domaines, pour la dé-
pense ordinaire de nos rois.

Dans I'état actuel, le domaine et les bois doi-
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