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[Assembiéc nationale.]

Je remarque d’abord que toute administration
collective, qui peut acheter, payer et dépens:r,
est la plus dangereuse des institutions; et si
vous N’y prenez garde, vos municipalités ou di-
rectoires ruineront le royaume en 10 années;
vous aurez beau les rendre comptables et respon-
sables, outre que vous n’avez pris aucune mesure
pour assurer cette comptabilité, je la soutiens
impossible dans I'état actuel des choses. Les
corps ne sont propres qu’a surveiller, délibérer
et juger, mais toute administration de revenus
et de dépenses entre leurs mains aura toujours
le sort d’une direction de créanciers.

Aiosi la premieére opération que prescrit vn
bon systeme de comptabilité, est de laisser aux
corps administratifs, dans chaque département,
Ja surveillance des recettes et dépenses, mais
d’en attribuer le contrdle journalier et responsa-
ble &4 un administrateur spécial qui n’exécuterait
que les ordres approuvés par le roi.

Jattache particulierement & cette condition la
iﬁlye'té et le succés de tout systéme de compta-

ilité.

Je donnerais pareillement la charge de la régie
des bie:s nationaux & un administrateur spécial,
sous la surveillance des directoires.

Cet ordre naturel ainsi rétabli dans la comp-
tabilité premicre, vous avez, dans les conseils des
départements, des hureaux de vérifications tout
formés. Ce serait, dans les lieux mémes de leur
exercice, que les receveurs, les payeurs et les
admiopistrateurs responsables subiraient un pre-
mier jugement; les directoires permanents pré-
pareraient la vérification des pic¢ces & charge et
o décharge; le conseil du département en arréte-
rerait la balance.

Ces comptes ainsi arrétés seraient envoyés au
contrdie établi prés la législature, gui I’adresse-
rait, avec ses observations, au tribunal supréme
cecomptahilité, que je proposerais d’établir dans
1a capitale, tant pour recevoir et juger en pre-
miére et derniére instance les comptes du Trésor
public, ceux de laguerre, de la marine, des affaires
étrangeres, des ponts et chaussées, que pour pro-
noncer définitivement sur tous les comptes par-
ticuliers des départements.

Ge tribunal supréme de comptabilité ne peut
étre composé de juges élus par le peuple. Il faut
nécessairement choisir des hommes exercés dans
ce genre de travail et de eonnaissance. Les cours
des comptes supprimées, fourniraient & la pre-
miére composttion qui, dans mon opinion, doit
étre confiée au roi. (Murmures.)

Messieurs, remarquez bien que le Corps légis]a-
tif permrancnt ayaot tous les moyens d’une ins-
pection suivie, trés efficacc de toutcs les partics
de Padministration, il ne peut y avoir d’incon-
vénient a adopter ce que je vous propose. Je
pense méme que, si vous voulez avoir un établis-
sement vraiment utile, c’est parmi les membres
des apciennes chambres des comptes qu’il fau-
drait en prendre actuellement les premiers élé-
ments; car je ne sais trouver des hommes capa-
bles de telle ou telle chose, que 14 ou iis se
trouvent, et non pas ailleurs. Rappelez-vous,
Messieurs, ce qu’on vous a dit de I'impéritie de
plusicurs receveurs de district, élus par le peuple;
}e ne pense pas qu’il soit raisonnable de courir
e méwe rique pour la composition d’un tribunal
de comptabilité.

Tel est donc le résumé de mon plan.

_Je donne au Corps législatif ce qui lui appar-
tient, une inspection active et continue, en pla-
cant sous ses yeux et sous ses ordres le contrile
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i,zﬁnéral de toules les recettes et dépenses de
’Etat.

J’é:ablis la vérification premiére de chaque
compte, dans le lieu méme ou elle peut s’exécu-
ter le plus facilement par les conseilsde départe-
ment. Je les sépare ainsi de toute adminpistra-
tion immédiate des dépenses, qui ne peut leur
étre abandonnée sans de grands inconvénienis;
et, lorsque vous y regarderez, lorsque vous serez
instruits comme je le suis moi-méme, pour quel-
ques localités, de lafacilité avec laquelle certains
corps administratifs se livrent & une extensio:n
de frais et dépernses; vous ne douterez pas dela
nécessité de les réduire a une surveillance habi-
tuelle, sans auvcune action directe. Dans chaque
administration, dans chaque lieu, il ne doit y
avoir qu’un seul agent respoansable des dépenses
directes.

Les comptes ainsi vérifiés sur les livres et sur
les piéces, doivent parvenir au contrdle général
ponr subir un nouvel examen, et ieur jugement
définitif appartient & un tribunal qui ne peut
étre le Corps législatif : car s'il y alieu & accu-
sation contre les ordonnateurs, aministraleurs
et comptables, c’est an Corps législatif qu’il ap-
partient de les dénoncer et de les poursuivre.

Je viens, Messieurs, de vous exposer le plan
que je propose de substituer & ceux qui vous sont
présentés. Ge plan, s’il était adopté, exigerait un
développeraent que je voudrais contester avec
v0os comités; mais en voici les bases que j'al rédi-
gées dans les 7 articles dont je vais vous douner
fecture :

« Art. 1er. 1l sera établi prés ’Assemblée natio-
nale, et sous ses ordres, un contrdle général de
toutes les recettes et dépenses de ’Etat; le con-
troleur, ses adjoints et ses bureaux seront i la
nowination du Corps législatif.

« Art. 2. Tous les comptables adresseront au
controleur général un bordereau par chaque
mois, et un compte sommaire par chaque année
de leurs recettes et dépenses.

« Art. 3. Lesdits comptes et bordereaux seront
vérifiés sur les registres de la Trésorerie, et leur
rézullat sera compris dans un tableau presenté a
la fin de chaque année & la législature.

« Art. 4. Les directoires et conseils de dépar-
tements et de districts conserveront la surveil-
lance de toutes les receltes et dépenses; mais
aucunes dépenses ne pourronl étre exécutées,
lorsqu’elles auront ét¢ approuvées par le roi,
que sur les mandats d’'un des administrateurs 4
ce commis spécialement par le roi. ’

« Art 5. Les conseils de département vérifie-
ront et arréteront les comptes de tous les receveurs
et payeurs de leur departement ; lesdits comp-
tes, ainsi vérifiés, seront adressés au contrdieur
en exercice prés ’Assemblée nationale.

« Art. 6. Il sera éiabli & Paris un tribunal su-
préme de comptabilité, dont les membres seront
choisis par le roi parmi ceux des chambres des
comptes supprimées.

« Art, 7. Ledit tribunal juzera en premiére et
derniére instance les comptes de la Tré-orerie,
ceux de la guerre, de la marine, des affuires
etrangéres, des ponts ¢t chaussées, et jugera dé-
finitivement les comptes des départements qui
fai scront adressés par le controleur des recet-
tes et dépenses, avec 8es vhservations. »

[8 septembre 1791.]

M. Boissy-d'Anglas. Le discours de M. Ma-
louet renferme des vues trés saines et (rés sages :
je propose que M. Malouet veuille bien se reti-
rer au comité de liquidation et rédiger, de cou-
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cert avec le comité, un projet dans son esprit,
et que ce projet nous soit présenté demain.

{Assemblée nationale.}

M. Camus. 1l serait a désirer que ’Asscmblée
voulit bien avant tout se décider sur cette ques-
tion-ci : toutes les contestalions relatives aux
comptes seront-elles portées & un tribu:.al uni-
que, ou bien les contestations sur les comptes
seront-elles portées dans les tribunaux de dis-
tricts ot sont domiciliés les comptables ? Cetto
question nous parait d’unc trés grande impor-
tance. Il est essentiel de décider avant tout ce
point-la, car, sans cela, nous ne pourrons vous
présenter un plan uniforme.

M. MEalouet. Les observations de M. Camus
meéritent toute notre attention ; et c’est parce
que j’avais un travail écrit que j'ai oublié plu-
sieurs objeclions importantes faites par M. Ga-
mus ; mdis voici sur cela ma réponse ; je pense
qu’il serait déraisonnable d’opposer un principe
constitutionnel la ou il n’est pas analogue. Ge
principe constitutionnel a déja été violé pour le
tribupal de ca-sation.

En sccond lieu, quant aux intéréts des comp-
tables, je réponds que, si I'on consulte les comp-
tables, au moins ceux qui ont d:s difficultés
réelles & atiendre ou a craindre, il est du plus
grand intérét pour eux d'étre jugés a Paris,
parée que c’est & Paris que se trouvent réunies
toutes les relations dont elles sont dépendantes ;
c’est la que se trouveront tous les moyens de
vérifier, de légitimer un ordre de payement ou de
recette dont on leur contesterait la validité.

Le tribunal dont je demande D’¢lection est
utile, non-seulement pour les contestatio:s,
mais parce que je crois qu’il n'y a qu'une forme
de jugement qui puisse reéellement apurer un
compte et décharger le comptable.

Et quant & ce que vous a dit M. Camus que
les comptes pouvaient se rendre a I'amiable, je
suis trés étonné qu’'étant aussi instruir, il ait pu
penser que ce serait une forme de compter ad-
missible, que celie d’une explication amiable
entre le rendant-compte et fe recevant-compte.
Tout ce qu’on vous a proj:0sé depuis la suppres-
sion de la chambre des comptes pour rempla-
cer cetle sage institution, n’offre pas de comp-
tabilité légalte. Un compte n’est pas une affaire
qui s’arrange & l'amiable ; la reddition d’un
compte est une chose de rigueur et son apure-
imment ne peul étre qu’'un jugement par une au-
torité constituée. Pourquoi vous ai-je dit que cet
apurement ne pouvait pas coovenir au Gorps
legislatif 2 parce que, encore une fois, ¢’est un
jugement, el parce que le Corps législatif ne pour-
rait jamais, en connaissance de cause, ren-
dre un jugement. Un apurement de compte exige
la vérilication réell- des piéces de comptabilité
I'érection d’un tribunal est done, & mon avis,
indispensable, car un tribuual seul a le droit de
juger. Il n'y a qu’un semblable tribunal qui
puisse en imposer aux comptables et sux admi-
nistrateurs qui ordonnent les dépenses; il faut
que le juge qui prononce : « uu tel compte est
rendu, estapuré, » le prononce avec toute la
solennité qu’exige un pareil jugement.

Le tribunal doit étre unique, parce que les
tribunaux de district n'ont ni les connaissances,
ni P'expérience, ni la force nécessaire, pour
juger les dilficultés de la comptabilité, pour
poursuivre les débats. Ge n’est qu'autant que
vous aurez un (ribunal vraiment imposant, un
tribunal surveillé et éclairé par le controle géné-
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[8 septembre 1791.]

ral, que vous pouvez avoir ’assurance que tou-
tes les prévarications seront poursuivies, et que
vous pourrez vous éclairer sur la conduite des
administrations. Rien n’est ylus dangereux que
de confier le droit d’ordonner des dépenses a
des corps collectifs dout les membres ne sont
pas individuellement responsables; si vous ne
soumettez toutes les dépenses a un controle gé-
néral permanent, et au jugement d’un tribunal
imposant, vos administrations de département
et de district ruinerount le royaume.

Je persiste donc, Messieurs, a demander 1'érec-
tion d’un tribunal ; je consens toutefuis au ren-
voi de mon plan au comité de liquidation.

M. Dupont (de Nemours). M. Amelot a dit
souvent au comité d’aliénation que, sur 547
receveurs de district, il y en avait a peioe 40
qui sussent faire un compte ; qu’il y en avait
de si ignorants, en fait de comptabilité, quw’ils
mettaient la recetlte et la dépeuse sur la méme
feuille. Ainsi ils disaient : 18,000 de recette,
18,000 de dépen=e, total, 36,000 livres. (Rires).
Je doute qu’on puisse trouver 2,500 bons juges
de district. Ainsi, il faut nous servir dcs élé-
ments que nous avons pour que la nation soit
bien servie.

M. Ansom. M. Malouet est entré dans des
détails trés intéressants, mais tout a fait étran-
ger au plan de comptabilite.

Moi, je trouve trés bon son plan d’établir un
controleur général ; mais cela est absolume:t
éiranger & la question que vous trailez daus ce
moment ; car vous pouvez établir un contrdleur
geénéral de dépenses pour empécher qu’'on en
fasse mal & propos au moment o on voudrait
les faire ; mais cela est totalement indépendant
du mode de comptabilité qui consiste & recevoir
le compte d’un comptable, ¢t non pas de lor-
donnaleur responsable, ce qui est trés différent.

Je propose de mutire de c61é la question de
M. Malouet. Il y a un décret du 20 juillet, qui
dit que la comptabilité ne sera quitte que par
un décret de 'Assemblée nationale ; M. Malouet
méconnait évidemment ce principe, puisqu’il
livre toute la complabilité & uon corps genéral et
a un tribunal de cumptabilité.

J'ohserve ensuite, et ceux qui connaissaient
I'ancicnne chambre des comptes, diront aussi que
les comptes ne donnaient jamais lieu & beaucoup
de provés; il y a si peu de contestations, si peu
de questions veritablemment contentieuses ajuger
en matiére de comptabilité, que je ne vois pas la
nécessité d’établir uo tribunal spécial; et en
voici 1a preuve : quest-cc que faisait la chambre
des comptes? Un auditeur vérifiait les comptes
piéce a picee, il allait & la chambre devant les
maitres qui tenaient des borderesux, appelant
les picces ¢t disaient : « le compte est bon. » Eh
bien, Messieurs, les vérificateurs qui représente-
ront la chambre des comptes diront cels au bu-
reau de comptabilité qui tiendra les bordereaux
dans ses maios. Quand il y aurait une cuntesta-
tion pour compte, ce qui est exagéré, cela ferait
une contestation par an que chaque tribunal de
district aurait & juger; mais cela n’arrivera pas
encore, car, je le répete, en fait de compt:s,
toutes les difficultés ne sont pas des questions
contentieuses; de ce qu’un comptable n’a pas
rapporté une piéce justificative il s’ensuit sim-
plement qu'on ne peut pas as:urer actuellement
sou compte ct qu’il y a lieu de I’ajourner jusquau
moment ol il aura fourni la piéce qui fait défaut.



[Assemblée nationale.]

En conséquence, je demande qu’il soit décidé
d’abord qu’il n’y aura point de tribunal unique
pour les questions contentieuses des comptes,
et ensuile vous verrez que la chose se¢ simpli-
fiera beasucoun. Avec un tribunal, il faudrait
avoir des proces, et cela coliterait beaucoup pour
rien. (dpplaudissements.)

Plusieurs membres : Aux voix ! aux voix!

M. Mlalouet. Je savais trés bien que, par un
décret, vous aviez laissé 'apurement des comptes
au Corps législatif; mais, comme vous vous etiez
réservé en méme temps de prononcer définitive-
ment sur un sys'éme péuéral de commptabilité, et
que, lors de Ia discvs:=ion du décret, je ne pus
avoir la parole, je m’étais rés-rvé de vous faire
senlir que, si vous attribuiez au Corps législatif
l'apurement! des comptes, vous n’auriez plus de
comptabilité.

Si mes ohservations vous ount fait quelque im-
pression, vous devez étre d’accord avec mol sur
ce point.

M. €Camus. Voiri un des objets qui nous a
frappés, c’est ce qui se passe jouroellement pour
la ligwidation. 1l me semble qu’il n’v a rien de
plus analogue a la comptabiliié gue la liquida~
tion. Voici comme elle se fuit : le liquidateur res-
ponsable examine dans ses bureaux, par exemple,
les jurandes; il voit si les particulbiers qui de-
manient le remboursement apportent des piéces.
Qeand il a fait cet examen, qu’il a classé les
piéces, il vient au comité et 1l nous dit : voila
60 aurticles de jurandes; ces 60 articles sout ap-
puycs par telles et telies picces que voici. Nous
voyons cela ¢t nous vous propos:ns ensuite un
décret de liquidation. Qu’est-ce que nouws faisons
dans ce décret de liquidation ? Nous vous disons
il y a un million a payer, il 'y a pas de difti-
cultés sur ce million, parce que nous avoias va
toutes les picces; nous vous les montrerous si
vous voul: z.

Ensuite nous veus disons: voila un article on
il vy a dilticulté. Vovez-vous la inatiére a proceés?
Si vous vovez matiére a proces, alors renvoyvez
a l'agent du Trésor public pour qu’il suive le
proces; si vous ne voyez pas matiére a jroces,
prononcez-le.Observezque voila ce que vous faites
tous les jours; vo.:s renvoyez donc les coutesta-
tions, non pas & un tribunal unique et spécial,
mais a un tribunal de district. 1I nous a paru que
la méme procédurce pouvait s’appliquer a la vé-
rification de la comptabilité.

M. MEalouet. Ricn n’est plus propre, Messieurs,
a égarer votre décision que l’erreur dans laquelle
M. Gamus vient de tomber. Rien ne ressemble
moins & un systéme de comptabilité générale que
ce qui se passe au bureau de la liquidation. Mais
voici une autre objection qui me purdsic beaucoup
plus importante, M. Gawmus persiste & dire que le
Gorps iégisiatif doit apurer; je persiste a dire
qu’il ne le doit pas, qu’il ne le peut pas, et voici
ma derniere preuve. Le Corps législatif doit et
peut étre considéré comme ordonnateur. Il dépend
du Corps li gislalif de faire ou de faire faire par
ses comités teltes depenzes gui lui conviendira.
Or, je suppose que le Corps légisiatif ou les co-
mité: s’attribuent effectivement vne partie de
Padministration de la dépense; est il convenable
que le Corps législatif ou ses comités vérifient
cette dépense et la jugent? Cela ne se peut pas.

Je sais, Messieurs, qu’il est bien pronocucé en

ARCHIVES PARLEMEMTAIRES.

[8 septembre 1791.} 299
principe que le Corps législatif ne peut nullement
administrer ; mais qu’est-ce qui I’en empéchera
§'il n’a d’autre vérificateur que lui-méme? Il n’en
sera pas ainsi si le Corps législatif, en =e réser-
vant I'inspection sur toutes les parties de I’admi-
nistration, n’en juge aucune. Mais si jamais un
comité de I’A<semblée s’est permis d’administrer
de favoriser des dépenses ou des recettes qui ne
pourraient pas étre justifiées, le Corps législatif
ou son comité aura cent facilités pour le cacher;
et je soutiens que la fortune publique est mena-
cée si vous consacrez ces principes. (Murmures
et applaudissements.)

M. Defermeon. Je réponds d’abord a M. Malouet
aque I’hypothése qu’il vous a faite n’est qu'un
faux-supposé. Les législatures ne peuvenrt rien
décréter qu’elles naient besoin de la sanction da
roi, elles apurent done, non pas leurs propres
comptes, mais les comptes des dépenses faites en
vertu de la loi. Je demande ensuite si une dé-
pense faite en vertu d’'une loi doit étre soumise
a toute aulre espéce de jugement qu’a unesimple
vérification; je demande encore, si unelégislature
décrétait une dépense et que ce décret obtint la
sanction du roi, quel estie tribunal qui pourrait
se dispenser d’admettre cette dépense et de juger
en faveur de cette législature la dépense qu'elle
avrait faite. (Applaudissements. — C'est vrai ! Il
a raison.)

Sur quoi peut porter cette grande difficulté de
Ja nécessité des tribunaux en mati¢re de comp-
tabilité? Pour juger ou doit porter cette difficulté,
il faut examiner not:e systeme de comptabilité.
Que sont donc les receveurs de district? ils
ne sont pas ordonnateurs des dépcnses; ce
sont de simples dépositaires. D’une part, lenr
charge est faite par les décrets du Corps legisla-
tif, qui fixent ce qui doit étre percu de contribu-
tions dans chaque district; d’aulre part, leur
dépense doit étre justilice par les ordres de la
Tresorerie nationale, ordres sans lesquels ils ne
peuvent riea debourser, et qui doivent étre leurs
seules décharges. Ainsi leur comptabilité me pa-
rait trés simple @ ils ne doiveut compter qu’a la
Trésorerie nationale.

Je vais plus loin. M. Malouet vous a présenté
des considérations particuliéres sur le systéme
de comptabilité d-s dé;:artements de la guerre et
de la marine. Gest ici, sans doute, Messicurs,
qu’il pourrait se rencontrer peut-étre de grandes
difficultés; mais M. Malouet parait avoir oublié
que vous avez déja décrélé que, dans les départe-
meunts de la guerre et de la marine, le compte
dvs deépenses serait fait tous les mois, par des
bordereaux, et qu’il y aurait une inspection par-
ticuliére ol seratent appelés deux hommes habi-
tués & la comptabilité ; et que les chefs de ces
deux départements présenteraient leur compte
aénéral avec les pieces justificatives & la legis-
lature. Aiosi, voici pour les dépenses particu-
licres de ces départements, un mode de compta-
bilité deja élabli; tous les chainons se suivent et
'in-pection qui doit avoir licu est le véritable
coutrdle que demande M. Malouet. Le chef de
chacun des dépariements de la guierre et de la
marine doit, en rendaat son compte, justifier
d’une part que les dépenses qut'il présente ont été
autorisées, et de l'autre que ces dépenses n’ont
pas excédé les autorisutions qui lui avaient été
donunées.

Il ne me parait donc de difficulté, d’abord, que
sur les chefs d¢ départemeunts. Or, j'observe a
I’Assemblée qu’elle a, non seulement le contréle
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de l'inspection qu’rlle a ordonnée ; mais que les
dépen=es ne pouvant étre faites, pour tes dépar-
tements de la marine et de la guerre, quautant
que les fonds sortent de la caisse de la tré:orerie
nationale ou des caisses des receveurs de districts,
elle a encore dans le résumé des fonds qui sont
sortis de ces diverses caisses, un controle de
toutes les dépenses qui ont été faites.

Quant aux dépenses des administrations de
département et de district, elles ne pourront étre
faites qu’en vertu des décrets de I'Assemblée na-
tionale. Ces dépenses sont done controlées, non
pas aprés qu’elles sont faites, comme I’a proposé
M. Mulouet dans son projet de controle geéneral,
mais avant qu’elles soient faites, par 'autorisa-
tion d’'une autorité supé:icure. Il ne peut done
se trouver de difficultés en comptabilité qu’au-
tant que les comptables préseunteraient en dé-
charge des objets qui ne seraient pas conformes
a ce qui aurall éte prescrit pour !a comptabilité
matérielle.

D’aprés cela, les proces, dans cette partie de la
comptabilité, seront encore trés rires; car il ne
s’ugira pas de juger de l'utilité des dépenses,
mais sculement de vérifier si elles ont éte failes
conformément & la loi, et dans la quotité auto-
risée par la loi. Je dis, d’ailleurs, que ces procés
peuvent étre jugés par le moindre juge; job-
serve, de plus, que §'il fallait faire juger tous
les comptes, il ne suffirait pas de faire juger
ceux des receveurs de districts, car il v a des
comptes au guatrieme degré ; mais les corps ad-
ministratifs ont la surveillance sur tous les bu-
reaux, et Padmipistration générale rendra un
compte général. Je demande done qu’il =oit dit
qu’il n’y aura pas un tribunal unique et spécial.

[Assemblée nationale.]

Plusicurs membres : Aux voix! aux voix!

M. Buport. Je demande au comité si les
comptes particuliers des receveurs de district
seront apurés avant d’étre envoyés aux commis-
saires de la Trésorie nationale, ou bien serout-c.
les commissaires de la Trésorerie qui apureront
eux-mémes le compte ?

M. Briois-BBeaumetz. Nous ne sommes d'ace-
cord, au comité, que sur an point : ¢’est que les
rcceveurs de districts ne doivent pas compter
dans les déjartements, ¢t voici pourquoi : parce
que cela tendrait a isoler les dépaitements, a
lLiur donner des comptabilites distinctes des ar-
rondissements complets en matiere de finances,
et que les départements ne sont pas les parties
contradictoires. Car quel serait e p us grand in-
convénient ? Ge serait que les receveurs eussent
la facilité d’obéir 4 des mandats de département;
¢l certes, ce cerait mal placer sa counfiance.

Cela posé, que la comptabitité doit venir a
Parig, par-devant qui doit-elle venir? Doit-clle
venir par-devant le commissaire de la Treésorerie,
ou doit-elle venir par-devant I’établissement qui
sera formé pour étre iutermédisire entre les
comptables et PAssemblée nationale ?

Le comité vous proposze deux choses : 1° un
bureau de comptab:lité intermédiaire entre les
comptables et I'Assemblé - nat.onale; cela est
convenu eitre tout Je monde, et ce west pas &
cela qu’on s’oppose; 2° il vous propose d’¢iablir
un tribunal pour juger les piocés sur compie,
lorsque prot¢s sur comptle il v aura. Je dis que
la question de M. Dupoit, pour savoir s'il y aura
un tribunal ou ut bureav, est trés importaute.
Et pourquoi est-elle importante ? Le voici © c’est
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que, quoiqu’il n’y ait pas de contestation: sur
chaque compte, cependant, lao il v a beaucoup
de comptes, la masse des contestations grossit;
cn sorte que, si PAssemblée nationale a beaveoun
de comptes a recevoir directement par ce bureau
intermédiaire entre elle et le comptable, il =erait
possible de craindre qu’alors le nombre des con-
testations devint nombreux, ¢t qu’il ne fallut un
tribunal pour les juger.

Mais, si ce sont les commiscaires de la Tré<o-
rcrie qui regoivent les comptes des receveurs de
district, & la charge ensuite de forcer, cux, les
receveurs de district, a les leur rendre, alors
I’Assemblée nationale aura peu de conlestations
4 recevoir, et alors il ne faudra pas de (ribunal.
Or, je vais établir, par des raisons convainvaites,
que c’est par les commissaires de la Trésorerie
que doit s’entendre Ja comptabilité des receveurs
de district. Pouriuoi ? CG'est que les receveurs de
district ne =ont autres que de= agents secon:iaires
de la recette générale de P'Etat. L’Etat a une
caisse générale de recelte, caissc unique, dans
laquelle tous ses revenus viennent se conl'ond'rc.
L’Etat est trop é¢tendu pour qu’unre seule machine
fasse aller toute cctte recette. On la subdivise
donc dans chaque di-trict, et on y pla:e un re-
ceveur. Ce =out les 547 ruissraux qui viennent
aboutir dans le grand réservoir. Ces reéservo:rs
sont des agents secondaires dans la muin du re-
ceveur général, conme les receveurs p.rticuliers
de la taitle étaient autrefois des agents secon-
daires dans la main des receveurs des finances.
Au lieu de les faire compter directement a la
chambre des cowmptles, on avait statué qu'ils
aboutliraient a un receveunr général qui, lui-meéme,
compterait 4 la Chambre. (’est cette mécanique
extrémement simple que no:s vous proposons.

Je prétends quavec ce pan rectifié, 1l ne faut
pas de tribunal unique pour juger les causes, et
je vous prie de remarquer que ce tribunal n'est
pas Iétablissement intermédiaire entre le comy-
table et I'Assemblée. .

Il ne faut pas, dit-on, que la responsabilité re-
side dans les membres de UAssemblée nationale.
Nous sommes tcus d’accord sur ce point; ausst
nous vous propo-ons ue former un établissement
responsable avec 15 chefs respon-ables qui, trois
par trois, signeront le compte apuré et verifie;
qui répondront de tous les faits compris dans
tout le copte avec les piéces, comme le fait ie
direct: ur geéncral de la liquidation par sa signa-
ture.,

Cet établissement représentera assez bien les
auditeurs des comptes, ct votre comité fera les
fonctions des maiires des cowmptes.

Et je vous prie de remarquer que les mots
pous cntrainent plus que les choses; de ce gque
votre comite va faire, ce que, dans l'ancien reé-
gime, on appelait un jugement, vous c¢n concluez
gu’il va juger vraiment. Voula ol est I'erreur;
car le mot d’«arrét » ou de « jugement » conve—
nait trés mal 4 la chambre ues comptes. Parce
que ses membres etaient revétus de robes, il
semblait que ricn ne pouvait sortir de leur bou-
che qui ne fat un ariét. Cependant ils ne pro-
nongaient voint de jugement; c'était sculement
Papurement d’un compte qu'ils avaient examioé;
ils faizaient la wéme opération que chacun uve
nous fait vis-a-vis de son ferinier, dont 1t exXa-
mine le compte et a qui il wit : votre compte
est hon; vous ue me d-vez plus rien. Jespeére
que ce n'est pas 1a un arrét. )

Mais, dira-t-on en-uite, s'il s'éléve des difficul-
tés, ol les renverra-t-on?



[Assemblée nationale.]

Si j’ai réussi & vous prouver que la comptabi-
lité ainsi simplifice et réduite au seul compte du
Trésor public dounera peu de matiere a diffi-
culté, j’al réussi a vous prouver qu’il n'est pas
nécessaire de créer un (ribunal de 42 membres
et de donner, par 'examen d'une cinquantaine
de difficultés par an, uutant de sujcts et de soius
que vous en avez donné pour la cassation de
tous les jugements qui peuvent se rendre dans
cet Empire. On dirait que nous n’avons créeé ce
tribunal superflu que pour dommer aux départe-
ments qul n'ont pas pu élire des membres au
tribunal de cassation le plaisir de s’en dédom-
mager.

S’il v a des dificultés dans les départements,
le commissaire (e la Trésorerie actionnera le
receveur et le tribunal rendra le jugement.

M. Cochard, rapporteur, et plusicurs membres
demandent la purole.

Plusteurs membres demandent que la discus-
sion soit fermee.

(L’Assemblée, consultée, ferme la discussion et
décréte, & la presque unanimité, qu’il n’y aura
pas de tribunal unique de comptabilite.)

_ M. le P*résident. ). le ministre de I'intérieur
demands la parole; je la lui donne.

M. Edelessart, ministre de Uintérieur. Je de-
mande a fixer un instant Pattention de 'Aszsem-
blée sur un objet pres:zant.

Parmi les départements qui ont mountré le plus
d’empressement a fournir des volontaires pour
la formation des bataillons de gardes nationales,
destinés a la frontiére, celui de Seine-et-Marne
s’est particulicrement distingué. Beaucoup de
gardes nationates, beaucoup de citoyens se so:nt
présentés pour se faire inscrire; leur rassemble-
menta été fixé au 10 de ce moig, et c’est de cetle
¢poyue seulement, aux termes des décrets de
’Assemblée nationale, que doit courir la solde
qui leur est attribuée. Mais il est arrivé que ceux
qui se sont fait inscrire dans le premier moment
ont été obligés de renoncer aux occupations qui
faisaient leur subsistance; ils ont été remplacés
dans les ateliers, chez les cultivateurs, par d’au-
tres personnes; il en est résnlté pour eux une
lacune dans leurs moyens d’existence; ils se
sont adressés alors au département et ils ont
réclainé avec force.

Le deépartement n’a pas cru devoir les faire
repentir de leur zéle et il a jugé nécessaire de
leur prometire qu’a compter du premier de ce
mois, leur solde leur serait payée; il a pris, en
conséquence, une délibération qui est subordon-
née aux vues de PAssemblée nationale et qui a
besoin de sa contirmation.

C’est pourquoi je vieus prier 'Assemblée de
vouloir bien prononcer sur cet objet et décider
que les gardes nationales du département de
Seine-et-Marne seront payées a comjter du pre-
mier de ce mois, en retenant toutefois ce qui est
nécessaire pour "habillement.

M. E*rieur. Pour la régularité de la délibéra-
tion, je demaade le renvoi de cette affaire au
comité des finances pour en faire le rapport
demain & Uentrée de la séance.

(La motion de M. Pricur est mise aux voix et
adoptée.)

AL le PPrésident fait douner leclure, par ua
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de MM. les secrétaires, d’une letire des députés
d’Avignon, aiusi cougue :

« Monsiecur le Président,

« Nous nous sommes présentés chez vous pour
vous faire part de notre empressenent a présen-
ler a 'Assembiée nationale hommage du Comtat
et d’Avigonon, et lui demander leur réunion a la
nation frangaise. Nous vous réitérons cette priére,
et nous espérons que vous obtiendrez pour nous
d’étre entendus dans son sein, avant le rapport
qui doit avoir lieu samedi, et que vous aurez la
honté de nous indiquer lheure et le jour anx-
quels nous scrons adimis.

« Nous som:ces, ete. »

Plusieurs membres : Demain soir.
(L’Assemblér décréete que les deputés d’Avignon
seront entendus & la séance de demain soir.)

M. le Président léve la séance 3 trois heu-
res.

ASSEMBLEE NATIONALE.
PRESIDENCE DE M. VERNIER.

Séance duvendredi 9 septembre 1791, au matin (1).

La séance est ouverte a neuf heures du matin.

Lecture esl faite des procés-verbaux des séances
du vendredi 2 septembre et du mardi 6 septembre,
qui sont adoytés.

Un membre observe qu’une multitude de pro-
cés-verbaux des séances de 1I’Assemblée, trans-
crits sur les registres, n’étant pas encore signés,
il est essentiel de prendre un parti a cet égard
avant que les travaux de I’Assemblée ne soient
termines, et que ses membres se soient séparés.

Un membre fait remarquer qu'il suftit que les
présidents ou secrétaires, successeurs des absents
ou morls, soient autori:és 4 remplacer parleurs
signatures celles de ces membres.

(L’Assemblée accueille favorablement cette der-
niere observation et passe a l'ordre du jour.)

M. Ie Président fait donner lecture, par un
de MM. les secrétaires, de 2 lettres du ministre de
la guerre : .

A la premiére, est joint un éfat général des
dépenses ordinaires et extraordinaires du dépar-
tement de la guerre, pendant Uannée 1791 (2),
duquel il résulte que les dépenscs ordinaires s’é-
leveront a la somme de 91,596,242 1. 13 s. 4 d.,
et les extraordinaires, a celles de 8,380,796 I.
1 s.4 d., en tout, 159,977,038 1. 14 s. 8 d.

(L’Assemblée ordonne I'impression de cet état.)

La seconde est relative & Uarmement des 97,000
gardes nationaux dont la levée a été décréiée le
28 juillet dernijer, et depuis, poriée a 105,616
howines.

i1) Cetle séance est incompléte au Moniteur.
(2) Voir ci-apris ce document aux Annexes de la
séance, p e300 el suiv.
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