p e r Archives parlementaires

S B

Discussion a propos de la motion faite par M. de Noailles sur les

grades de l'armée, lors de la séance du 19 juillet 1790

Hippolyte Jean René, marquis de Toulongeon, Antoine Barnave, Charles Malo, comte
de Lameth, Emmanuel Francgois, vicomte de Toulongeon, Louis-Marie du Chéatelet,
Alexandre Théodore Victor, chevalier de Lameth, Félix Louis, baron de Wimpffen, Jean
Nicolas Démeunier, Stanislas Marie, comte de Clermont-Tonnerre, Louis Frangois
Alexandre, baron d' Harambure, Charles Frangois, marquis de Bonnay, Louis Marie
Marc Antoine, vicomte de Noailles

Citer ce document / Cite this document :

Toulongeon Hippolyte Jean René, marquis de, Barnave Antoine, Lameth Charles Malo, comte de, Toulongeon Emmanuel
Francois, vicomte de, Chatelet Louis-Marie du, Lameth Alexandre Théodore Victor, chevalier de, Wimpffen Félix Louis, baron
de, Démeunier Jean Nicolas, Clermont-Tonnerre Stanislas Marie, comte de, Harambure Louis Frangois Alexandre, baron d',
Bonnay Charles Frangois, marquis de, Noailles Louis Marie Marc Antoine, vicomte de. Discussion a propos de la motion faite
par M. de Noailles sur les grades de I'armée, lors de la séance du 19 juillet 1790. In: Archives Parlementaires de 1787 a 1860 -
Premiére série (1787-1799) Tome XVII - Du 9 juillet au 12 aout 1790. Paris : Librairie Administrative P. Dupont, 1884. pp. 191-
196;

https://www.persee.fr/doc/arcpa_0000-0000_1884 num_17_1 7628 t1_0191 0000_12

Fichier pdf génére le 08/09/2020

@ @ creative
commons


https://www.persee.fr
https://www.persee.fr/collection/arcpa
https://www.persee.fr/doc/arcpa_0000-0000_1884_num_17_1_7628_t1_0191_0000_12
https://www.persee.fr/doc/arcpa_0000-0000_1884_num_17_1_7628_t1_0191_0000_12
https://www.persee.fr/authority/592148
https://www.persee.fr/authority/414943
https://www.persee.fr/authority/582745
https://www.persee.fr/authority/582745
https://www.persee.fr/authority/402463
https://www.persee.fr/authority/415983
https://www.persee.fr/authority/419046
https://www.persee.fr/authority/414962
https://www.persee.fr/authority/400941
https://www.persee.fr/authority/400941
https://www.persee.fr/authority/398122
https://www.persee.fr/authority/419706
https://www.persee.fr/authority/419706
https://www.persee.fr/authority/401047
https://www.persee.fr/authority/401039
https://www.persee.fr/authority/401039
https://www.persee.fr/doc/arcpa_0000-0000_1884_num_17_1_7628_t1_0191_0000_12

[Assemblée nationale.)

pointes, la veste et la culotte blanche; sur le
bouton, 1l sera écrit: District de....; le retroussis
de ’habit écarlate; sur I'un des retroussis, il sera
écrit en letires jaunes ou or, le mot le loi; et sur
Vautre retroussis, le mot liberté.

« 2° Que les gardes nationales, qui ont adopté
un uniforme autre que celui qui est prescrit ci-
dessus, pourront continuer de le porter jusqu’au
14 juillet prochain.

« 3° Que les gardes nationales des lieux ou il
n’y avait point encore d’uniforme établi, et qui
en ont adopté un pour assister a la confédéra-
tion, pourront également continuer de le porter,
mais senlement jusqu’au 14 juillet prochain, jour
auquel toutes les gardes nationales du royaume
porteront le méme habit.

M. Bupont (de Nemours). Je crois qu’il est
essentiel de distinguer les gardes nationales des
divers départements : si quelque jour elles étaient
employées pour repousser ’ennemi, il faudrait que
le général put connaitre quel-est le département
qul débouche de tel ou tel cOté. Je demande qu’il
Y ait une distinction dans les revers.

M. de Koucault. Je demande que conformé-
ment a la belle devise qu'ont adoptée les Fran-
;;als,. il soit écrit sur les retroussis : la loi et
e rot.

M. EBBarnave. Je propose de substituer le mot
de Constitution a celui de la loi. Ge mot ne pré-
sente qu'une idée vague, tandis que le mot Cons-
ltituti_on a l'avantage de comprendre la loi et
e roi.

M. Miartineau. Je pense que le mot Constitu-
tion ne peut étre gravé parce qu’il y a trop de
lattres.

M. de Toustain. Je propose de mettre sur les
retroussis : défenscurs de la liberteé.

M. Brillat-Savarin. Par mesure d'écononiie,
il faut proroger jusquan 14 juillet 1792, le dclai
rigoureux pour les changements d’uniforme.

M. DDémeunier. Jobscrve que presque tous
les unifermes des gardes nationales sont bleus et
quil suffit d’établir des signes extéricurs de fra-
ternité et d’¢galité entre tous les citoyens.

M. le I’résident met aux voix le projet de
décret du comité de Constitution. Ii est adopté
avec les modifications suivantes :

« L’Assemblée nationale, aprés avoir entendu
son comité de Constitution sur 'uniforme & don-
ner aux gardes nationales du royaume, a décrété
et décréle.

« o, Qu’il n’y aura qu'un seul et méme uni-
forme pour toutes les gardes nationales du
royaume; qu’en conséqueuce tous les citoyens
francais, admis dans les gardes nationales, ne
pourront porter d’autre uniforme que celul qui
va étre prescrit. Habit bleu-de-roi, doublure
blanche, parements et revers écarlate, et passe-
poil blanc; collet blanc, et passe-poil écarlate;
épauletles jaunes ou en or, la manche ouverte
a trois petits boutons, la poche en dchors a trois
pointes et trois boutons, avec passe-poil rouge :
sur le bouton il sera écrit: District de... Les re-
troussis de I’habit écarlate; sur I’'un des retrous-
sis, il sera écrit en lettres jaunes ou cn or, ce
mot : Constitution; et sur I'autre retroussis, ce
mot : Liberté. Veste et culotte blanches.
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« 20. Que les gardes nationales qui ont adopté
un uniforme autre que celui qui est prescrit ci-
dessus, ne pourront continuer de le porter que
jusqu’au 14 juillet prochain, jour anniversaire de
la fedération.

,« 3° Que les gardes nationales des lieux ou il
n'y avait point encore d’uniforme établi, et qui
en a adopté un pour assister & la fédération,
pourront ¢galement continuer de le porter, mais
seulement jusqu'au 14 juillet prochain, jour au-
quel toutes les gardes nationales du royaume
porteront le méme uniforme. »

M. Rabaud (de Scaint-Etienne). Afin d’éviter
des discussions sur les lieux ou seront déposées
les banniéres que la municipalité de Paris a don—
nées aux fédérés de chaque département, le
comité de Constitution a ecru devoir vous proposer
le décret suivant :

~« L’Assemblée nationale déclare que les ban-
niéres données par la commune de Paris aux
quatre-vingt-trois départements, et consacrées a
la fédération du 14 juillet, seront placées et trans-
portées dans les lieux ou le conseil de Vadminis-
tration de chaque dé :artement tiendra ses séan-
ces, soit que le chef-licu se trouve provisoire,
definitif ou alternatif.

« Quant aux départements ou les chefs-lieux
ne sont pas encore choisis, la banniére sera pro-
visoirement déposée dans la ville neutre ou les
¢lecteurs seront convoqués pour déterminer le
chef-lieu, afin d’étre placée ensuite dans le lieu
ou l'administration tiendra ses sc¢anc.s, confor-
mcément au présent décret. »

(Ge projet de décrel esl mis aux voix et adopté
sans discussion.)

M. le PPrésident. L'ordre du jour est la dis-
cussion de la motion faiie par M. de Noailles, dans
la séance du 15 juillet, aw sujet de Uarmée.

M. de Noailles, député de Nemours. Si la pro-
position que je vous al dejd faite d’attribuer au
Gorps leégislatil le droit de fixer le nombre des
individus de chaque grade qui doivent composer
I'armée, eut été ¢noncée avee plus de détail, sans
doute elle aurait obtenu 'assentiment général ;
il s’agit de distinguer les différents pouvoirs : ce
n’est pas dans le sein de cette Assemblée gqu'on
voudra enlever & la nation un droit constitution—
nel. Je vais rappeler les principes. Le pouvoir
exécutif ne peut exister séparément des pouvoirs
politiques. 1l ne peut exister qu'aux couaditions
sur lesquelles la nation a voulu qu’il existat; il
ne peut avoir de forces que celles que la nation
a voulu lui confier. L’organisation de ces forces
appartient & la nation ou a ses représentants, et
non pas a lui-méme, car il est bien évident qu’on
ne peut pas lui laisser le droit de se constituer
et de s’organiser; il est nécessaire de représenter
les décrets nrécedemment rem:lus sur Parmée.
Vous avez décreté, le 28 fevrier, qu’au Gorps légis-
latif appartenait le droit de statuer sur la somme
3 désigner annuellement pour les dépenses mili-
taires, sur le nombre d’hommes dont ’armée doit
étre composce, sur la solde de chaque grade, sur
les régles d’admission au service et d’avancement
dans tous les grades, sur les formes des enréle-
ments et les conditions des dégagements, sur
I’'admission des troupes étrangéres au service de
la nation, sur les lois relatives aux délits et
peines militaires, et enfin sur le traitement de
Parmée en cas de licenciement. Par votre décret
du 26 juin, vous avez appliqué toules ces lois &
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I’'armée navale, et vous avez ajouté qu’a chaque
législature appartenait le droit de fixer le nombre
d’individus dechaque grade quidoivent entrer dans
la marine. Je vais vous donuner lecture du décret
que je vous ai d¢jd proposé :

« L’Assemblce nationale, expliquant con décret
sur 'armée, en date du 28 février, et conformé-
ment & celul du 26 juin sur Parmeée navale, a dé-
créls et décréle, qu'il appartient au Corps Jégislatif
de fixer, sur la proposition du pouvoir excutif,
le nombre d’individus de chaque grade dont
Parmée doit étre composce, tant pour la troupe
nationale, que pour les troupes étrangéres a la
solde de la France. »

Cette proposition est inutile ou ndécessaire ;
si elle est inulile, il fallait le dire de bonne foi,
et convenlr que, quoique le déeret du 28 {évrier
n’ajoutdt point de chaque grade, ces termes étaient
sous-entendus, surtout d’apres le décret du 26 juin.
Ou la proposition élait nécessaire, et en ce cas il
est incuncevable gu’elle n’ait pas été adoptée :
car on wira pas jusqu'a soutenir que les droits
du pouvoir législatif doivent étre moindres sur
P’arméce de terre que sur I'arméc navale.

Nous sommes précisément dans la situation du
parlement d’Angleterre. Si on voulait faire quel-
que changement dans Porganisation de larmée
de cet Empire, le pouvoir exécutif viendrait pro-
poser ces changements au Gorps législatif, qui déli-
bérerait, amenderait, statuerail el renverrait au
pouvoir exécutif pour sanctionner. Il est done
nécessaire que le pouvoir exécutif présente son
plan au Corps légisiatif, qui délibércera et fera les
changements qu’il croira convenables an bien
public : aulrement le pouvoir exécutif pourrait
avgmenter certains grades dans une proportion
ridicule; et ainsi vous auriez des soldats et point
d’arméc. On a cherche & persvader qu’il était pos-
sible qu’il n’y eGt aucun militaire dans ['As-
semblée nationale : si le hasard Pavait ainsi com-
posée, je ne voudrais pas dire pour cela qu’elle
serait hors d’état de délihérer sur cc qui concerne
armée : Louvois, d’Argenson et Golbert étaient-ils
militaires ? On ne dira pas cependant qu’ils aient
engagé nos armées dans de mauvais pas.

U faut passer a 'objetde la délibération. Votre
décret du 28 février contient guatorze articles.
Les douze premiers établissent divers points: cons-
titutionnels; le treizi¢me est congu en ces lermes:
« Decrete enfin que le roi sera supplié de faire
incessamment presenter & 'Assemblée nationale
un plan d’organisation de 'armée, pour la mettre
en étal de detibérer et statuer sans retard sar les
divers objets qui sont du ressort du pouvoir légis—
latif. » Par cet article, I’Assemblée nationale a
donué Pinitiative au roi sur le plan de lorgani-
sation de 'armée. Nous ne prélendons pas la lui
refuser : mais I'Assemblée ne lui a pas donné le
droit exclusif d’exécution, car cile ne s’est pas
interdit le droit de former elle-méme un plan
d’organisalion de 'armée dans le cas ou le roi
n’en présenterait pas. D’un autre cote, le droit
d’iutiative accord¢ au roi ne lui donne que le
droit de proposer le décret, et réserveau pouvoir
législatif celui de délibérer et de statuer. Ge
decret ne dépouille donc pas le pouvoir législatif
du droit de fixer définitivement ce qui est de son
ressort. On dira, et c’est ici gque je termine 'exa-
men en principe général sur le droit du pouvoir
légi-~latif, pour Ltacher de saisir le véritable sens
du décret du 28 fevrier, en ce qui coucerie la
détermination du nombre d’officiers de chaque
grade : on dira que Varticle 13, dont je viens de
rapporter les termes, ne réserve i L’Assemblée
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nationale e droit de statuer que sur les deux
objets qui sont du ressort du pouvoir legislatif;
oun dira que l’article 11, dont j’ai aussi rappele
les dispositions, n’attribue également au pouvoir
légizlatif que le droit de statuer sur le nombre
d’homme dont 'armée doil étre composée, qu’il
ne lui attribue pas le droit de staluer sur le nom-
bre d’officiers de chaque grade, et ’on en cou-
clura que le droit de statuer sur le nombre d'of-
ficiecrs de chaque grade appartient au pouvoir
exécutif. Je réponds, en premier lieu, que la fixa-
tion du nombre des officiers de chuque grade fait
incontestablement partie des articles 2 et 3, etc.
Si j’ai prouvé qu’en principe général le droit de
statuer définitivement sur ’armée n’apparticnt
pas au pouvoir exécutif, mais bien au pouvoir
législatif, il s’ensuit que le droit de fixerle nombre
des officiers de chaque grade appartient au pou-
voir législatif et non au pouvoir exécutif. Pour
attribuer ce droit au pouvoir exéculif, le silence
de la loi positive ne suffirait pas; il faudrait une
loi attributive qui dérogeat formellement au prin-
cipe général, et il n’en existe aucune. Je dis enfin
qu’ilest arithmétiquement démontré que 'article 2
dut décret du 28 février, a réservé au pouvoir
1é:islatif le droit de fixer le nombre des officiers et
sous-officiers de chaque grade; que ce méme
décret lui a également réservé le droit de déter-
mioer la dépense totale de Iarmée. Un des élé-
ments nécessaires des calculs qui doivent fixer
cette dépense, c’est sans contredit le nombre des
individus de chaque classe : donc le décret du
28 fevrier a réservé au Gorps législatif le droit de
déterminer ce nombre. En résumant mon opinion,
je dis que l’Assemblée nationale n’a donné au
pouvoir exécutif que ce qui lui appartenait, 'ini-
tiative ; que les législatures ne doivent apporter
aucun changement & 'armée que concurreminent
avec le pouvoir exécutif. Je demande qu’on n’ad-
mette pas tous ces moyens détournés pour éluder
la question, et qu’on la pose ainsi : A qui appar-
tient-il, en définitive, de statuer sur le nombre
d’ivdividus de chaque grade dans I'armée? Je
pense qu’en posant ainsi la question, il n'y aura
pas une grande diversité d’opinion dans I’Assem-
blée; car il ne s’agira plus que de savoir si le
pouvoir exécutif peut et doit exposer seul le
royaume a l'invasion, ou menacer la liberté.

M. IDDémeunier. M. de Noailles ayant refondu
totalement son prgjet de décret en donnant ini-
tiative au roi et s’élant model¢ sur le décret re-
latif au droit de paix et de guerre, il ne peut plus
y avoirde difficulté et je demande qu’on aille aux
VOiX.

M. @Elarambure. Le plan d’organisation de
Varmée, proposé par le pouvoir exccutif, répond
a toutce gu’a dit I'auteur de la proposition.

(On insiste sur la demande d’aller aux voix sur-
le-chawp.)

M. de Clermont-Tonnerre. Je n'ai qu'un
mot & dire : on s'autorise de deux décrets, de celui
du 28 février et de celui du 26 juin: on vous dit
que le décret sur 'armée de mer porte positive-
ment que le Corps législatif déterminera le nombre
des'individus de tous grades; je réponds qu’il a
¢Lé présenté, mis aux voix et adopté sans discus-
siou dans la méme séance, et qu’il est_étonnant
qu’on veuille s’en appuyer pour nous faire rendre
un autre décret également sans discussion : j’ob-
serve que le cowite de la marinea dit son rapport,
qu'il s'était ecarté du décret du 28 février dans
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deux points, a raison de la différence du service;
je ne trouve rien dans ce décret qui ail rapport
au changement de trois muots, a cette addition im-
portante, de chaque grade. On ne vous a donngé
que les raisons qui puouvaient appuyer Uopinion
qu'on vous présente. On §’est bien gardé de vous
faire prévoir celles qu’on peut y opposcr. Je de-
mande gque la discussion soit ouverte.

M. DDémeunnier. Il y aici beaucoup de¢ malen-
tendus. ]

M. de Noailles propose, en effet, aujourd’hui, une
additlion trés importante au décret qui avait pre-
cedemment été présenté, puisqu’il donne au roi
une initiative dans une mati¢re que lui scul peut
connaitre. Nous sommes arrivés au point ou nous
élions le 22 juin, au sujet du décret sur la guerre.
Une partie de I’Assemblce demandait que l'ioi-
tiative appartiant au roi; 'autre partie, qu’elie ap-
partint au Gorps législatif, et elle a été décrétee
appartenir concurremment & Pun el a 'autre,
sulvant un mot qui a été déterminé. M. de Noailles
propose une disposition absolument conforme a
ce résultat; ce n’est point au décret sur la marine
que je me rapporte pour lappuyer, c’est au dé-
cret sar la guerre. Je demande douc que PAssem-
blée aille aux voix.

M. de Wimpfen. Je ne m’étais opposé aux
décrets qui vous avaient été proposés, que parce
qu’ils ne donnaient pas l'initiative au roi; aujour-
d’hui je n’ai rien & objecter, et jadhére & la pro-
position de M. de Noailles.

M. Alexandre de Lameth. [1 me semble que
Pinitiative que 'on veut qui apparticane au roi,
sur 'objet qui fait la question du moment, n’est
pas, quoi qu’en dise M. Démeunier, du méme
genre que celle qui a élé accordée au pouvoir
exccutif par le décretrendu sur le droit de paix et
de guerre : dans ce déeret Pinitiative est exclusive,
c’est-2-dire que I’Assemblée pationale ne pourra
pas délibérer sur la guerre saus 'initiative du roi.
Assurément ici vous ne devez pas étre détermines
par les mémes considérations. Il résulterait d’'une
1nitiative exclusive accordée au roi, que ’Assem-
blée nationale, quand des événements politiques
ou I'¢tat de force des puissances voisines per-
metiraient de diminuer le nombre des troupes,
ne pourrait délibérer sur cetle diminulion, si le
roi ne 'avait proposée. Le Corps législalif, en d¢-
terminant le nowbre des individus de chaque
grade, fait une loi, et le roi a la sanction. Sl
avait U'initiative exclusive, il serait le maitre d’em-
pécher la diminution des troupes. Qu'on ne coni-
pare donc pas le décret sur la paix et la guerre
a la proposition qui vous est faite; mais qu’on
ajoute au décret du 28 février ces mots : « surle
nombre des individus de chaque grade. »

M. Du Chatelet (ci—-devant duc). Les obser-
vations du préopinant portent & faux. L’initiative
du roi tombe sur la maniére dont I'armée sera
composée, quand la législature aura fixé les dé-
penses qui seront faites, et le nombre d’bommes
qui sera employé. L’opinant a confondu deux
choses dis'incles; au reste, un plan vous a été
envoyé de la part du roi; je demande qu’il soit
examiné saus délai.

M. de Noailles relit son projet de décret :

« L’Assemblée nationale décréte qu’il appartient
au Corps légilatif de fixer, sur la proposition du
pouvoir exécutif, le nombre d’individus de chaque

i Sgmie. T. XVIil.
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grade des corps dont doit étre composée I'armée;
tait pour les troupes pationales que pour les
troupes élrangéres. »

M. de Toulongeon (1). J'éviterai, Messicurs,
de vous entretenir encore de tous les objets qui
out déja été mis sous vos yeux dans la discussion
présente, ct de vous redire tous les grands prin-
cipes généraux qui vous ont été exposés par tous
ceux qui sont entrés avant moi dans la carriére.
Vous savez déja que laforce publique, nécessaire
a la sareté extérieure du royaume, doit, par sa
constitution mcme, éire combinée avee sa liberté
au dedans;

Que P'usage de cette force, dont le pouvoir exé-
cuatif doit étre armé, doit aussi étre modifié par
les lois civiles;

Que lecitoyen, en devenant soldat, contracte de
nouveaux devoirs sans renouncer a ceux qu’il a
primitivement countractés avec la patric;

Que le rci, comme chef supréme de la force
militaire doit lui commander, mais par la loi et
pour la loi seulement ;

Qu'enfin la nécessilé reconnue est la seule me-
sure juste de la force et des dépenses de ’armée,
ainsi que de toutes les dépenses publiques. Ces
grands principes établis et reconnus, il est temps
de se resserrer dans les bornes de I’analyse et Je
la discussion; il est des maximes d’une impor-
tance geénérale et qui appartiennent & tous les
systémes : celles-la peuvent se décréter & loisir,
la plupart méme sont déja des virilés reconnues,
telles que l'admissibilité de tous les citoyens a
tous les empiois, les droits de tous les services
utiles a tous les grades, la faculté bornée d’appe-
ler les troupes élrangéres, la nécessité d’un code
pénal : tous ces articles peuvent émaner succes-
sivement de vos décrels; il en est d’autres qui
m’ont paru nécessaires a dunner au ministre
comme base du plan dorganisation qui lui sera
demandé ; et c’est de ceux-1a seulement que je
crois devoir vous entretcoir aujourd’hui. On vous
a invité, Messieurs, pat les derniéres conclusions
qui vous sont proposées, de demander au minis-
tre du département de la guerre, de vous faire
connaitre le plan pour organisation et I'entretien
de ’armée.

Jadhére entierement a cette vue; elle est faite
pour aplanir beaucoup de difficultés et pour abré-
ger beaucoup de discussion par la juste confiance
que vous accorderez aux vues sages ef 4 I'expé-
rience du ministre; mais, Messieurs, souffeez que
je vous présente une observation qui me parait
Importante : n’est-il pas a craindre que nous tom-
bions dans une sorte de pctition de principe,
lorsque nous demandouns au ministre: « quel nom-
bre de troupes vous est nécessaire pour mainte-
nir la streté du rovaume »; il nous répond :
« avec les fonds que vous avez destinés on peut
entretenir tant de troupes v. Si nous lui deman-
domns : « quels fonds vous sont neécessaires pour
votre département » ; il nous répond : « armée
sur le pied actuel colte fant; en la réduisant,
elle coutera plus ou moins, suivant qu’elle sera

lus ou moins réduite ». Et si nous lui faisions
F’une et l'autre questions & la fois, si nous lui
demandions : « quelle doit étre la force et la dé-
pense de )armée? » il pourrait nous répondre
« qu’elles sont les bases et les principesfondamen-
taux que vous fixez pour la composition et 'ad-

(1) Le Moniteur nc donne qu'une trés courte analyse
du discours de M. de Toulongeon.
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ministration de 'armée; car de ces principes con-
nus dependra la forme de Padministration ; et
celte forme, telle, ou telle eatrera pour beaucoup
dans le calcul des dépenses qui seront néces-
saires & son eunltretico. » Ainsi lorsqu’il a falla
prononcer quels scraient les moyens établis pour
composer el recruter 'armée, il a fallu qu’un dé-
cret préalable de I'Assemblée pronongdt que tous
les engagements seraient libres et volontaires;
et une fois cette décision connue, elle a servi de
base au plan qui vous a été proposé pour la comn-
position et le renouvellement de Parmée ; il en
est de méme ici; et pour dire quels seront lcs
fonds nécessaires a lentretien de l'armée, il ne
suffit méme pas d’avoir déterminé le nombre des
hommes qui doivent en composer la force, il faut
encore avoir posé les principes qui doivent dé-
terminer la forme de sa coustitution intérieure,
parce que telle ou telle constitution militaire per-
met plus ou moins d’¢conomie dans les moyens;
et vainement le ministre se livrerait & des cal-
culs d’aprcs tel systéme, si ce systéme n’était pas
celui des principes adoptés par 'Assemblée na-
tionale. Un seul prinecipe chargé pourrait faire
ascerouler tout I'édifice des calculs:ainsi, par exem-
ple, si, pour ’étublissement des corps militaires,
vous conservez les principes de permanence éta-
blis par les dernieres dispositions, 1l est évident
que Pon peut, dans cet ordre de chioses, se hvrer
4 des économies preésentes, et & des amelioratious
a venir, auxquelles 1l faudrait renoncer dans le
systCme contraire qui rétablirait dans laru:.ée
Fambulante mobilité a laquelle les Lroupes étaient
condsmnces ci-devant; de méme, Messieurs, si
pour l'administration des fonds et pour Pemplol
des dépenses particelifres de chaque corps, vous
v adme!'tez le rézime intéricur ¢’un cousell au-
guel seront attribues tous les détails de son ad-
miuistration particulic¢re, il sera possible alors de
se livrer sur cetle partie a des vues d’économie
actuelle et d’ameliorations futures, qu’il faudrait
abandonner nécessairement sous le régime incal-
culable des fournitures par cntreprise ou par re-
gie, et si ces deux points foudamentaux de toute
constitution militaire sont réunis; je veux dire la
fixité des établissements ¢t Padnnnistration in-
tericure de toules les dépenses, ces deux moyens
se prétaut un secours récprogue, 1l est possible
de fonder, sur leur assistance mutuctle, des cal-
culs d’économie et de diminution que 'on ne
pourrail jamals attendre du systéuie contraire.

Yainement dirait-on, Messiceurs, que e mi-
nistre est toujours le mailre du choix des moyens,
et que, saps doute, 11 emploicra ceux qui sont
reconnus les meilleurs... ; 1l le ferait, et cela se-
rait encore insuflisant. Ce n'est plus par des dé-
cisions miuistériclles que le bicn peut s’opérer,
non qu'un ministre éclairé et sage ne puisse i’or-
donner et Pétablir; mais la coufiance publique,
sans lanuelle le bien ne s’achéve jamals, man-
guera toujoursa des opérations géunérales dont le
succes depend de la mobilité d'une place ou d’'un
et ploi. Toutl a ¢1é apercu et esxayé dans Parmecee
de France: le bien a souvent ¢lé commencé, mais
Piscertitude a toujours exnpéche qu’ilnes’achevit:
et I'armece, faliguée depuis trente ans de varia-
tions successives et continuelles, attend, comme
un bienfait de la Constitution, une fixité de prin-
cipes ct de loi quelle n’a pu oblenir encore de
Yautoritcé.

_Jde vou: proposerai donc, Messieurs, comme ar-
ticles conslitutionuels de Parmée et comme partie
integrante de la constitution du royaume, d’abord
deux motifs de délibération, tendant & détermi-
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ner : 1° si ou non les établissements et emplace-
ments militaires seront fixes et permanents; 20 si
les détails de 'administration militaire et les dé-
penses particuliéres & chacun des corps qui com-
posent 'armée, seront régis par un conscil formé
dans Pintérieur de chacun de ces corps.

Et mon opinion étant pour Pafiirmation sur ces
deux points, je vous proposerai les deux projets
de décrels suivants, me reéservant de les motiver
par les raisons qui, je crois, les lieut intimement
avece la constitution généraie de la nation et qui
les rendent 'un et Vautre des bases fondamen-
tales et préalables a4 la forimation du plan d’or-
ganisation que vous demanderez au ininistre de
ce département.

Premier projet de décret.

« Les différents corps de troupes frangais.s, &
« pird ou a cheval, composant I'armée, auront des
« emplacements ct établissements lixes, séparés
« ou réunis; le service militaire dans les places
« fortes sera fait par des corps tirés suceessive-
« ment de lears étublissements. »

Second projet de décret.

« L’administration de toutes les parties de dé-
« penses relatives & Pentretien de chaque corps
« de troupes & pied ou a cheval sera géré par un
« cousell particulier, établi dans chacun de ces
« differents corps, et soumis & l'inspection et &
« Ja revision des agents du pouvoir exécutif. »

Passant ensuite & deux articles que je regarde
égaleinent comme des préalubles nécessaires a
régler, quoiqu’ils semblent tenir moins immeédia-
tement a la Gonstitution, je demanderai d’abord
d’examiner, et vous croirez sans doute nécessaire
de fixer, par un décret, le mode de nomination
aux premlers emplois, et le mode de avance-
ment successif aux grades.

Enfiu, Messieurs, il est un dernier point qui me
parait tenir essenticllement & la fois & la Consti-
tution, a la formation, & l'organisation et & Vad-
ministration de la force publique; c’est ’état,
dans 'arinée, des capitalnes connnandaat troupe:
cette question exige un peu de développement,
je tacheral de la resserrer dans ses pius intimes
relations avec la question géncrale.

Il n’y a, pour atusi dire, que deux grades dans
Parmée : celul qui commande et celui qui obeéit;
le commandement est ougéneral ou médiat, tei est
celul des hauts grades et des grades supérieurs; ou
immédiat, tel estceluides eapitaines commandauts
de troupes. Ge sonteux quiountles relations directes
et journalicres avec le soldat; et commme, en der-
ni¢re analyse, ce sont les soldats qui sont les ar-
mées, et que les armées ne sont passculement un
rassemblement d’individus, mais un rassemble-
ment de corps réunis par unc organisation, les
premiers €léments de cetle organisation sont anssi
la premiére base de toute counstitution militaire.

Il suit de la que le grade de capitaincs com-
mandant les troupes a pied ‘et & cheval dont
l'armée est composée, est le plus important de
tous dans une constitution militaire, parce que
c’est celul qui a les relations les plus directes, les
plus immdédiates et les plus journaliéres avec le
soldat. Il est douc important que la Gonstitution
wméwme regle l'état de ce grade. Autrefols, dans les
armeées (rangaises, les capitaines étaient chargés
spécialement et personuoellement de tous les dé-
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tails de formation, de complétement ¢t d’eotre-
tien de la troupe qui était 4 leurs ordres; cctte
disposition n’a varié qu’a ’époque de la paix de
1763. Les grands changements que Pon meditait
alors, les rendaient peut-étre nécessaires; niis
les raisons qui décidérent sont précisément les
ruisons contraires a celles qui semblent devoir
décider aujourd’hui: il s’agissait alurs d’¢tablir
un systéme de propriété¢ du gouvernement sur
Parmeée, pour affranchir de toute opposition le
systéme d’assujettisscment passif, que Fon voulait
rendre le systéme dominant; il fallait pour c-la
que le gouvernement s’appropriat arinée, et le
moyen le¢ plus sir était de rendre le gouverne-
ment propriétaire, en quelque sorie, de tous jes
individus qui la comu.osaient. On sentit qu'il
fallait pour ccla dcétruire toute propricété dans Ia
main des particuliers coinmandants de troupes,
et les réduire a la siple prééminence du grade;
je ne vous parlerei pas, Messicurs, des auires
inconvénients quien résultérent, tels que e moins
bon choix dans les eardlements, 'accrnisseient
d’ambition, qui, n’étant plus satisfaite de . ce qui
lui sufiisait autrefois, se porta uniquement vers
les grades supérieurs, el les muliplia inulile-
ment ; enfin, le découragement et le dégout qui
vinrent saisir ceux qui ne purent y atleindre, je
me bornerai aux effets que dat avoir nécessaire-
ment cette disposition nouvelle dans l'ordre civil.

Lorsque I'on n’cut plus rien 4 atiendre de son
état et de son exislence personuelle, on se tourna
naturellement vers la source de toute existence,
la cour et les ministres: tout étant devenu, dans
I'armce, la propriété du gouvernement, on se
donna tout a lul pour en toet obtenir; et Parmeés,
qui apparlenait eucore en gquelque sorte & la na-
tion, que Pon appelait alors UEtat, nappartint
plus alors méme & PEat: clle n'appartint qu'a
J’autorité arbitraire qui, disposzant de tout, s¢ ral-
lia intérél et 'ambition de tous.

Aujourd’hui, Messieurs, que le roi el la nation
forment véritablement PEtat, auvjourd’hnl que
lears droits sont délimités, un nouvel ordre de
choses dans la constitution géuérale du royauine
me parait nécessiter aussi un nouvel ordre dans
la constitution de Parmée; et me réservant de
motiver le déceret suivant, dans la discussion, jo
me bornerai & vous en présenter la rédactioun
dans les termes suivants:

Troisieme projet de décret.

« La nomination aux premiers emplois sera &
« la dispogition du roi, daprés les formes qui
« seront établies et tous les fils des ciloyeus ac-
« lifs pourront y prétendre. L’avancement suc-
« cessif aux grades sera affecté, pour les deux
« tiers & ancienncté, et, pour un tiers, & la dis-
« tinction des services dans chacun des grades
« inférieurs & celui auquel il sera promu. »

Qualiriéme projet de décret.

« Les officiers, commandant les subdivisions
« des corps militaires, commises sous la déno-
« mination de compagnies a pied ou a cheval,
« conserveront leurs troupes, tout le lemps qu’ils
« seront au service de 'Eat, quel que soit le
« grade auquel ils auront élé clevés; el seront
« charges, soit individuellement, soit coliectlive-
« ment dans chaque corps, de la formation ¢t de

PARLEMENTAIRES.

{19 jaillet 1790.]

0y
[Re]

« Pentretien de leur troupe, sous la revision du
« consell particulier. »

Ges guatre projets de décrets, ou plutot ces
quatre motifs de délibération, tendent a fixer
préalablement :

1° La permanence des emplecements et ¢ta-
blissements militaives;

2o Ladministration intéricure des corps wmili-
taires, remise & des corps particuliers;

3° La nomination ct le mude d’avancement aux
grades;

4e L’état dans Varmée des capitaines comman-
dant troupe.

Ges quatre articies, Messicurs, w’ont paru in-
digprensables.

(Apres avoir développd les motifs de sez diver-
ses propositions, M. de Toulongeon termine en
disant):

H faut faire aselques observations sur le miot
organrisalicn. Il exprime le nombre des divizsions
de Uarmice, ou autrement celui des réziments et
des batattions. Le mot formation cst le seul con-
venable, prisquon entend par i 1o nombre des
individus qui co-aposent Pormcée. Une armée en
palx ournguerie peul Ctre sugmentéeoudiminude
en hommes et non en grasdes. Lorganisution de
larmée doit étre fixe cl stable; cans cela, qoi
voudrait se liveer & la carriére des armes? Je
demande done pour amendement ces mots ajoutcs
an décret @ « L'organisation de 'armoe seea avré-
tee définitivement par le corps constituant, et les
legistatures g'occuperont de la formation, ¢’est-
d-dire dua nombre des individus., »

M. EBarrnave. Les deux difficullés qui agitent
PAssemblée ve sout que des malentendus. Job-
serve d’abord au proopinant que Porganisation
de Varmce ne peut acluctlement ¢tre considérce
comine ohjet coustitutionnel. Elle consiste dans
e distribution respective dos pouvoirs qui régis-
gont Parmée, et dans ses rappoits avee {a liberté
géncrale, les gardes nationales et le pouvoir civil.
Getle organisation peut st peu €lie constitulion-
nelle, qu’elle ne deépend pas entiérement de la
volonlé nationale. La lactijue que nous avons
ado tée est pent élre la meilienare; mais avee
la perlection de celle des nutres nations, elle peut
devenir la pire; alors il faudrait chuncer Porea-
nisation de Varmée. Bile n'est dove qu’un obict
purement du ressort des législatures. La seconde
difficulté est relative & linitiative exclusive du
roi. Je pense que le rol doit avoir la proposition;
mais que cetle proposition doit étre forcée ot
nécessairement faite aux légistatures. Je consi-
dére deuX clats militaires, Pétat ordinaire et Potat
extraordinaire; 1’élat ordinaire doit étre décreté
chague année par les législatures; Uétat extraor-
dinuire, nécessité par un événement quelconqgue,
doit étre ¢tabli par un décrel et limité par ce méme
decret. Dans | élat ordinaire, le roi doit tous les
ans dire au Corps législutif : Je vous propose de
continuer votre état militaire, ou d’y apporter
telle ou telle modification. La reégle, a cet ¢égard,
est donc que la proposition appartient au roi,
mais que, chaque année, le roi doit proposer. 11
faut donc dire que, chajque annde tous les objets
gui concernent ariiée, seront determioés, pour
I'année suivante, sur la proposition du roi.

M. €Charles de Lameth. Je pense que si PAs-
semblée nationale veul étre conséquente & ses
principes, on ne doit faire porter la proposition du
roi que sur P'organisation de larmée, et non sur
fe nombre des 1ndividus de chaque grade. On 2
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cité fort ingénicusement le décret sur la paix et
la guerre, dans lequel Ie roi « tout & la fois P'ini-
tiative et la sanction. Comme les négociations se
font dans le cabinet du rei, il fallait bien 10
douner initiative. Quant au veto, il n’a été accorde
gue par la difficolté des circonstances; il ne si-
gnifie rien : car lorsque, sur la proposition du roi,
{c corps législatif a décidé la guerre, le roi ne
peut empécher que la guerre soit faite; quand
bien méme on croirait qu’avec I'imtiative il put
avoir le velo, je rejetterais la proposition. On véus
amcnerait successivement & donuer au roi initia-
tive et veto sur chaque loi. 1l mie parait qu’il doit
avoir linitiative sur Vorganisation de l'armées
mais je ne vois nulle raison pour u’elle soit
forcée, car Pinitiative forcée n’a d’autre objet que
de wmettre en opposition délavorable le pouvoir
cxceutif avec le pouvoir législatif. C’est compro-
mettre fa prérogative : si le roi avait initiative
sur te nombre des individus de chagque grade,
les ministres pourraient, atin de se faire des
créatures, chercher a augmenter descmplois pré-
cieux & la cupidité et a P'orgueil. Avec un tel
moyen de corruption, ils parviendraient a détruire
Pesprit public, & attaquer la Constitution, peut-
étre méme 4 'anéantir. Je pense donc qu'il faut
refuser initiative sur la premiére partie du dé-
cret, et 'accorder sur la seconde.

M. Bureaux de PPusy présenle une rédac-
tion q4i_obtient la priorité et qui est décrétée
ainsi qu’il suit a la presque unanimité :

« L’Assemblée nationale décréte qu’a chaque
session de la législature, sur la proposition du
peuvoir exécutif, le nombre d’individus de cha-
que grade sera détermiué par un décret du Gorps
legislatif, sanctionné par le roi. »

M. le B*résident. L'ordre du jour est la suite
de la discussion du projet de décret du comité de
Constitution sur Uordre judiciaire.

Duaus la scancedul3judicet, PAssemblée a adopté
Particle 10 du titre 1l concernaut les juzes de paix.

Le rapporteur a la parole.

M. Thouret, rapporieur. Mcssicurs, la der-
nicre des questions qui vous sont projposécs sur
IPetendue des puuvolrs des juges de paix est de
savoir s'lls aurout une compétence extrajudi-
ciaire. Je crois qu'on pceut leur transmettre le
droit d'apposer les scellés en cas de déces ou de
faillite,ainsi que la nompation des tuteurs, et je
vous propose de les autoriscr & recevoir b zer-
ment des tuteurs ou curateurs, parce qu’il n'est
pas natarel qu’on aille,en exécution d’uuc délibé-
ration homologuée devant eux, préter serment de-
vant d’autres.

Nous vous proposons, en cons¢quciice, un ar-
ticle nouveau qui serait le 11¢ et qui est ainsi
coogu :

« Art. 11. Le juge de paix apposera les scelles
en cas de décés ou de faillite ; il recevra les (eli-
bérations de famiile, tant psur Lt nomination des
tut-urs, gue pour lu direction des affaires pen-
dant la duréc de la tutelle, & la charge de renvoyer
devant le juge de district tout ce qui deviendra
conlenticux ; et, danstous les cas, il pourra re- e-
voir le serment des tuteurs et des curaleurs. »

M. Tromnchet. kn ce quiconcerne les faillites,
jobserve qu'il y a liet souventa des ventes d’iu-
meubles ¢t que cet objet e peut &ire comuyris
dauns la corpetence des juges de paix. Je proyose
donc de retrancher de Particle les expressivas en
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cas de déces ou de fuillite ¢t de dire en général que
lorsqu’il y anra liew 6 Papposition des scellés elle
sera faile par les juges de paizx.

~Pour que larticle soit complet, il faut «ncore
ajouter que le juge de paix procédera avssi a la
reconnaissance des scellés, mais sans puuvoir
connaitre des coutestations auxquelies cetle re-
connaissaiice donaera lieu.

M. Lanjuinais. Je demande que le juge de
paix ne soit pas toujours obligé d’apposer lui-
méme les scellés et que celle apposition puisse
éire faite par un greffier assist¢ d’un des pru-
d’hommes.

M. de Lachéze. Je demande quil soit dit daus
Iarticle que le juge de paix pourra recevoir les
délibérations de famille dJans le cas o il s'agira
de nommer un curaleur soit & un eunfant, soil & un
evfant & naitre.

M. de Folleville. Je pense qu’il y asraitavan-
tage & ajouter a larticle les délibérations des fa-
milles pour Pémancipation et fa curatelle des
mineurs.

_ M. Defermon. Jc demande si les #délibéra-
tions de fumlll_es relatives a 'éducation el aux
mariages desiineurssont comprizesdans article.

M. Trenchet. J'observe que I'article comprend,
par une cxpression générale, toutes les delibéra-
tions relatives a 'administiatou de la tutelle pen-
dant tout le temps de sa durce.

Plusicurs des amendements proposés sont adop-
tés.
_ Larticle 11° est ensuite adopté puur la rédac-
tion entiére en élre de nouveau présentée par le
rapporteur a la séance de demain.

M. Theuret, rapporteur. L'article 11° du projct
primitif qui devient le 12° du titre il eslL ainsi
congu :

« Art. 12. L’appel des jugements des juges de
« puix, lorsqu’ils seronl sujets a l'appel, scra
« porté devant les juges de districts, et juusns
« sonunairemental'audience sur le simple exploit
« d'appel. »

M. PP rugnen. L’article aurait pour effet de
pré;uger qu’il y aura des tribunaux de districts,
ce qui n’est pas encorc décidé. Je demande 'a-
journement.,

M. EBouche. J'observe que pour ne pas nous
lier sur Petablissement des juges de districts, il
suffit de dire : juge supérieur ou juge d'appel.

(L’ajournement est de noaveau demande. Il est
mis aux voix et adopté.)

M. le PPrésident annonce que Assembice va
se retirer dans ses bureaux pour la nomivalion
de son Président. .

La séance est levée a trois heures.
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