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M. BDémeunnier, rapporicur, donne lecture de
I’articlc e

M. BBarnave. Je demande & faire un amendc-
merut. Vadopte parfaiternent 'idee de Particle,
qui distingue 1» pouvoir légistatif du pouvoir
administratif remis aux corps chargés de cetle
parlie; mais je pense que l'article méme ne rem-
plit pus ron objet par la maniére dont il est ré-
digé. Je ne crois pas qu’il existe pour les corps
administratifs des matiéres générales et des ma-
ticres particulieres. It n’y a que ce qui est matiére
de Jégislation (ui puisse étre considéré comme
une résolution générale.

Je deman:ie donec que la fin de Uurlicle soit
changée et que tous les actes des corps admini=-
tratifs portent le nom d'arrétés. Dans ce mot me
paraissent devoir éirec compris tous les actes de
leur compétence.

M. IDémeunier, rapporteur. Nous avons dis-
tingué avec raison, je creis, les matiéres générales
et les matié:es particulicres.

Pur maticéres particuliéres, nous entendons les
réponses uu bas des requétes, les mandats pour
payements qui se font journellement avec la
gignature d’un seul ¢es membres du directoire,
lorsque cela a é1é arrélé.

Par matiéres gé-iérales, Messieurs, nous enten-
dons ce qui comprend Padministration des che-
mins, la répartition de l'imposition entre les
differentes municipalités.

Je conclus 4 ce qu'on adopte Particle tel qu’il
est, parce qu’il est fondé sur Ja vérité.

_ M. Rewhbell. Il faut ¢loigner toute dénomina-
tion qui pourrait faire croire aux administrateurs
qu’ils sont juges ou législateurs, sous aucuu rap-
port. ]

J'appuie 'amendement de M. Barnave.

M. DDémeunier, rapporteur. J'adopte la déno-
mination unique d’arrétés; c'était d'ailleurs la
premiére idée du comite.

(L’amendement de M. Barnave est adojpté.)

M. Durand-Maillane. 1l y a des direc-
toires de départewnent qui, sous prétexte de
Pexécution de vos décrets, y ajoutent des peines.
Je citerai pour exemple 'exécution du décret qui
défend I'usage de I'encensoir dans les égiises : ¢h
bien, on y a ajoulé une peine de 30 livres d’a-
mende contre quiconnue dans I’ézlise oserait user

de Pencensoir soit envers un laiyue, soit cnvers

un ecclésiastique, de maniére qu’il me parait
nécessaire d’ajouter au premier article ces mots :
« Sans qu'il soit permis aux directoires des d¢-
« partements de rien ajouter & leurs arrétés qui
« puisse leur donner force de loi. »

M. Chabroud. Je crois que la disposition pré-
sentée par M. Durand-Maillane est en soi fort
sage; maig je crois quelle appartient & cette
partie des réglements qui vous seront proposés
reo Je comnilé de Constitution sur la promualgation
uacs lois. J'en demande le renvoi & ce moment.

M. PPrieur. J¢ dcmande que la motion de M. Du-
rand-Maillane soit renvoyée au comité pour
qu’il rapporte un nouvel article.

(L’Aszcmblée renvoie au comité de Constitution
la motion de M. Durand-Maillane.)

M. EBémennier, rapporteur, donne lecture de
Particle 1¢v «mendé :
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Art. fer,

« Les actes des directoires ou conseils de dis-
trict ou de département, ne pourront étre intitu-
lés ni décrets, ni ordonnances, ni réglements, ni
proclamations. 113 porterount le nom darrétés. »
(Adopté.)

M. Démeunier, rapporteur, donne leclure de
, he e 4
'article 2 du projet de décret.

M. Bewbell. S’il arrivait qu'un directoire de
dépariement vint & prendre un arrété contraire
a toutes les lois, ledirectoire de département serait
suspendu, puis on introduirait contre lui une
procédure criminelle; et moi qui aurais Intté
contre la rébellion de mes confréres, obligé de
signer, n’ayant aucun moyen de constater mon
refus, je subirais la suspension et la procédure
criminelle; car les membres réfractaires pouor-
raient se réunir pour me perdre e! soutenir que
7ai 6té du méme avis qu’enx. Comment prouve-
rais-je le contraire?

Je demande, si veus persistez dans I'article,
que le sccrétaire greffier lienne note, sur une
feuille séparée, de Pavis de chacun et qu'il n’en
puisse étre déliveé expédition qu’a ceux qui ont
exigé procés-verhal de leur refus.

M. Robespierre. I'appuic 'amendem:nt du
préopinant : I'article est immoral d’une part et
impossible de ’autre, parce que la loi n’a j-as un
moyen dans ses mains pour forcer un homme &
mettre son nom au bas d’un avis auquel il se
soumet, parce qu’il doit se soumettre a la majo-
rité, mais 1n’il regarde en son dme et conscience
comme essenticllement injuste.

Ea conséquence, je demande quwon retranche
de I'article Ia disposition qui tend 2 forcer tous
les membres sans distinction & signer les arrétés.

M. d’André. Je maintiens gue le projet du
comité est contraire & tous les principes. En cffet,
je suppose qu’un conseil de département refuse
non cseulement de reconnaitre Pautorité supc-
rieure, mais I¢ve des froupes pour s’opposer a
la volonté du Corps législatif; il est évident qu’il
aurait encouru li peine de forfaiture. Or, vou-
dricz-vous dans ce cas faire juger ct punir les
innocents comme les coupablex? Il n’y a qu’un
seul moyen, c’est que la delibération soit signée
par tous les membres présents, et que, si quelques-
uns rcfuscnt, il cn soit fuit mention.

M. Tronchet. Celui qui s’est opposé 4 une
délibération évidemment contraire aux lois ne
doit pas étre obligé de la signer, parce que vous
lui enléverirz le moyrn de se défendre ct de
prouver qu’il n’est pas coupable; mais il est un
auatre inconvénient qu’il faut awvss! chercher a
éviler : c’est que quelquefois dans des déiibéra-
tions qui neseraient ni coupables, ni criminelles,
mais ou quelqu’un des membres du directoire
ou du conseil, par entétement, ne voudrait pas
signer, ¢i le refus de signer fait par plusieurs
membres était connu du public, 'exécution des
délibérations pourrait étre compromise, tandis
que le public ne doit pas en étre le juge.

Je ne vois qu'un expédient pour éviter ces deux
inconvénivnts, c¢’ext que ceux qui ne sont pas
d'avis de la délibération, aient la faculté de ne
point la sigoer ; et que Pexpédition de cette dé-
libération ne porte jamais que la signature du
président et celle du seccrétaire greffier, sans
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jamais faire mention de ceux qui ont signé ou
qui n’ont pas signé, atin que le public ne con-
naisse pas, dans des cas souvent fort indifférents,
qu'un tel membre n’a pas voulu signer, et afin
qu’il n’en résulte pas de prétextes pour 'inexé-
cution de 'arrété.

(L’amendcument de M. Tronchet est décré.é.)

M. Démeunier, repporteur. On pourrait, en

conséquence, rédiger l'article comme suit :
Art. 2.

« La mioute de chaque arrété cxprimera lc
nombre des délibérants; ccux qui nauront point
¢1é de Pavis de 'arrété pourront nepas le signer.
L’expédition en sera laite sous la signature du
président et du secrétaire greflier, saus qu’il soit
fait mention des autres signatures. » (ddopté.)

M. Démeunier, rapporteur, donne lecture des
arlicles 3, 4 et 5 qui sont ainsi congus :

Art. 3.

« Les conseils de département et de district,
aprés avoir procéd¢ a Pélection du directoire,
nommeront, les premiers, 4 membres ; les seconds,
2 membres du conseil, lesquels remplaceront
au directoire ceux dont les places deviendraient
vacantes par mort, démission ou autrement. »
(ddopté.)

Art. 4.

« Les membres des conseils de district ou de
déparlement,dont les places deviendront vacantes
par mort, démission ou autrement, ne seront
remplacés qu'a 'époque des élections ordinaires. »
(Adopté.)

Art. 5.

« Le président d’unc administration de district
ou de département aura voix delibérative au di-
rectoire; il ne présidera point Passemblée du
conseil, lors de la reddition des comptes. »
(Adopté.)

M. Bémeunier, rapporteur, donne lecture de
Particle 6 du projet de décret.

M. EBarnave. Je crois que cet article a une trés
grande importance; il porte que les membres des
administrations de dcpartement ou de district
pourront étre continués par uuve nouvelle élec-
tion. Je demande qu’il y ait un intervalle avant
cetle réélection.

L’Assembléc nationale a déji statué que les
corps administratifs seraient renouvelés par moi-
tié ; or,le renouvellement par moilié est absolu-
ment incompatible avec la faculte de réélire. Si,
au lieu d’étre renouvelé par moitié, les adminis-
trateurs peuvent étre réélus, qu’cn résultera-t-il?
C’est qu’il y aura toujours dans les corps admi-
nistratifs une majorité conlre les nouveaux
membres, de telle maniére que P'esprit des corps
se continuera, qu'un despotisme absolu pourra
s’établir et par 1a altérer d’'une part les droits
du citoyen et donuer de Pautre une telle force a
ce corps, Uuils pounrraient pcut-étre lutter avec
avantage contre le Gorps léuislatif.

Il est vrai que vous avez établi que les procu-
reurs syndics pourraicnt étre élus deux fois de
suite; mais la place de procureur syndic exige
d’éminentes lumieres ; Padministration, au con-
traire, ne présente pas les mémee difficultés.
Dailleurs, en ¢xcluant de la réélection, vous ne
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privez pas, par 13, le peuple des secours des
hommes ¢clairés; rien n’empéche que celai qui
sortira duénpartement ne soit élu duns le district,
et que celui qui sortira du district ne soit élu
dans le département, duns la législature ; mais il
ne doit pas rester dans le méme corps.

L’administration, Mescieurs, ne ressemble pas
a la magistrature; c’est en quelgue sorte une
charge imposée a chaque citoyen; chacun doit y
passer & sen tour. G’est 1a gestion de la chose pu-
blique dont on s’occupe, aprés s’étre occnpé de
lo sienne et d’aprés 'expérience et les circons-
tances de la vie.

-Je crois donc qu’il est important aw’auncun ci-
toyen ne puisse éire réélu deux fois de suile
dans les mémes corps admi -istratifs et que la
reélection ne puisse étre permise qu’aprés un in-
tervalle de deux années. (Applaudissements.)

(Get amendement est adoplé.)

M. DDémeunier, rapporteur. Voici comment
I’article serait rédigé :

Art. 6.

« Les membres des administrations de dépar-
tement ou de district ne pourront étre réelus
qu’aprés unintervalle de deux années. » (Adopté.)

M. Wdémeunnier, repporteur, fait lecture de
Tarticle 7.

M. Mloreaw. Jec propose par amendement que,
en cas e vacance, le commissaire désigné pour
faire les fonctions de prorureur général syndic
ou de procureur syndic, puisse étre pris non seu-
lement dans le directoire, mais méme dans le
conseil.

(Get amendement est adopté.)

M. Démeunier, rapporteur. L'article peut ¢tre
en conséquence rédigé comme suit :

Art. 7.

« 8i la place de procureur général syndic ou
de procureur syndic devient vacante par mort ou
démission, le directoire de département ou de
district nommera, dans son sein ou dauns le con-
seil, un commissaire qui fera les fonctions de
procureur géncral syndic ou de procureur syn-
dic, jusqu’a I'époque du rassemblement des élec-
teurs. » (Adopté.)

M. Démeunier, rapporteur, fait lecture de I’ar-
ticle 8.

M. P*étion de Villeneuve. L’article 8 porle
que tout corps administratil qui publiera ou fera
circuler des arrétés ou des lettres provogquani ow
fomentant la résistance & 1'exécution des délibé-
rations ou ordres émanés des auturilés supérieures,
sera suspendu de ses fonctions et, cn cas de ré-
cidive, destitué. Remarquez combien ces expres-
sions sont vagues et combien elles laissent &
P’arbitraire. Getarticle n’¢tablit aucune gradation
dans les peines, quoique le délit puisse étre plus
ou moins grave.

Il faut, Messieurs, particulariser les délits et ne
pas infliger arbitralrement une peine aussi sé-
vere nue celle de suspendre a I'instant un corps
administratif, soit pour une lettre ¢crite, seit pour
une délibération prise. 1l est des délibérations,
il est des letires qui, quoique dans le sens de
P’article, pourraient ¢tre telles qu’elles ne méri-
teraient pas une peine aussi grave que cellede la
suspension.
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