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en se conformant aux réglements prescrits
pour I'exercice de ladite profession par l'article
du décret du 2 mars 1791, accepté par le¢ ros;
en consi‘quence, nous autorisons rece-
veur de la contribution mobiliere de cette muo-
nicipalité a lui délivrer la quittance du droit de
patente pour l'année en payant complant
entre ses mains, la sommede d laquelle
est taxée ladite profession, par larticle du
décret susénoncé. ) .

En foi de quoi nous avous délivré le présent
cerlificat, Fait au greffe de notre municipalité,
ce

Modéle de la quittance du droit de patente
de colporteur ou marchand forain.

Je soussigné receveur de la contri-
bution mobiliere de la municipalité de
district de reconnais avoir regu de N

habitant de ladite municipalité, la somme

de pour le prix de son droit de patente
de colporteur ou marchand forain, avec (cheval
ou voiture), pendant le cours de l'année
conformément aux disposilions de larticle
du décret du 2 mars 1791, accepté par le roi.
Dont quittance & ce

Modéle du registre de recette pour Pacquittement
dw droit de patente de colporteur ou marchand
forain.

Du 179 recu de N habitant
de cette paroisse, la somme de pour le
prix de soun droit de patente de colporteur ou
marchand forain, avec pour le cours
de Pannée en exécution de larticle  du
décret du 2 mars 1791, accepté par le roi, ci

Patente de colporteur ow marchand forain.

Année.

Ce jourd’hui s’est présenté devant nous, admi-
nistrateurs du directoire du district de N
habitant de Ja municipalité de lequel,
aprés nous avoir justifie de la déclaration par
lui faite au greffe de ladile municipalité, suivant
le certiticat sous le n°  par lui déposé au secré-
tariat de notre directoire, au dos duquel est la
quittunce du receveur de ladite municipalilé, de
la somme de que ledit sieur a payeée
comptant, pour l'exercice de la profession dc
colporteur, ou marchand forain, pendant le cours
de I'année  , nous a requis de lui délivrer une
patente de colporteur ou marchand forain, pour
avoir droit d’exercer ladite profession dans toute
Iétendue da royaume pendant jadite année
en vertu dezquels certificat et quittance, nous
lui avons dc¢livee la présente, au moyen de la-
guelle il estloisible audit sieur d’exercer,
pendant e cours de année  , ladite profession
de colporteur ou marchand forain, en se confor-
inant aux réglements de police et en faisant viser
sa patente par les officl: rs municipaux d:-s lieux
on il exercera ladite profession, conformément
aux dispositions de 'article  du décret du 2 mars
1791, acceple par le roi.

Delivré par nous, administrateurs du directoire
du district e

Fait & ce
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Lordre du jour est un rapport du comité
de Constitution sur les dispositions qui doivent
compléler U'arganisation des corps administratifs.

M. Bbémeunier, rapporteur. Messieurs, ;e dé-
cret du 22 décembre 1789 ct les dispo-itions
particulicres que vous avez eu occision d'y
ajouter ne contiennent pas, & beaucoup prés,
toute l'organisation des corps administratifs.
Dans un ordre de choses si nouveau, d’une
part, il fallait attendre les lumiéres de I’expé-
rience, el de I'autre, laisser murir ’opinion pu-
blique. Sur ces entrefaites, les circonstances ont
donné lieu 4 des écarts; des préteutions se sont
tlevées; au défaut de la lei qui n'avait pas en-
core parlé, on a méconnu ies principes.ll s’agit
douc de dissiper les erreurs, de répaver lcs
fautes, et, en achevant un ouvrage incomylet, de
remetire toutes les choses 3 leur vraie place.

Ge travail est d’auant plus instant que, lors
de la grande opcration de la division du rovaume,
les districts se sont trop multiplics, au moins
pour P'avenir. Vous avez doja pris, Messieurs, le
véritable moven d’en diminuer le nombre. Les
frais J’administration et de justice se trouvant a
la charge de chacun d’eux, lintérét rameénera
a Ja juste mesure du besoin et ta reduction
s'opérera sans convulsion et méme saps mur-
mures. Leur multiplicité offre des avantages mo-
mentanés, qui paraitront hien sensibles, si 'on
considere ce que les administrations inferieures
ont & faire, touchant P'alidnation des domaines
nationaux et la contribution patri .tique, l¢ ra-
chat des droits féodanx et des dimes inféndées,
la suppression des chapitres et des couvents, la
circonscription des paroisses, I’établissement de
la constitution civile du clergé et d’un nouveau
mode de contributions publiques, la direction
enfin de tant d’aatres objets qui ne les occupe-
ront pas habitucllement. Mais il v a du danger
A laisser plus longtemps indécisc l'autorite qui
réprimera leurs ccart<. Cett: mesure n'est pas
seulement recommandée par les intéréts du Tré-
sor public; elle I'est aussi par les intéréts de
Pordre général, sans lequel la liberté s’évanoui-
rait. Aprés avoir déiermine, avec précision, les
rapports des adminisirations inféricures a I’'égard
des administrations supérieures, il fuut détermi-
ner les rapports d: celles-ci, & 'égard du chef
supréme de "administration générale. Il faut
tracer le cercle de l'action des départements ct
du pouvoir excécntif, et dire comment on par-
viendra a les v retenir. I est temps de regler en
détail le meuvement de chacune des parties de
Pa:iministration et d’établir le régulateur qui
doit le maintenir.

Les articles qui suivent ce rapport n« pourront
étre classés qu'd la fin de vos travaux, lorsqu’on
recueillera ves décrets sur lorganisation des
corps administratifs. Toutefois, ils se lronvent
ranzés dans l'ordre qu’ind:quait la liaison des
idées. Nous présentons d’aburd les dispositions
communes aux adminisirations de distiict et de
département, ecsuite les dispositions qui regar-
dent 1es administrations de district; celles yui
sont particuhiéres aux adminisirations de dépar-
terment viennent apreés, et nous finissons par
indiquer les imoye:s de contenir les corps admi-
nistratifs dans les bornes de leurs pouvoirs.

Parmi ces dispositions, il en est de secondai-
res sur lesquelles on tombera aisément d’ac-
cord; it en est de plus importantes dont je
développerai les motifs. On peut reéduire cel-
les-ci 4 wrois points principaux : 1° La maniére
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de juger les contestations, tant sur la forme ct
la régularité des ussemblées et des élections que
sur les conditions d’éiligibilité; 2° la détermina-
tion des pouvoirs qui contiendront les municipa-
lités et les administrations de district; 3¢ la dé-
termination des pouvoirs gni doivent coontenir
les administrations de département.

De quelle maniére doit-on faire juzer les con-
festations relalives aux électicns 2 Des décrets
particuliers et l'instruction du mois d’aoht 1790
les ont renvoyées aux administrations de depar-
tement; mais, parmi ces dispositions, les unes
sonl provisoires et les autres incomplétes, et
nous avons bes<oin d’une régle définitive, qui
embrasse tous les objets et tous les cas. Le juce-
ment des contestations relatives aux asse:ublées
et aux élections ne peut jamais appartenir sux
tribunaux, car on les ferait sortir de lalig- e
Ju ticiaire. Il ne peut appartenir noy plus au
pouvoir exéculif, car la liberté publique serait
en danger. Il reste donec & examiner §’il con-
vient de Pattribuer au Corps légisiatif, si on
pourrait former une espéce de cour particu-
liere, ou si enfin les administrations de départe-
ment o’olfrent pas le meilleur moyen d’assurer
ce service, 11 est clair que toutes ces discussions
absorberaient le temps de la législature. Le co-
mité, avant eu de nombreuses occasions de voir
comment les parties intéressées parviennent &
embrouiller des guestions dont la solution est
aisée dans leg fieux ou la contestation a pris
naissance, avec quelle adresse on cherche a
éluder la loi, en taisant des faits décisifs, ne
eraint pas «’assurer gqu'on tromperait le Gorps
législatif et quil prononcerait fort mal sar
ces sortes d’affaires. Une cour particuliére au-
rait les mémes inconvénients; elle en aurail
d’autres encore, et il y a lieu de peanser que
ce dernier systéme rencontrera peu de par-
tisans.

De pareilles contestations ne pouvant étre hien
jugées que sur les licux, ce pouvoir doit étre dé~
iégué aux administrations duo département. Vous
leur avez attribué provisoirement la connais-
sance des conteslations relatives a la forme
des élections et aux conditions d’éligibilité des
juges de paix et de leurs assesseurs: des juzes
dedistrict et de commerce, et de leurs supplcants,
et nous proposons de rendre cette disposition dé-
finitive. Nous sommes ici rarfaitement d’accord
avec les principes;car, jusqu’a I'époque o I’élec-
tion des juges est déclaree valable, il ne s'agit
que de 'exécution d’une loi, relative aux assem-
blées primaires, aux assemblées électorales, ou
a des conditions d’éligibilité, qui ne se trouvent
ni dans 'ordre judiciaire, ni dans lordre légis-
latif. Quant aux contestalions relatives au procu-
reur-général syndic, et aux membres d’une ad-
ministration de deépartement; elies ne peuvent
étre jugées par leycorps qu’elles intéressent, et
nous les renvoyons au directoire de département,
dont le chef-licu sera le plus voisin.

Ces détails doivent suffire et je passe d la déter-
mination des pouvoirs nécessaires pour conlenir
dans les bornes de la loi, les municipalités el Uad-
ministration du district.

Le principe du mode qu’il fant employer se
trouve dans le décret du 22 décembre 1789, dans
des décrets particuliers et dans Uinstruction du
mois d’aotit 1790. Mais les observaticns que jai
faites plus haut s’appliquent également ici : quel-
ques-unes de ces dispositions sont provisoires, et,
en les réunissant, on est loin d’avoir pourvu &
tout. Plusieurs des municipalilés et des adminis-
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trations de district ont excédé les bornes de leurs
pouvoirs. Quelquefois, sous de frivoles prétextes,
elles ont oppose une résistance A Vautorité supé-
ricure bien connue. Vous avez, Messieurs, rendu
des déerets i1 les ont averties ef, dans le mo-
ment actuel, la subordination n’est troublée
gu’en un petit nombre d’endroits. Les crreurs pas-
sées sont excusables, parce que vons n’avez pas
encore réglé les devoirs d’une manicre positive;
les erreurs futures le seraicut encore, malgré le
grand dommage qwelles causeraient a la chose
publique, si la loi ne déterminait pas avec préci-
sion F'étendue du pouvoir que vous avez placé
au-dessus des municipalites et des districts.
~Mais, avant de régler ’action du pouvoir supé-
rieur, il faut ¢tablir quelyues dispositions fonda-
mentales. 1l en est une surtoutnécessaire & laré-
forme d’un abus criant. On a vu des municipa-
lités et des administrations de district adresser
aux municipalités ou districts de leur déparie-
ment, et quelquefois aux raunicipalités et aux
districts de tout le rovaume, des délibérations
ou des lettres manuscrites ou imprimées gui
provoquaicnt ou fomentaient la résistance des
actes émanés des autorités supérieures. Gn les a
voulu aussi publier et faire afficher des délibé-
rations coniraires a celles du département ou ir-
respectucuses dans leur conteonu. De tellesinfrac-
tions bouleverseraient les principes du gouverae-
ment roprésentatif que vous avez adoptés, et
meéueraient dircctemient a 'anarchie. La loi doit
donc étre formelle; elie doit avoir une juste me-
sure de sévérité, et nous vous propo=ons, Mes-
¢ieurs, de declarer que tout corps administratif
ou municipal, qui publiera ou fera parvenir a
d’autres administrations ou municipalités, des
délibérations ou lettres provoquant cu fomen-
tant la ré-istance & I'exccution des actes émaneés
des autorités supérieures, sera suspendu et, en
cas de réridive, destitué de ses fonc:ions; gu’an-
cun directeire ou conseil de district, ni aucune
municipalité, ne pourront sous la méme peione,
publier, faire afficher, ou persister a faire exé-
cuter une délibération contraire & celle du dé-
partement ou du district, ou manquant au res-
pect di1 & 'administration supéricure.

Le decret du 22 decembre 1789 Pa statué ex-
pressément, et de manicre & ne laisser aucune
équivoque. « Les conseils de district ne pourront
« g’occuper que de préparer les demandes & faire
« et les maticres & soumettre a Padministration
« du départernent pour lintérét du district, de
« disposer les moyens d’exécution et de recevoir
« les comptes de la gestion de leurs dircctoi-
« res.

« Les directoires de district seront chargés de
« I'exécution, dans le ressort de leur district,
« sous la direction et 'antorité de Vadmini-tra-
« tion du département et de son directoire, et
« ils ue pourront faire exécuter aucun arrété
« du conseil de district, en matiére d’adminis{ra-
« tion géndérale, s’ils n’ont été approuvés par
« Iadministration du département. »

Enfin, aprés avoir réduit & des points géné-
raux tous les détails de "admiuvistration, larticle
trois de la section (roisiéme ajoute : « les admi-
« nistrations de district ne participeront a toutes
« ces fonctions dans le ressort de chaque district,
« que sous l'autorité interposée des administra-
« tions de dc¢partement. »

Toutefois, outre les ordres relatifs 3 'exécu-
tion, assez souvent les directoires de district en
ont donn¢ d’autres sans aucune autorisation. Il
faut arréter cette invasion, laisser aux districts

{2 mars 1791.]
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ce qu’ils feront bien, leur interdire par des dispo-
sitions absolues, et réprimer par des peines les
actes irréguliers qui anéantiraient la hiérarchie
des fonctionoaires publics. Des décrets particu-
liers leur ayvant delegus des pouvoirs immédiats
gui tiennent & :liénation des propriétés natio-
nales et ad’autres objels passagers, dootj’ai parié
plus haut, il convient de maint-nir provisoir:-
ment cet ordre de choses et de se ménager des
avantages pareils pour quelques circonstances de
V’avenir.

Les moyens de retenir les municipalités et les
administrations de district dans les buarnes de
le.rs pouvoirs se réduisent & quatre. Envoyer
des commissaires chargés soit de recue:llir les
informations nécessaires au dépariement, soit de
rétablir 'ordre a l'aide de la persuasion et de la
loi; annulersanseclat les acte= irréguliers : sices
moyens ne sulfisent pas, appeler scit le procu-
reur syndic, soit un ou plusicirs membres du
directoire de district, et publier la défense de
mettre & exécution les actes déclarés nuls. Enfin,
dans les circonstances trés graves ou lintérét
géuéral demande une répression subite et ab-
solue, suspendre ceux auxquels on ne pourrait,
gsans peéril, loisser I'vsage de leurs foncuouns. Ces
quatre moyens sont analogues & Il'esprit et au
caraclére d un peuplelibre: nous les proposons,
{pafirs avec des ménagemeunts qui en assureront

effet.

Le premier moyen n'exige pas de développe-
ment. Je me conlenterai de dire que les direc-
toires de département, ne pouvant obtenir les
renseignements ou informations nécessaires a
Padmiuistration, ne seraient autorisés a envoyer
des commissaires qu’aprés deux avertissements
successifs.

Quant au second, qui se confond avec une
partie du troisiéine, vous avez déja délégué aux
a .ministrations de département ie pouvoir d’an-
puler, en certaines occasions, les acles des muni-
cipalités qui seraient contraires anx lois ou
compromettraient la stireté et la tranquillité pu-
bliques. A ’égard des adminmistrations de district
qui se trouveraient dans le méme cas, vous avez
décrété le principe; mais [’expérience prouve
qu'il faut des dispositions plus détaillées, qu'il
faut méme, par une disposition nouvelle, renfor-
cer l'autorite des départements sur les districts.

Pour les grandes nations, pour la France telle
que vous l'avez constituée, il i”’est qu'une bonne
méthode de donner & l'administraiion l'actlivité
qui lui est absolument nécessaire, c’est de placer,
les uns au-dessus des autres, des pouvoirs qui
contiennent tout ce qui est au-dessous d'tux
dans la hiérarchie des fonctionnaitres, en pré-
sentant toujours, pour dernier terme, le chef de
’administration génerale, qui est le premier des
fonctionnaires publics, el les représentants de la
nation, surveillants suprémes de Pexécution des
lois «tchargés de tout ce qui concerne leur in-
terpréiation; mais ce dernier lerme est éloigné
et, si les circonstances sont urgentes, le moindre
delai est un péril.

Vous observerez, Messieurs, que, en autorisant
formellement les directoires de département a
déclarer nuls les actes irréguliers des districts,
d'abord sans éclat, et ensuite & faire puplier la
déclaration de nullité et la délense de metire ces
actes a exécution, vous ne déléguerez pas un
nouveau pouvorr et que, & proprcment parler, il
ne s’agit pas ici de cassation ou d’annulatioun;
la loi du 22 décembre 1789 a elle-méme aneauti
tous ces acles, puisque, d’une part, les direc-
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toiresde district ne sont chargés que de 'exécu-
tion et, Pautre, qn’ancun arrété d’un conseil de
district ne peut étre exéeuté par eux, s'il n’a éte
asprouvé par l'admini-tration du deépartement,
et au’'enfin les fonctions des consells de dis!rict
se bornenl & préparer les demandes a faire et les
matiéres a soumetire a Uadministration du dépar-
tement, pour lUintérétl du disirict, & disposer les
moyens d’exécution el a recevoir les comptes
de la gestion de leurs directoires. 1l s’agit seule-
ment de déclarer que 1= département n’a point
aulorisé tel act-, quainsi il n’a auc-un caractére.
Sa nullité résulte de cette dérlaration, qui ne peut
étre faite que par I'ndminiztration de départe-
ment. Lorsqu’une défense publique de le inettre
acxécuion devient nécrssaire, elle est de droil.
Si le district a donné de la publicité a ses actes
irréguliers; s'il en a réclamé 'execution, il faut
bien les annuler en forme. Cette nécessité sera
déveluppre plus en détail par la suite; mais je
dois ajouter ici yue le couse:l ou le directoire
de itépartement p uvent craindre de se compro~
mettre, peuvent aimer le repos plus que leurs
devoirs; que leur zéle peut se borner ainstruire
I'sdministiation suprémne; et que 1.ons indiquons
I'intervention qui aura lieu a l-ur défaut.

Dans< le plan du comité, la déctaration de nul-
lité se fera d’abord sans éclat; si la résistance
conlinue, la loi doit ménager un moyen de plus,
avant d’arriver aux remedes extrémes, c'est-a-
dire 3 la suspenzion, & la dissolution du corps
et au renvoi 4 la haute cour nationale ou au
tribunal criminel.

Ce moyen parait simple : c’est d’appeler lis
réfractaires devant le directoire dudépartement ;
de leur remontrer que, en intervertissant 'ordre
des pouvoirs constiiutionels, ils mettent la chose
publique en danger, et prononcer, par une d:lihé-
ration qui serait imprimée, la défense de mettee
a ¢xéculion les actes déclarés nuls. Mais,comme
o:n doit se délier des prétentions des fonction-
naires supcérieurs et songer que 'amour-propre
ir:ité desnferieurs les rendrait moins disposés a
rentrer dans lordre, il convient de inettre deux
condilions & cet appel : la premiére qu’il n’aura
liru quwaprés avoir employé la voie de la persua-
sion; la seconde, qu’on ne se servira point de
lexpression de mander a la barre.

En supposant de ia part d’un directoire de dis-
trict, ou de quelques-nwns de ses membres, une
rébeilion persévérante & la loi, aprés la déclara-
tion de nullité, la défense imprimeée de mettre
a exécution, aprés 'aprel, devant le directoire de
département, en d’autres cas trés graves qui
comprometiraient la puissance publijue, et la
tranquibiité générale, la suspeunsion est indispen-
cable. [ci se présentent deux questions : la sus-
pension entrainera-t-elle toujours le renvoi a la
haute cour nationale ou 2u tribunal criminel, et
parqui scra-t-elle prononcér? La premiere, tenant
a la valure des peines qu’on peut prononcer con-
tre les fonctionnaires puilics en corps ou les
fonclionnaires publics individuels, sera résolue
dans le Code pénal, el nous nous contenterons
d'indiquer le principe: la seconde dépend du
mode que vous adopterez pour contenir, dans les
bornes de leurs pouvoirs, les administrations de
département elles-mémes, et c'est ce mode qui
nous reste a examiner.

Le rapport surl’organisation du ministére vous
a déjd présenté, Messieurs, le tableau des écarts
de quelques directoires de département etl’indis-
pensable nécessité de prévenir ces abus; le co-
mité a de plusexposéen détail les raisons quipres-
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crivent de rallier les diverses parties de 'admi-
nistration & un seul point , de les mettresous le
joug d’une loi preeise dans ses dispositions, ot
de leg y retenir par l'actiun d’'un moteur unigne.
Sans doute les instructions, les avertissements et
les explications dounds par des ministres res-
ponsables, Paction pater-elle d'un gou.erne-
ment libre réunie & ['action plus puissante en-
core de lopinion ¢t des Iumicres publiques suf-
firont presque toujours pour réprimer les écarts.
Mais les législateurs doivent songer gue toute
espéece de pouvoir corrompt plus ou moins
les hommes; el que le z¢le méme du bien en-
traine souvent & des usurpations. lls doivent son-
ger encore aux moments de trouble ,dces €10ques
ot des fonctionnaires publics égarés ou s2duits,
ne veulent plas, dans Vaceés des passions qui les
agitent, écouicr la voix de la raison. Alors Uau-
torité souveraine, environnée de toute la force
publique, doit paraitre. L’expérience vient a l'ap-
pui de la théorie, et c’est pour vous un avantaze
de votre longue carriere. Quelles qua soient ies
mesures de répression que vous adopterez, vous
avez a craindre que les dépositaires de ce pou-
voir n» moutrent, par intervalie, du r-fachcment
et de la mollesse. G'est un motif de olus de ren-
forcer la loi. Il est donc évident que vous devez
placer dans l'organisation des corps a:sministra-
tifs un contrepoids assez fort pour les retenir.
[l faut donc que les administrateurs sachent net-
tement en quelles occasio s leurs actes delibérés
sans pouvoirs ser-nt aunulés; dans quels cas
ils seront suspendus de leurs fonctions; a quelle
période d’égurement leur corps sera dissous; ct
comment sc fera, devanl la hiute cour nationale
ou des tribunaux criminels, la poursuite des in-
dividus?

La quatriéme question, étrangeére & cette partie
de travuil, sera traitée ailleurs:; nous dirvons quel-
ques mols sur Ja troisiéme qui semble y tenir
d’assez pres ; les deux premieéres ne peuvent en
étre séparées. Vovons donc par qui seront an-
nuleés les actes d’une administration de dépar-
tement coutraires aax lois? Kt lorzque Pin-
térét général (emandera la suspension drs admi-
nistrateurs, parqui elle sera prononcéc? Ges deux
questions fondamentales une fois résolues, on se
réunira ais¢ment au meéme avis.

La premlere se trouve décidée par vos précé-
dents décrets. Celur du 22 décembre 1789 ne se
contente pas de placer les départements sous
Pautorité du roi, dans les détails de I’administra-
tion écounommigue; 'article 5 de la section troi-
siéme e=t ainsi congu :

« Les délibérations des arsemblées administra-
« tives du departement, sur tous les objets qui
« intéresseront le régime de l'admionistration
« générale du royaume, ou sur des entreprises
« nouvelles et des travaux extraordinaires, ne
« pourrout étre cxécutées qu’aprés avoir regu
« I'approbation du roi. »

Puisijue les actes des administrations de dépar-
tement sur tous les objets gui intéressent le ré-
gime de Cadministration géncrale du ruyaume
iwout aucun caractére légal s'ils ne sont revétus
de Vapprobation du roi; 1l ne s’agit pas précisé-
ment de les annuler, mais de déclarer que le
roi e les a pas approuvés. Or, lui seul peut
faire cette déclaratiou, et il ne peut plus y avoir
de doute.

Il 0’y a done une apparence de dilficulté qu’a
’égard du directoire. Si un directoire et & exé-
cution un arrété qui 1’est pas aulorisé parle roi;
§’il se permel des acles hors de ses pouvoirs, il
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est clair que c’est encore au roi & le réprimer :
c’est la suite naturetle de vos décrets, et il ne
sagit que de le dire expressément. Gependant il
faut annuler dans les formes ces actes irrégu-
liers; car, dans I’hypothése que 1:ous examinons,
le corps administratif avant promulgué et expé-
dié sa pretendue déiibération, quoique de nul
effet en eile-mé.ne, la promulgation, 'envoi ct
Pordre d’ex-cuter, tromperaient les inférieurs ct
les subordounés s'ils n'étaient avertis par 'auto-
rilé supérieure.

Quand le décret du 22 décembre ne serait pas
rendu, on ne pourrait emplover que ce moyen.

kn effet, il n’v aurait que trois avtres expé-
dients : vous seriez reéduils & déiéguer te pouvoir
d’annuler, soit au tribunal de cassation, soit a
use espece de cour formée de quelques-uns des
membres envoy,s par la moitié des départements,
goit an Corps legisiatif. Le premier et le second
sysléme  confondrai nt les poavoirs; la chose
publiy::e soutfrirait de la lenteur.des opérations,
¢l vous renonceriez & la respounsabilité. Le troi-
sicme dénaturerait le caractére du Corps législa-
tif 5 il faudreit qqe la législature fut toujours
assemblée, et, au lieu de faire de bunues lois,
elle rendrait de mauvaises décisions.

Le systéme que vous avez adopté oflire au con-
traire des avantages sans nombre. Si le roi ap-
prouve le: délibr.tions d’un département con-
trires aux lois, son ninistre est responsable; si
les corps admiuistralils se permettent des actes
irréguliers -ans 'aven du ciref supréme de l'ad-
iministrative, ces actes sont annul®s par le roi et
toujours =ous la respousabilité du ministre. Ainsi,
daps tous fes cas, les droits du peuple sont en
stireté, et aucune combinaison n’est plus propre
a maintenir lu booté du scrivice et a donaer a
ladministiation géncrale l'setivité dont elle a
besoin. )

Nous voici arrivés au seul point qui ne soit
pas encore résolu; e veux dire la suspension des
corps administratifs,

Les meinbres des corps administiratifs sont
nommés par les déparleme.itset les districts pour
servir a Padministration générale du royaume;
ils se trouvent réduits a la pure exécutios: :ies
lois. Vous avez déja pris diverses précaulions
pour qu’ils ne puissent sortir du cercle de leurs
fonctions, et il est convenable d’en ajouter de
nouvelles, Uire Constitution libre ue pouvait aban-
donner au pouvoir exécutif le choix de ces
agents; il aurait eu des moyens de sédaire et e
corrompre, et Pambition l'aurait eotrainé lui-
méme au deld des borues qui lui sont assigaées.
D'aitleurs, lorsrique le peuple ne délégue pas au
loin le pouvoir de conduire ses affaires 1mmé-
diates, lorsqu’il le retient prés de lul et sous ses
veux, I'administration inspire plus de contiance,
fe choix des administrateurs est meilleur. Ces
magistratures populaires qu’on exerce on moment
pour rentrer dans la classe des citoyens, aux-
quelles on peut arriver avec de la bonne con-
duite et de Pinletligence, répandent L'esprit pu-
blic et produizent I'inestimable avantage d’éclai-
rer tout le monde. Gest enfin e meillenr moyen
d’'assurer lintégrité des fooctionaires publies.
Mais il est difficile de tenir toutes ces téles sous
le joug de la lor; il est difficitede faire marcher
cnsemble, sur tous ies points du royauwme, ua
si grand nombre d’«dministrateurs. Gestun labo-
rieux travail, que celui de combiner le dernier
terme de fa délégation el de V'exercice des pou-
voirs Je ladministration générale, d’assurer
I'action du pouvoir exécutif qui n’a que des
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agenls nommés par le peuple, et de maintenir
sur les uns et les autres la puissance du torps
législatif et de la loi.

Les Gonstitutions reprézentatives dans un vaste
pays sont voisines d'un écueil dangereux. Ceux
qui les forment ne doivent jamais les perdre de
vue. Elles tendent & rompre P'unité nationale, et
mille obstacles, renaissants tous les jours, com-
battent 'uniformité et la force de I'cxécution des
lois. La nécessité d’'un moteur puissantgni arréte
complétement les écarts ezt évident. Il serail
monstrurux de voir 83 administrations de dépar-
tement et 547 administrations de district, qui
ne pourraient ¢tre ni arrétées ni suspendues
promptement lersqu’elles persistersicnt dans leur
rebellion a la loi. La nécessité de leur andantiz-
sement, lorsque la gravité des reésistances s’ac-
croit, n’est pas moins évidente : la qu:stion se
divisant ici, 11 convient d'autant plus d’examiner
d’abord ce qui regarde la suspension d’un corps
administratifl que la dissolution tient & d’autres
rapports, qu'on peut diviser ces pouvoirs, qu’il
est bon en soi et conforme & tout ce que vous
avez fait de les séparer afin de le balancer et ¢e
les contenir réciproquement.

Je vais donc examiner séparément ce qui re-
garde la suspension d’un corps administratif ct je
parlerai ensuite de ce qui regarde la dissolu-
tion.

Pour arréter d’'une manitre absolue des corps
administratifs rebelles & la loi, vons n’avesz a choi-
sir qu’entre deux expédients. Il faut placer ce
moyen de répression dans le Gorps Iégislatif, ou,
remettant la loi toul entiére an pouvoir exéeu-
tif, Parmer avec les précauntions convenables de
la force nécessaire pour la maintenir : cest la
seulement que vous trouverez l'action impozante
et rapide qui est indispensable.

Le dreit d’anéantir U'effet des actes contraires
aux lois que pourraientse permettre les corps ad-
ministratifs appartient au roi. Nous V’avons prouvé
par vos décrets, par les principes ¢t par l'intérét
général.

La question se réduit donc a ce point : =i la
déclaralion de nullité d’un acte de I'administra-
tion de département, si la défense publigue de le
mettre & exéeution ne saflit pas, le roi, lorsque
les circonstances seront urgentes, pourra-t-il sus-
Pendre un corps administrotil en état de rébel-
ion persévérante a la loi ? Et quelles seront les
bornes de ce pouvoir ?

D’abord le droit de déclarer nulle, la défense
de mettre & exécution lesactes d’un corps admi-
nistratif, contraires a la loi, ne serait d’aucunc
utilité, serait méme illusoire si le roi ne pou-
vait assurer l'effct de sa déclaration et de sa d¢-
fense. Ensuite, ia correspondance habituelle, les
avis, les instructions et les ordres de chaque jovr,
app}u-tiennent incontestablement au pouvoir exé-
culif.

Le roi est chargé de I'exécution pleine et entiére
de la loi, ses minisires en répondent ; il faut donc
qu’il puisse arréter pour un moment des agents
rebelles a cette exécution. Ge qui vient de se pas-
ser dans le département du Bas-Rhin lévera tous
les doutes. Supposons que les représentants de a
nation n’aient pas é(é rassemblés, et que, dans
un moment si dangereux, le ministre, sous les
ordres du roi, n’ait pus eu le droit de suspendre
cesadministrateurs? Inraginez, Messieurs,les mal-
heurs que la France aurait & redouter! Sans doute,
les mémes circonstances ne reviendront pas:
mais d’autres non moins inquiétantes peuvent
avoir lieu. Pour que la législature put exercer
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le droit de suspendre les corps administratifs, il
faudrait qu'elle fut toujours assemblée. Dans ce
systeme on dénaturerait les fonctions, on con-
fondrait tous les pouvoirset, en rech. rechantunpe-
titavantage, qu'on n’obtiendrait point,on perdrait
des biens cans nombre. Enfin on mettrait le Corps
legislatif dans I'impuissance de remplir ses de-
voirs, et qurls devoirs ! et avec quels soins nous
devons ménager & nos successenrs le temps de
les recrplir! Méme a I’époque ou le Codecivil sera
terminé, ils auront chaque annde a examiner si
la Constitution et la liberté publique n’ont point
recu d'atteintes de la part des ministres, des tri-
bunaux, des administrations et des municipaiités,
a pourvoir aux dépenses publigques, a vérifier et
arréter les comples, 4 faire les lois que deman-
deront les circonstances et la variation des choses
humaines. Lorsqu’on réfléchit aux grands objets
qui occuperont chaque Iégislatare, aux immenses
occupations que vous lui avez réscrvées, a celles
que fa nature de la Constitution lui attribuera
encore par la suite, on est fortement convaincu
que ce scrait un malheur de lul laisser un pou-
voir dont ’exercice habituel repose sur des dé-
tails minutieux. De plus, le soin de décider si
quelques fonctionnaires publics doivent étre sus-
pendus de leurs fonctions n’est pas digne d’elle.
Elle s'en acquitterait trés mal, ne pouvant hien
examiner une affaire de détail, on la tromperait
souvent et clle s’égarerait elle-méme.

Mais si le Corps législatif, par sa composition,
par le nomhre de ses membres, par la nature de
ses fonctions, ne peut ni suivre journellement Ia
correspondance et les actes des coirps adminis-
tratifs, ni les diriger habituellement par des ins-
tructions, ni examiner toutes les infractions de
détail, pour les déclarer nulles; si, ne devant pas
toujours étre assemblé, il se trouve dans I'immpos-
sibilité de suspendre les corps administratifs,
lorsque la sureté et la tranqmllité publique ne
permettent aucun délai; si durant sa session il
ne pent, sans abandouner des devoirs plus im-
portants, étwlier et discuter & fond toutes les cir-
constances d’un delit d’administration, il est une
haute fonction qu’il remplira bien; c’est lorsque
aprés la déclaration de nullité des actes d’une
administration de département ou de district,
aprés une suspension, il s'agira de juger 'exer-
cice du pouvoir qui aura donné la déclaration
ou prononcé la suspension. ]

Si le corps a violé toutes les régles, s'il per-
siste dans sa rébellion a la loi, il doit étre puni
gravement. Maig, Messieurs, on ne peut, contre
les corps, prononcer d’autre peine que la disso-
lution. G’est a la législature que ce pouvoit doit
appartenir : il ne peut méme, d’apres la sépara-
tion des pouvoirs que vous avez ¢tablie, conve-
nir qu’a elle; car il n’est pas dans l'ordre judi-
ciaire, et il serait dangercux de latiribuer au
pouvoirexdécutif. Ladissolutiondescorps adminis-
tratifs aura alors le caracltére imposant qu’elle
doitavoir; la peine du corps réfractaire aura de
plus toute la gravité dont elle est susceptible;
car lorsqu’il s’agit d’'un corps on ne peut con-
naitre les vrais coupables. Tout moyen pour s’en
assurer st vicicux c¢n lui-méme, il blesse la li-
berté des suffrages, viole le rezpeci dua la liberté
des opinions et demands des précautions qui
présentent des inconvénicuts de toute espéce.
Les individus seuls peuvent élre renvovés a la
haute cour nationale ou aux tribunaux criminels
de département. )

Dans le projet de décret, le roi ayant arrété les
corps rebelles par sa déclaration de nullité, par
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sa suspension, en réfere au Corps légizlatif qui
prononce non seulement sor les corps prévenus
d'un délil, mais sur les agents du roi qui sont
intervenus au nor de la loi.

Il novss: mble que ce syat*me offre cette heu-
veusc intervention de Paatorité royvale et du Gorps
legislaiif, qui est la base de vos décrets les plus
importants: qu'il balance Jes auntorités, qu'il as-
sure les droits des citoyens et qu'aurune autre
ne serait plus favorable a la liberté. Apres la
déclaration de nollité des actes d'un départ: -
ment, contraires anx lois; aprés la défense de
les mettre & exécution, aprés Pacte de suspen-
sion, finissent les pouvoirs du roi. L’autorité sou-
veraine de la nation parait alors dans toute sou
énergie; le pe:ple ne pouvant exercer cette as:-
torité par lui-méme, elle est exercée par ses
représentants. La suspension avant éte justement
prononcee, el la gravité du deélit ¢iant bren re-
connue, ils foudroient le corps en étal de rébel-
lion, et termient le débat. Si la suspeusion est
un attentat contre les lois, ils font poursuivre
le ministre qui I'a provoqué ou exécuté.

Le comité exposera d'autres motifs encore de
cette cowbinaizon qui lui parait juste; vos lu-
miéres pourrontla modifier; mais il est difficile
d’en imaginer uneautre quipnisse subir 'épreuve
de fa discnssion. En effet, maintenant que toutes
nos iostitutions sont formées, qu'une seale et
meéme toi constitutionnelle gouverne toutes les
partics de Pempire, que «de I'émanation de 'au-
torite rouveraine il ne reste que deux centres de
pouvoir délégué, l'antorité rovale, ¢t PAssemblce
des représentants de la nation @ ¢’est 1a qu'il
faut placer wne foree proportionnée a ['actinn
nécessaire a un grand rovauine dont toules les
parties doivent avoir le méme mouvement. G'est
la clef de la voute, sans laquelle, nons pouvons
le dire neticment, I'édifice s’écroul.-rait.

Aprés le développment des principes et des
buases du projet de décret, les details ne deman-
dent aucune explication. On y trouvera des pié-
cautions trés nultiplices. Nous avons pris les
désordres 3 leur naissance, nous ¢n avons suivi
le cours jus-quaux d-rniers excés. Les contre-
poids se renforrent jusqu'a ce qu'entin, reur action
ne suffisant plus, ifanéant'szement du corps est
prononcé par les représen:ants de la nation qui
renvoient a la haute cour nationsle on aux tri-
bunaux crimincls de dépaviement les individus
dont les délits peuvent s constater.

PROJET DE DECRET.

Art 1°7. Les actes des directoires, ou conseils
de district ou de département, ne peurront étre
intitulés, ni décrets, ni ordonnances, ni régle-
ments, ni proclamations. lls porteront le nom de
délibérations, lorsqu’ils statueront sur les mi~
tiéres générales, et celui d’arrétés, lorsqu’ils
prononceront sur des affaires particulicres.

Art. 2. Ghaque délibération ou arrété sera si-
gné par tous les membres présents, quelle que
puisse avoir ét¢é leur opinion. L’expédition en
sera faite sous la signature du président et du
secrétaire greffier,

Art. 3. Les congeils de département ou de dis-
trict, aprés avoir procedé a Pélection du direc-
toire, nommeront les premiers quatre membres,
les seconds deux membresdu conseil, lesquels
remplaceront au directoire, ccux dont les places
deviendraient vacantes par mort, démission ou
autrement,
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Art. 4. Les membres des conseils de district
ou de départ-mont, dont les places deviendront
vacantes par mort, démission ou autrement, ne
seront remplacés qu’d J’énoque das élections or-
dinaires.

Art. 5. Le président d’une ad ninistration de
distriet ou d- département, aura voix deélibsra-
tive au directoire; il ne présidera point P'as-
semblée du couscil, lors de la reddition d:s
comptes.

Art. 6. Les membres des administrations de
département ou de district pourront étre conti-
nués par une nouvelle élection : mais, ensuite,
ils ne pourront éire réélus qu’aprés un intervalle
de deux anndévs.

Art. 7. Si la place de procurcar général syn-
dic, ou de procureur syndic devient vacante par
mort ou démission, Je directoire de départe-
ment ou de district nommera dans son sein
un commissaire qui fera les fonctions de pro-
cureur général syndic, ou de procureur syndic,
jusqu’a P’époque du rassemblement des élec-
teurs.

Art. 8. Tout corps a'tministratif ou municipal,
qui publiera ou frra parvenic & d’autres admi-
ntstrations ou municipalités, des délihérations
ou lettres provoruant ou fomentant la résistance
a 'exécution des délibérations, ou ordres ¢ma-
nés des autorités supérieures, sera suspendu,
et, en cas de récidive, destitu¢ de ses fonc-
tions.

Art. 9. Aucon directoire du conseil de district,
ni aucune municipalité ne pourront, sous la
méme p-iney publier, faire afficher, on persister
a faire cxécuter une délibération contrairs a celle
du département oun du district, ou manquant au
respect du & Padministration supérieure.

Art. 10. Le mandement de faire exécuter, qui se
trouve A la fin des lois, n'aura, & I'égard des
municipalités et ies corps administeatits, cu ce
qui concerne les objets relatifs & la guerre et 2
la marine, que l'effet d’assurer 'exécution de la
loi, lorsqu’ils en seront requis, dans les formes
prescrites par la Coustitutiorn ; el dans aucun cas,
les corps administratifs et l¢s municipalités ne
pourrount contrarier, suspendre, géner ni s’im-
miscer en rien de ce qui regarde I'ex¢<cution des
ordres donnés par le pouvoir exécu!if touchant
I’admiuistration, la discipline, la disposition ¢t le
mouvement de Parmée de terre, de 'armée na-
vale et de toutes leurs dépendances.

Art. 11. Les counseils de district seront tenus
d’adresser chaque année, au directoire de dépar-
tement, le procés-verbal de leur session, et ce,
huit joursavant I'ouverture de la session du con-
seil de département.

Art. 12. Indépendamment de la correspondance
habitnelle avec les directoires de département,
les directoires de district seront tenus d'envoyer
tous les mois, au département, un tablean rai-
sonné des progres de l'exécution des diverses
parties confiées a leurs soins.

Art. 13. Les actions relatives aux domaines na-
tionaux ou propriétés publiques ne pourront
Stre intentées ou soutenues, par un directoire de
district, qu’avec l'autorisation du directoire de
departem nt.

Art. 14. Ces actions seront intentées ou soute-
nucs au nom du procureur géncral syndic du
département, et & la diligence du procureur
syndic du district de la situation des biens.

Art. 15, L’action relative anx domaines natio-~
naux, dont le roi a la jouissance, sera intentée
ou soutenue par I'inlendant de la liste civile, on
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