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jFlats  généraux.j
el les sentiments par les élans d’une éloquence
impérieuse ne vous entraine pas au dela des
hornes que doit poser 'amour sacré du i et de
la nation.

Hommes de tous les dges, citoyens de tous les
ordres, unissez vos esprits et vos ceurs, el qu’un
engagement solennel vous lie de tous les nocuds
de la fraternite.

Enfants de la patrie que vous représentez. écar-
tez loin de vous toute affection, toute maxime
étrangéres aux intéréts de cetle meére commune
que la paix, 'union et 'amour du bien public
président i toutes vos delibérations; mais si quel-
que nuage venait altérer le calme de vos séances,
s'il ¢tait possible que la discorde v soufllat ses
poisons, ¢'est & vous, ministres des autels, qu’'il
appartient de conjurer 'orage : vos fonctions
saintes, vos titres sacrés, vos vertus et vos lu-
micres impriment dans les caars ce respect re-
lHgienx d’on nait Pascendant gqui maitrise et di-
rige les passions humaines, Eh! comment refuser
aux ioterprétes d'une religion pure et sublime
cette veénération, ces hommages, cet empire moral
que des hommes enveloppés de téncbres et livres
a (’extravagantes superstitions ont toujours ac-
cordés auX ministres de leurs fausses divinites!
(’est donc sur vous que la nation =e repose en
particulier du soin de ramener la paix dans cetle
Assemblée, <'1l était possible qu’elle s’en bannit
un inslant. Maix pourquoi m’occuper du retour
de la concorde, quand vous en donnerez des
exemples que les deux ordres sempresseront
d’imiter? En effet, quellesorte de dévouement et
quel concours patriotique ne doit-on pas attendre
de ces bhraves ¢t géndreux successeurs de nos
anciens chevaliers, qui, prodigues envers la
France de leur fortune, de lear sang et de leur
vie, n’hésitérent jamais sur un sacrifice que 'uati-
lite publique avait preserit ou cousacré? Vous
suivrez aussi ces grands exemples de désintéres-
sement, desoumizsion etd’attachement a la patrie,
hommes sages et laborieux dont les travaux
nouarrissent, vivifient, instruisent, consolent, en-
richissent la société. Tous les titres vont se con-
fondre dans le titre do citoven, ¢t on ne con-
naitra plus désormais qu’un  sentiment, qu'un
désir, celui de fonder sur des bases certaines et
immuables le bonheur commun d’une nation
fidéle 4 son monarque, si digne de vos respects
el de votre amour.

I’intention du Rol est que vous vous assem-
bliez dés demain, & Peffet de proceder iv la véri-
fication de vos pouvoirs, el de la terminer le plus
promptement qwil vous sera possible, afin de
vous occuper des objets importants que Sa Ma-
jesté vous aindiqués.

La faiblease de Porgane de M. de Bareuatin avait
empéche d’entendre une partic de ce disecsurs.

Aprés quelques moments desilence, M. Necker,
directeur géuneéral des finances, prend la pavole
pour faire connailre aux députeés du rovaume
I'état de lewr situation.

{(Aprés avolr lu rquelques pages de son discours,
il le remet a M. Broussonet, seerétaire perpétuel
de la société d’agriculture, qui en continue la
lecture.)

M. Neeker, directeur yénéral des finonces. Nes-
sieurs, lorsquon est appel¢ & s¢ présenter el d
ge faire entendre au milicu d’une Assemblée xi
auguste et si imposante, une timide émotion, une
juste defiance de ses forces sontles premiers sen-
timents qu’on ¢prouve, et U'on ne peut étre ras-
suré qu'en se liveant & espoir d’obtenir un peun
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d’indulgence et de mériter au moins l'intérét que
'on ne sauarait refuser & des iatenlions sans re-
proche ; peut-¢tre encore a-t-on besoin d'étre
soutenu par la grandear de la circonstance et par
Pazcendant d'un =ujet qui, en altirant toutes nos
penscées, en s'emparant de nous en entier, ne nous
laisse pas le temps de nous replier sur nous-
mémes, el ne nous permet pas d’examiner s’il v
a quelque proportion entre notre tiche et nos
facultés.

Quel jour, Messicurs, que celui-ci! quelle
époque a jamais mémorable pour la France ! les
voila donc, aprés un «i long terme, les voila
rappelés autour du trone, ces deputés d’une nation
célébre a tant de titres, d’une nation qui a rem-
pli Fanivers de¢ sa renommeée, et qui peut en
appeler au témoignage incorruptible de Phistoire,
soit pour attester ses hauts faits et sa valeur
guerricre, soit pour sc retracer d clle-méme le
tablean de ses progres et de ses triomphes dans
tous les genrves de gloire et de rivalite! Elle a
parcouru les diverses routes qui sont ouvertes
au talent et au gcénie; elle s’est fait remarquer
avec ¢clat dans toules les carricres: les ans qui
se sont ¢eounlés servent presque a compter ses
succes, et ses regards ne peuvent sc tourner en
arricre sans y contempler quelque monument
de ses grandes destinées. Deécouvertes majes-
tueuses dans les sciences, brillant éclat dans les
lettres. ingénieuses inventions dans les arts,
hardies entreprises dans le commerce ; elle a tout
fait, elle o tout obtenu, el souvent sans aulre
gecours que ses propres cfforts, et souvent sans
autre appui que les dons d'une heurcuse nature.
Oui, les peénibles recherches d'une attention la-
boricuse ¢t les apercus rapides du génie, la pro-
fondeur de la raison et les embellissements de
I'éloquence, ies talents uliles et la perfection du
golt : elle a tout su réunir, cette noble el magni-
fique nation dont vous ¢tes aujourd’hui, Mes-
sieurs, les dignes représentants.

Que lai fallait-il done encore pour son bonheur
ef pour sa gloire ? réussir dans le pius beau de
tous les desseing, avancer, terminer, s'il est pos-
sible, la plus grande et la plus importante de
toutes les entreprises, celle que vous étes charges
de venir concerter sous les regards et la protec-
tion de votre monardue.

CGe n’est pas au moment présent. ce n’est pas a
une régénération passagcere que vous devez bhorner
vos pensées ot votre ambition ; il fuut qu'un ordre
constant, durable et & jamais utile, devienne le
résultat de vos recherches et de vos travaux ; il
faut que votre marche réponde a la grandeur de
votre mission ; il faut que la pureté, la noblesse
et Pintegrite de vos vues demeurent en accord
avee 'importance et la gravitée de la confiance
dont vous étes dépositaires. Partout ot vous deé-
couvrirez les movens d’accroitre et d’affermir la
felicit¢ publique, partout ot vous deécouvrirez
les voies qui peuvent conduire a la prospérité de
UEtat, vous aurez 2 vous arrctler. C'est vous, Mes-
sicurs, qui en avant, pour ainsi dire, des généra-
tions fultures, devez marquer la route deleur bon-
heur ; il faut qu’elles puissent dire un jour : G'est
a Louis, notre bienfaiteur, c¢’est & Assemblée
nationale dont il s’est environné, que nousdevons
lez lois et les institutions propices qui garantis-
sent notre repos ; il faut gu'elles puissent dire:
Ces rameaux qui nousg convrent d'une ombre sa-
lutaire sont les hranches de I'arbre dont Louis a
seme le premier germe. 1l le soigna de ses mains
géndreuses, et les efforts réunis de sa nation en
ont hite et assuré le précicux développement.
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Mais arrétons-nous ici, et ne nous abandon-
nons pas encore a ces douces el bienheurcuses
espérances. 1l est si triste de déchoir, il est =i
penible de retourner en arricre! Ne nous livrons
donc que doucement aux images de bonheur ¢l
de ]l)rospérit(s (que nous pourrions nous faire : re-
tardons notre confiance, afin de Lassurer; et re-
lenons nolre imagination, alin de n'avolr pas a
nous plaindre de ses fausses lueurs et de ses
vaines promesses.

Je dois, Messicurs, selon les ordres du Roi,
commencer par vous rendre un comple lidéle de
Pétat des finances. Lne guerre dispendicuse, une
suite de circonstances malheurcuses avaient in-
troduit une grande disproportion entre les re-
venus ct les dépenses. Yous examinerez, Mes-
sieurs, les movens que e Roi mordonne de vous
proposcr pour ramener un éauilibre =i nécessaire :
vous en chercherez de mceilleurs, vous les indi-
querez, ct vous répondrez an vaeu de la nation
et a Pattente de I'Europe, en concourant de tou:
vog soins a ¢tablir dans les finances du plus
grand empire un ordre qui soit & jumais assurc.

CG’est & remplir un i grand but que la sagesse
de votre souverain vous appelle. Vous navez
pas seulement & f{aire le bien, mais, ce qui est
imporlant encore, & le rendre durable ot & Pabri
des injures du temps et des lautes des hommes.

Lo confiance publique est ¢hranlée, et eepen-
dant cette confiance est indispensable: elle honore
une nation et constitue sa force politique ; eulin
elle est encorc le principe de la modération de
Uintérét de Pargent, et la source d’un grand nom-
bre d’améliorations intéricures. Vous dever con-
tribuer au rcétablisscment de celte confiance, ot
vous vous livrerez & cette ideée avee dautant
moins de réserve, quaprés avoir travaille a ren-
dre invariable Vordre desfinances, vous ne verrez
plus ricn de dangercux dans l'usage du crédit.

Ces réflexions préliminaires vous indiqueront,
Messicurs, les deux principaux objets qui vont
étre d’abord traités dans ce mémoire :

Lordre dans les finances,

La stabilite de cet ordre.

Les tinances d’un Etat sonl un centre ou abou-
tissenl ane multitude innombrable de canaux:
tout part de ce centre et toul y vevient 3 el quand
le désordre s’en est cmpare, la dangercuse ju-
fluence de la confusion des linances parcourt tout
le royaume, ct s'¢tend tellement au ioin, qu’on
perd souvent cette cause de vue dans le temps
mcéme quelle produit les plus funestes effets;
mais un observatcur attentif retrouve aisément
les rapports et la (iliation qui ¢chappent 4 la plua-
part des hommes.

Yous me dispenserez strement, Meszsieurs, de
jeter un regard sur les temps qui ont preécéde
mon administration ; ¢’est de la situaiton pre-
seute, c’'est du mal a réparer ¢iie je dois vous
instruire ¢t vous occuper. Je renouce ¢galement
a vous faire connaitre toutes les difficultes qu’il
a fallu vaincre pour scutenir I'édilice chancelant
des finances depuis la fin d’aolt jusqu’a present.
I homme particulier w’est rien an milicu des al-
faires goéncdrales, et ¢’est par de nouveaux clforts,
el non par le récit du passo, qu'il doit rechercher
Pestime publique. 1L est des travaux dailleurs; il
est des peines dont un sentimeni intcéricar est le
seul déedommagement ¢t la vraie récompense.

Le compte des tinances de Sa Majeste, que on
mettra d’abord sous vos yeux, reoferme les re-
venus et les dépenses fixes de PEtat.

Les revenus cl les dépenses n’apparticnnent a
aucune anndée en particulier ;) il scront toujours
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les mcmes, & moins qu’on ne vienne a les chan-
«or pat de nouvelles dispogitions.

e Roi reeevra la meéme somme de tributs, tant
juc les lois constitutives e ces lmpotls ne <eront
point abrogces, et le Roi payera la mcéme somme
d'intéréts, tant que les capitaux de la dette pu-
vlique ne serout point amortis. Ces deux exem-
nles, applicables encore & beaucoup d’autres oly-

jets. galfiront néanmoins pour donner I'idée du

véritable sens qu'it faat attribuer 4 la dénomina-
tion des revenus ot des denenses fixes.

On devra, Messicurs, vous preésenter ensuite le

prospectus des revenus et des dépenses passage-
res; clest=a-dire des revenus et des dépenses qui
uvaarout licu sue Panndée proshaine ou pendant
la suivante.
- Le lableau des revenus i des dépenses fixes
forme =ans doute J'objet i¢ plus digne de votre
alfention 3 11 faut des impdts ou des ceconomies
durables pour balancer la différence qui existe
cutre la somme des revenus fixes et la somme
des deépenses du meme genre : il ne faat que des
gecours momentancés pour subvenir aux dépenses
passageres.

TABLEAC DES REVENUS ET DES DEPENSER FIXES.

Ge tableauw a ¢te composéde deux manieres :

L’unce est absolument conferme & la méthode
observée I'annce dernicre pour le compte imprim.:
par Jes ordres du Rot @ ainsi cet ¢tat offre, d'une
part, les sommes versées au tresor roval par cha-
fue calsse de recette, déduction faite des charges
assigncées sur ces caisses; et d’autlre  part, tou-
tes les dépenses acquillées par ie trésor roval.

¢ second compte, dent ie resultat est absolu-
ment seiblable) presente en recette et en dépense
tous les artieles de meme native, gaelles auae
soicni les calsses diverses ot ces recettes et ces
depenses sont effectuces,

G geare de comple, hors de''usage commun.
el qui s'¢rarte de la methiode réelle des recettes
et des payemenls, serait plus fucllement suscep-
tible d’erreur; mais on est parvenu & le rendre
parfaitement correct, puisque son résullal, comme
on vient de le dire. e trouve d’accord avee celui
du premicr tablegu, et vous pourrez juger de
Pexactitude de ce rapprochement, non-sculement
par la balanee commune, mais encore par tous
les details incicatifs dont ces deux comples seront
accompagics.

Eofin, Messicurs, lintention du Roi est que,
sans aucune réserve et sans aucune exception, il
vous: soit remis (ous les renscignements, toutes
lea picees justificatives que vous pourrez deésirer.

Onone vous fera pas ict la lecture de ©os conip-
tes ; il sulfit de vous annoncer que la dilférence
cibre fes revenus el les depenses fixes est d'eis-
viroir o6 millions.

Vous désirerez peat-dtee, Messicurs, connaltre
le rapport qui existe enire cette différence et le
déficil indigué dans le compic imprimé par ordre
du ol an mois de mars 1785, ot Pon vous don-
nera sar ce point loutes les informailons que
vous souhaiterez 3 mais comme une telle explhi-
cation exigerait trop de details, on se bornera
dairs ce moment a vous montrer en peu de mots
Faccord géncral qui se trouve cotre les deux
compltes. )

Le deticit, selon le compte de 1788, ¢élait de
160,327,192 Jivres,

Mais on avait compris dans cetle sommie lous
s reirbourseiaents montant a 76,502,367 livres
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et toutes les dépenses_extraordinaires el passa-
géres, payables en 788, et qui s’¢levaient a
29,395,585 livres.

Ces deux articles misz & part, le délicit ordi-
naire, cest-d-dire fa différence entre les revenus
et les déprnses fixes, se réduairait a 51 millions
929,510 livres.

A la vérité, Pon wavait compris dans le
comple de 1788, et par conséquent dans le déficit
ordinaire, ni les rentes a la charge du Roi, pro-
venant de Pemprant de novembre 1787, objet de
12 millions, ni les fonds destines par fe Roi au
secours deg refngics hollandais, acticle en ce mo-
ment de 8 & 900,000 livres. On n’avait pas non
plus compris dans le déficit ordinaire une somme
applicable aux dépenses imprévues ; ¢t, pulsque
ces dépenses reviennent toules les années, oun a
cru devoir les ranger dans le compte des dépenses,
et clles forment dans ce compte un article de
2 millions.

Ces trois articles, réunis & plasieurs autresdif-
férences moins essentielles, anraient da clever a

plus de 75 millions le déficit du compte dont il

est (question dans ce moment.

0n doit douc vous expliquer d’une maniére gé-
nérale pourquoti ce déficit n’est cependant que de
56 millions :

1o Les retenues imposées sur les pensions par
Parrcél du 13 octobre 1787 n’avaient pas ¢été mises
en compte dans P'état des finances imprimé Pan-
née dernicre. Cet article se monte a environ
5 millions;

2° Les cconomies et les dispositions nouvelies
du département de la guerre ont diminué son
atat de dépenges fixes de 8 a4 millions

3v Le departement de la marine, en consc-
quence des nouveanx projets adoptes par le Rot,
a fixe son état de deépenses a 10,500,000 livres,
ce qqui forme une réduction, sur le compte e
1788, de 450,000 livres

io Le dopartement des alfaires étrangeres a fixé
son Ctat ordinaire de dépenses & 7,300,030 Livres,
ce qui procure une réduction, sur le compte
précédent, de 1,800,000 livres.

Ges divers articles, choisis entre plusieurs au-
tres, sufliront pour indicquer pourquoi dans ce
monment le deficit du compte des revenus et des
dépenses fixes n'est plus de 75 millions, mais de
a6 millions.

Tous Jes dilails se trouveront expliqués dans
le rapprochement exast du compte de 1788, ci
du compte qui vous est présenté, rapprechement
dont on vous donnera le tableau.

Ne me erait-1l pas permis, Messicurs, de vous
faire observer que le déficit antericar & 'époque
de Tadministration actuelie des finances, bhien
loin d'avoir diminud, awrait pris un grand ac-
croizsement st le teésur royval navait ¢té gou-
verné avee la plus sévere exactitude, si 'on n'a-
ait defendu  particnlicrement  ses intéréts, si
Pon n’avait oblenu  des delais pour tous les
pavemeals qui pouvaient ¢tre retardés sans Gelat,
si 'on me s'était  ainsi préseeve de la neces-
sité o recourtic 4 des emprunts considérables,
si I'on ne s'Ctait mis en étal de refuser toui
espece de secours 4 des conditions onéreuses, ct
gi Uon navait réussi dans ce projetl, nonobs-
tant foules les alarmes qui s’¢tatent répandues
sur Pétat des finances et sur le sorl de la dette
publique en géndéral ?

On revient a la différence qui existe entre les
revenus fixes et les dopeuses lixes, el qui =e
trouve réduite & ce moment & 56 millions. I faut
s’occuper des movens de couvrir cette différence,
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¢l voict les premiers apergus que le Roi m’a or-
donnd de soumettre  vos considérations :

[ Il résulte de 'examen  attentifs. que jai fait
des conditions du dernier bail passé¢ avec les
fermiers géncéraux, de la rentrée dans certains
droils suspendns pour un lemps, et de l'accrois-
sement successil des produits, qu’en mettant a

part 2,400,000 livres pour le traitement fixe
des  fermiers généraux, en sus de lintérét

de leurs fonds a5 0/0, le produit des droits &
reccouvrer par la ferme générale peut étre cs-
time & I8 millions de plus quw’il n’a été compté
dans le compte de 1788. ’

Jobserverai senlement que cette augmenta-
tion exigerait un changement dans les condi-
tions du bail passé avece les fermiers généraux;
et qu’elle ne serait réalisée en son entier que
d’ici un ou deux ans, a U'éporque ou la ferme
géndérale aurail éeoulé un approvisionnement de
tabac .qu'elle a fait & trop haut prix. On vous
donnera, Messieurs, les cxplications détaillées
aui peuvent justifier une si bonne espérance.

20 J'évalue 2 5 ou 6 millions "aceroissement de
revenu (u'on peut raisonnablement attendre de
la ferme des postes, de 'administration des do-
maines. de la régie des aides, de la régic des re-
venus casucels et de la ferme de Sceaux et de
Poissv, en revovant awssi les conditions des
lraités passés avec ces compagnies, et en éva-
luant, sans exagcération, le produit de cette par-
tic des revenus du Roi d’ici & un ou deux ans.

Voila done, Messieurs, en deux articles, prés
de 2% millions de bonifications que vous consi-
dérerez, je crois, comine trés-assurés.

lixaminons maintenant une suite d’autres indi-
calions qui, réunies, présenteraient ¢galement
une ressource considérablo; clles me tiennewnl &
aucun impot, mais clles dépendent de plusieurs
dispositions d’ordre ou d’administration, et vous

jugerez de leur convenance :

lo 1l y a plusicurs droits d’aides connus sous
Ie nom de droits rétablis, de droits réservés, etc.,
qui ont ¢ét¢ abonnés dans une partic des provin-
ces du rovaume, tandis que dans d’autres la per-
ception s'en fait récllement aux tarmes des lois
qui ont ¢tabli ces impdts. Ges abonnements sont
tellement désavantageux que, d’aprés des caleuls
fait= avee soin, on présume qu'ils devaient se
mornter & pres de 7 millions de plus. Vous consi-
dérerez, Messicurs, s'il est juste d’établir une
coalite parfaite entre toutes les provinces, ou si
Uhabitude ancienue d’une faveur particulitre
doit élre respeclée.

20 Le clereé regoit de la ferme géndérale, en
vertu de stipulations expresses, 2,500,000 li-
vrees par an, et il emploie celte somme au
remboursement des dettes qu’il a contractées
pour fournir au Roi des dons gratuits; il y joint,
de ses propres revenus, 2 mitlions, en sorte que

ses remboursements se¢ montent en tout a
4,500,000 livres. Cette dernicre somme pour-

rait devenir un revenu de I’Etat, si le Roi se
chargeait des dettes du clergs, en destingnt a
leur remboursement une partie des fonds qui
seraient appliqués & une caisse d’amortissement.

Les propriétaires des rentes sur le clergé ne
perdruent rien 4 cet ¢change, du moment que
lears créances seraient garanties par la plas
sulide des cautions, celle du roi et des Etats
aénéraux.

3o Yous verrez, Messicurs, dans le compte des
finances, que le Roi pave annuellement & des
hopitaux, & des communautés religieuses ou
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pour d’autres objets de ce geure, une somme de
o miltlions. ) .

Yous aurez a considérer, Messicurs, si unc
partie de celte dépense ne pourrait pas etre assi-
gnée sur des revenus ecclésiastiques, soit par des
réunions, soit par la voie des économies, soitde
toute autre maniére.

4o Le Roi a affranchi la compagnie des Indes
du droit d'indult sur les marchandisesimportées
de I'Inde et de la Chine, et Sa Majest¢ lui
abandonne de plus la moitié du produit des sai-
sies et des droits relatifs a quelques branches de
son cominerce; ces deux sacrilices peuvent ¢lre
évalués de 15 a 1,300,000 livres, et le Roi ren-
trerait en possession de ce revenu si la libert¢ du
commerce des Indes était rétablie. 1l serait en-
core possible que la compagnie elle-méme sen
désistat si le privilege dont eclle jouit lui était
conservé d’'une maniére stable.

5° Les primes que le Roi accorde pour I'encou-
ragement du commerce s’¢lévent agjourd’bui &
3,800,000 livres; et celle accordée sur la
traite  des noirs forme seule un objet de
2,400,000 livres. .

Il v alieu de croire que cette dernicére dé-
pense pourra étre diminuce de prés de moitié en
adoptant une disposition que I'humanité seule
aurait du conseiller. Sa Majesté a déja fait con-
naitre ses intentions a cet égard, et il vous cn
sera rendu compte plus particulicrement.

te Le tabac se vend aujourd’hui rap¢ dans
presque toute la France, et cette méthode a beau-
coup augmenté la ferme du tabac. Quelques neé-
gligences particulicres commises en Bretagne
donncrent licu & des plaintes en 1781, et les ré-
clamations qui s’en suivirent ont obligé la ferme
générale & vendre le tubac dans cette province
selon l'ancienne méthode. On croit quw’en y ra-
menant Pusage devenu général dans tout le
royaume, le produit de la ferme du tabac aug-
menterait de 1,200,000 livres.

7° Les villes et les hopitaux percoivent i leur
profit différents droits sur les consommations ;
le roi en léve de semblables dans les mémes
lieux, et ces diverses administrations, génantes
pour les peuples, occasionnent de doubles frais
de gestion; 1l arrive aussi que plusicurs muni-
cipalités, entrainées par différents égards, favo-
risent ou tol¢rent des faveurs et des exceptions.
On avait souvent pensé que, si 'administration
royale se chargeait de I'ensemble de ces recou-
vrements et assignait aux villes et aux hopilaux
une somme fixe proportionnée a leor recette ha-
bituelle, il en résulterait un bhénclice ¢valué a
2 ou 3 millions (1); mais un tel arrangement au-
rait éprouvé avec raison de grandes contradic-
tions; on pourrait le prendre en considération a
une époque ou les dispositions (’ordre sanction-
nées par la nation écarteraient tout motif d’in-
quiétude ct rendraient parfailement assurés les
engagements qui sceraient pris avec les vilies.

° 1l existail en 1785 un droit & 'entrée des
toiles peintes et des mousselines. Oun a cru s’op-
poser avec plus d’efficacité & I'admission de ces
marchandises dans le rovaume, en la prohibant
absolument; mais Uexpériencea prouve que Pin-
troduction ¢tait & peu prés la méme, et que lc
droit aboli avait tourné au profit des contre-

(1) L’abolition des priviléges, si elle avait lien, aceroi-
trait le produit des octrois des villes, puisque plusieurs
de ces priviléges s’appliquent & des droits sur les con-
sommations.
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bandiers ou des assureurs de leurs entreprises :
lout semble done inviter & rétablir le droit; cette
disposition procurerait au Roi un revenu de 8 i
900,000 livres.

9¢ L'intérét de Pemprunt nécessaire pour ba-
lancer les besoins de cette année sc trouvant
compris dans 'état des dépenses fixes, et cet
intérét ne pouvant étre exigible que dans Pannée
prochaine, on est fond¢ a compter au nombre
des_ressources qui doivent y correspoudre les
extinetions de rentes viagéres qui auront lieu
cette année, objet d’environ 1,500,000 livres.

10° Monsieur vient d’offrir une diminution de
500,000 livres sur les fonds destinés par ie Roi
aux dépenses de sa maison, et Sa Majesteé a
accepté cette proposition.

I1e Mgr le comte d’Artois wn’avait pu en-
core terminer les dispositions dont il s’occupait,
lorsqu’il annoncga, I'année derniére, I'abandon
de 400,000 livres sur la somme destinée 2 sa
maison. Monseigneur vient de faire connaitre qu’a
compter du 1 de ce mois celte réduction serait
ponctluellement effectuce a la décharge annuelle
du trésor royal.

120 Labolition du priviléege des bourgeois de
Paris pour I'entrée franche des produits de leurs
terres et de leur chasse, i on la jugeait conve-
nable, procurerait un bénéfice de % a 500,000 li-
vres.

13¢ I’abolition des francs salés qui ne sont pas
adjugds par des arrvéls vaudreait 3 2400,000 livres.

14v Létablissement de deux ports franes, 1'un
a Bayounne, autre a Lorient, n’a pas rempli Fohjet
d'utilité gqu’on en attendait, et celui de Bavonne
est devenu un entrepot qui favorise le commerce
des ¢trangers aux depens du notre. On se borne
cn ce moment & vous faire observer que deux
dispositions nouvelles, tant par unc dimioution
dans le débit du tabac que par les indemnités
demandées et d’autres considérations, ont fail
perdre au Roi 600,000 livres de reates.

lo¢ Les quatre deniers pour livre sur la vente
des immeubles sont perg¢us par les huissiers-pri-
seurs, et au moyen d’une finance qu’ils ont
foursie ils n”’en comptent point au Roi. Il parait
que cette finance n’est pas proportionnée au
produit actuel de ces droits, et ’on fait des offres
a cet ¢gard qui produiront vraisemblablement une
augmentation de revenu de 600,000 livres.

16° On n’a rien mis en compte pour les dous
gratuits du clergé; ce revenu, & compter des
temps passés, ¢quivaudrait a 3,200,000 livres, en
raison de 16 millions tous les cing ans.

Les scize articles, Messicurs, dont on vient de
vous donuer Iénumération, réunis aux 24 mil-
lions relatifs a 'accroissement certain du produit
des fermes ci des régies, ne s'éloigneront pas,
comme vous le verrez, de la somme du déficit.

Quel pays, Messieurs, (que celui ot sans impots
et avec de simples objets inapercus on peut faire
disparaitre un deéficit qui a fait tant de bruit en
Europe!

_Supposant néanmoins que dans le nombre des
dispositions propres & établir la balance entre les
reveaus et les dépenses fixes, une partie ne vous
parul pas convenable, ce serait le moment de
faire observer, Messieurs, (ue si les deux ordres
privilégiés, renongant a leurs priviléges, concou-
raient au pavement des charges de 'Etal de la
nmeéme maniére que les autres sujets du Roi, et si
les princes cux-meémes ofitaient de résilier les
abonnements consentis avec eux pour les ving-
tiemes, on pourrait vraisemblablement élever les
mmpositions de 10 4 12 millions, el il n’en ré-
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sulterait point d’augmentation pour les cootri-
buables. )

On prévoit encore plusieurs dispositions ¢cono-
miques, dont les unes exigeraient un rembour-
sement, d’autres le choix d’un moment favorabte,
dwutres le loisir néeessaire pour s'en occuper
particuticrement ; mais il existe aussi quelques
siacrifices convenables & faive : on doit deviner
que MM. les députés du tiers-ctat désireront
vraisemblablement abolition du franc fief: il est
payveé par les particuliers qui achétent des biens
seigneariaux, sans étre en possession des préro-
gatives de la noblesse. Quel intérét auraicot les
ordres privilégicés a s'opposer & Pabotition d’'une
distinction pécuaniaire qui semble devoir étre
andéantie avee celles du meéme genrve dont ils
yaraissent disposes a faire un généreux abandon?
l.o revenu du franc lief ne s¢ monte gu'i
1,600,000 livres.

Enfin, Messieurs, il est peut-étre desréductions,
il est peut-etre des économies qui ont besoin,
pour acquéric un caractére parfait de justice ou
de raison,d’étre provoquées aunoim de 'Assemblée
méme de la nation.

La recherche, I'examen de celles-cl, vous sotit
remis par un ecffet de Pentiére coufiance de Sa
Majeslé dans votre sagesse ¢t dans votre circons-
pection.

On ne fait aucune mention ici, Messieurs, des
réductions dont les frais de recouvremoent des
impots pourraient étre susceptibles, parce qu’elles
dépendraient d’un nouveau svstéme danss Uorga-
nisation de ces meémes impots, el gqu’elies servi-
raient alors & rendre ces changements plus avan-
tageux &t la nation.

Le Roi aurait-il besoiu, Messicurs, d’exposer
les motifs qui Pont engagé & ne pas mettre la
réduction des intéréts de fa dette publique au
nombre des movens propres a rétablir Pordre
dans les finances? Le Rot aurait-il besoin de jus-
tifier cette résolution au milicudes Etals généraux
et dans e sein dela nation la plus renommée par
ses sentiments d’hounear ? Non, sans doute. Tout
engagement porte avec lui un caraclére sacré; et
quand cet engagementa été pris par le souverain,
par le chef et le gardien des droits d'une grande
nation; quand il a été pris, en grande partie, pour
subveniraux besoins extraordinairesd’ane guerre
nationale; quund il a ¢ié pris pour garantic les
propric¢taires de fournir des subsides qu’ils eus-
sent été dans Uimpossibilité de payer; enfin,
quand cet engagement a ¢té pris, w”’importe pour
quel sujet, il doit étre tenu.

Le souverain ne peut, d’une main, faire
exécuter les engagements des particuliers, et de
Pautre briser les liens qu’il a contractés avec
ceux qui se sont fiés & sa parole, et i sa parole
consacrée du sceau légal connu el respecté
jusqu’a présent.

Que de plus grandes précautions soient prises
pour 'avenir, le Roi ledesire, le Roi le veul: mais
aune ¢poque sisolennelle, ol la nation est ap-
pelée par son souverain a s’unir 3 lui, non pour
un moment, mais pour foujours; a une eépoiue
on cette nation est appelée a s’associer en (uel-
(que maniére nux pensées et aux volontss de son
Roi, ce qu’elle d¢sirera seconder avec le plus
d’empressement, ce sont les sentiments d’honneur
et de tidelité qui animent Sa Majesté ; ce sont les
sentiments sans lesquels il 'y a plus d’hiarmonie
entre les hommes (ue par la violence et par la
contrainte.

Il ne faut donc pas quun manquement de
foil vienne.souiller les premices de la restauration
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de laFrance; il ne faut pas que les délibérations de
la plus auguste des Assemblées soient mardquées
A d’autres empreintes que celles de la justice el
de la plus parfaite raison. Voild le sceau per-
pétuel des empires @ tout peut v changer, tout
peul v essaver des révolutions; mais tant que
les hommes viendront se rallier autour de ces
gramds principes, il n’y aura jamais rien de
perdu.

CGe sera un jour, Messicurs, un grand monu-
ment du caractére moral de Sa Majesté, que cette
protection accordée aux créanciers de 'litat, que
cette longue et counstante fidélité, car en v re-
noncant, le Roi n'aurait cu besoin d’aucun sc-
cours extraordinaire, et il n’aurait pas ¢té¢ soumis
aux diverses conséquences (ui en sont résul-
tées. Cest 1la peut-étre un des premiers conseils
que les aveugles amis de 'autorité, que les Ma-
chiavels modernes n’auraient pas manqué de lui
donner.

Sa Majesté trouve hien plus de grandeur el de
satisfaction A s’unir & vous, Messicurs, pour
consacrer les principes immuables de la justice el
de la probité : elle trouve plus de =atisfaction &
les respecter, qu’elle ne pourrait en recueilliv dans
toutes les jouissances de la pompe du trone, ct
dans 'exercice illimité d’une autorité qui perdrait
de son prix, st elle n’était destinée a mainte-
nir la justice et a la défendre contre toutes les
sortes d’atleintes.

Enfin, Messicurs, la puissance politique de la
France est 6troitement unie & la conscrvation de
ces principes. Les dépenses d’une guerre sont
devenues immenses , depuis u'il faut couvrir
toutes les mers pour se tenir sur la défensive, et
depuis que des armces prodigieuses en nombre
doivent etre mises en campagne pour se trouver
en ¢galiteé avee les forces militaires des autres na-
tions de I'kkurope.

Dans cel ¢tat de choses, il est absolument im-
possible de soutenir de si grands efforts par des
1mpots extraordinaires : I'on doit nécessairement
se menager les moyens d’obtenir des capitaux
cousidérables en ¢change d'un sacrifice anouel
et modérc de la part des contribuables; mais cette
ressource dépend essentiellemeat de la contfiance,
et la confiance dépend de lafidélité du souverain.

Aingi, Messicurs, la honne foi, la politique, l¢
bonheur ct la puissance, tous les principes, tous
les mobiles, tous les intéréts qui touchent égale-
ment le Roi et ses peuples, viennent plaider la
cause des créanciers de'Etat et lear servir de
défense.

Qu’il me soit permis encore de joindre aux mo-
tifs qui embrassent le bonheur général d’une na-
tion considcrée collectivement et dans toute sa
durdée, le motif plus touchant peut-cétre encore du
bouheur des individus dont U'existence passagere
n'est que plus digne de soin et de compassion :
je parle surtout de” ces hommes du peuple que la
crainte de 'indigence a rendus laborieux, et qui,
dans 'abandon d’une douce confiance, ont dépose
entre les mains de leur Roi, i Vabri de sa probité
el de son amour, le fruit des travaux pénibles de
toute leur vie, et DPespoir longtemps achelé¢ de
quelque repos dans les jours de la vieillesse el
des infirmites qui P'accompagnent; car tel est un
grand nombre de créanciers de I’Eeat.

Je n’essayerai pas de peindre le désordre et la
douleur qul résulteraient de leur atlente si cruel-
lement trompcee; il est des maux assez grands,
méme en perspective, pour qu'on n’ose les fixer
par la pensée, et la crainte qu’ils inspirent
semble étre le garant de leur iinpossibilité.
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1l reste encore une (uestion a examiner. Ne
pourrait-on faire une distinction catre les
divers titres de ceréance, et reduire ensuite les
emprunts dont les coudilions auraient ¢L¢ favo-
‘ables aux préteurs?

Vous verrez, Messicurs, que Iutilite de cette
opération waurail aucune proportion avee les -
convénients qui résalteraient d’une atteinte don-
née aux principes universels de bonne foi natio-
nale et aux bases si importantes de la confiance
publique. On ne sait on 'on peul s’arréter quarnd
on se permel de discuter les circonstances d’'un
engagement simple; et comme tout ce qui est
soumis a unc opinion arbilraire ne présente
Iesprit aucune circonscription positive, on force-
rait les prétears a mettre & Pavenir, au rang de
leurs calculs, leriscque d'une pareille inquisition;
Pintérét de Pavgent se ressentivait de ce nouveau
genre de danger, ct I'Etat rachéterait long-
temps le bénefice d'un jour, béndélice méme tros-
modearé, si 'on voulait dans Pexamen observer
les principes d’une raisonnable eéquite.

On ne peut se former & l'avance one juste idée
des avantages que Etat pourra tirer non-seule-
ment de la hausse excessive du prix des fonds
publics, mais encore de la tranquillité, de I'as-
aiette, 811 est permis de s'expliquer ainsi, de tou-
tes les imaginations relativement aJa dette pu-
blique.

Cette dette est =i immense que la dizproportion
entre la valeur numéraire des fonds publics et Ia
rente annuelle qui &'y trouve attacheée influe d'une
manicre immédiate et décisive sur le prix génc-
ral de 'intérét de Pargent, et il rasulte de cet ob-
jet de comparaisen que agriculture et le com-
merce ne trouvent point de secours, ou sont
obligés de Jes acheler  des conditions que les he-
nétices ordinaires de ces exploitations ne permet-
tent pas d’accepler.

Enlin, tes lnquictudes, les incertitudes au moins
des propri¢taires de fonds publics =ur les facul-
16s du trésor royal et sur la constance des prin-
cipes du gouvernement, entretiecnnent une vaceil-
lation continuelle dans le prix des fonds, et cetle
vacillation est augmentée par Pinfluence de tous
les bruits, de toutes les fausses nouvelles, de tou-
tes les inginuations insidicuses et de toutes les
manceuvres de lagiotage. Mais cet ascendant, ce
pouvoir qu’on obtient =i facilementsur U'imagina-
tion, quand elle erre au hasard et ne sait & quoi
se fixer, ce pouvoir saffaiblira successivement =1
les proprictaires des -fonds publics acquicrent
enfin une opinion certaine sar le sort de lears
créances, ot si les principes de fidelite consacreés
dans unc Assemblée nationale lenr servent i ja-
mais de garants.

Il resultera encore un grand avantage de cetle
stabilit¢ dans les opinions, ¢’est que le commeree
des fonds publies cessant graducliement de pre-
enter un spectacle de révolutions, tout l'argent
qui environne cette table de jeu cherchera quet-
que astre emploi; le commerce et Fagriculture v
gagneront, ct Pesprilt immoral qui est Velfet ine-
vitable d’une cupiditcé active et journalicre perdra
peu & pea de sa foree.

C’est ainsi, Messieurs, qu'une grande suite.
gquune grande diversité davantages résulteront
nécessatrement du premier principe de fidelite
que vous consacrerez. Bel et superbe apanage de
la vertu publique et particuli¢re; ¢’est la tige pri-
mitive ¢t feconde d'olt naissent une multitude
innombrable de ramifications qui produisentavec
ie temps des fruits salutaires.

Oui, Messicurs, et vous 'entendrez avec intérét
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dans un discours comman:l¢ par votlre souverain
et qui a recu lasanction de =on autlorité : il n’y a
quune senle grande politique nationale . qu’un
seul principe d'ordre, de foree et de bonlear, et
ce principe estla plus parfaite morale ; ¢’est en
sen ceartant qu’on est oblige de changer de guide
a chaque instant, et qu’on prend pour de ’habi-
leté¢ Part de se tiver d'une difficullé que soi-
maéme on a fait naitre, et l2 talent d’en croer de
nouvelles qui exigeront encore de¢ nouveaux res-
sorts ¢l de nouveaux expcédients, tandis que dans
Fexercice d’une honnétete el d'une fidelite par-
faiteg, (out &enchaine aisément, tont se tient,
tout se lie, tonl annonce que ce beau systéme
moral ext Pouvreage cheri de IEtre supréme; il
ressemble s mouvement régulicr de tous les
corps physiques, qui g'¢leve, s’acceroit, se fortifie
sans effort et gans contuxion, ¢l ne sarréte ou ne
sinterrompt que Jorsque les vents ou les orages
viennent détraire ses lois et s'opposer avece vio-
lenee & sa marche simple et reglie,

On ne pourrait défendre la cause des pen-
sionnaires d'une manicére aussi générale que celle
des eréanciers de PEtat, puisque la distribution
des graces et des recompenses, nayant pas éle
conztamment assujettic & des prinecipes fixes,
ext plus suzceptible d’errcur et de critique. Ce-
pendant, Messieurs, vous penserez all moins que
l¢ Doi avant fait, il y a un an, une réduction de
5 millions  sur cette partic des  dépenses, ce
n'est pas d'une manicre ragide ni générale gu’on
peut v chercher une nouvelle ressource. Le Roi
ccoutera vos observations & cet ¢égard, et vous
fera donner les cclairciszements qae vous pourrez
desirer: vous verrez, et avee peine peuat-élre, en
vous occuapant uniquement d’eéconomie, que la
plus graude partie de la dépense des pensgions est
répartic en portions modiques au soulagement
des militaires ou d’antres =erviteurs de IEtat, ol
que les titres de ces pensions pour les uns, lan-
cienne habitude pour les autres, exigent du res-
pect ou du ménagement.

Les considérations qui viennent au nom de
Phumanit¢ appuver les droits d’une ancicnne
poszession ne sont pas applicables a DPavenir;
anssi Sa Majesté avait-elle ordonné aux divers
départements d’observer. pour les nouvelles de-
mandes de grices pécunialres, uhe mesure pro-
portionnce a la moiti¢ des extinctions ; cetle ne-
sure serait peut-¢lre moins susceptible ’errear
ou de conlestation, en dceterminant la somme
vumeéraire des pensions qui =eraient accorddées
chaque aunce. Le roi, Messieurs, a toujours
adopte avee gout et avee estime les dispositions
d’ordre qui lui étaient proposées, ot Sa Majesté
désire ardemment que vous puissiez, en relevant
les idees d’honneur patriotique, augmenler les
prix des récompenses qui ne coulent rien an
trésor roval, qui ne font point verser de larmes
au peuple, ¢t qui n’ont regu d’atteinte dans 'o-
pinton que par ces mésalliances de sentiments
aqui onl réuni trop souvent le deésir public des
distinctions ot Pamour =ecret de argent.

(est un grandd point sans doute que de pou-
voir considérer la possibilite de couvrir le déficit
annuel, le déficit dont on se formait une idoee
effravante, ans avoir besoin de recourir & aucun
moven injuste ou sévére, & aucun moven surtout
qui dérange lesort du peuple; muix la tiche dont
il est nécessaire de s'occuper n'est pas encore
remplie. [Cétablissemenl d’un juste  ¢quilibre
cntre les revenus et les dépenses fixes est sans
contredit Pobjet le plus esscutiel, puisjue, de

| cette mani¢re, non-sculement on remedie & nn
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grand mal, mais on arréle encore ses progres.
Bn effet, la nocessité de sappléer par des cm-
prunts an deticit habituel augmente annuellement
o déficity el oce progres devieat considérable
lorssque Ta mesure da crédit oblige de souserire
a des mtéréts onérenx. Ge sera w.: grand mometit
de repos, ce sera un beau jour d ¢ssérance que
celui ot les revenus et les dépenses fixes de
IEtat se trouveront aw niveau: ¢'est d’une base
ainsi posée, c’est d’un sol ainsi ralfermi, que
I'on pourra contempler avee calime (out ve qu'il
reste encore a laire pour achever de donaer anx
linances de UEtat leur enticre activile, et pour
¢tabliv dans loutes les partics un ordre parfait et
durable.

Supposzons nnintenant guw’auw moven d'un choix
quelcongue ’économics et de ressources nou-
‘elles; tes revenus et les deépenses fixes de UBtat
soient mis dans un juste équilibre, vous aur:z
encore a lixer votre altention sur trois questio:s
tres-importantes; et qui ont aussi lear difficalte :

Premicrement, comusient doit-on remplir les
bisoins de cetlte annce, et sappléer aux déjenses
extraordinaires de 1790 ¢t 179172

Secondement, queltle est I'étendue des antici-
pations?

Troisicmement, quels movens devront ¢ire
adopteés pour avoir une somme applicable a des
remboursements ?
~Examinons d’abord la premicre de ces ques-
Lions.

ANNEE COURANTE.

On meltra sous vos veux, Messieurs, 'état
speculatil des dépenses et des revenus libres de
celte anncée. Vous verrez qu'en comptant sar le
renouvellement d'anticipations le plus vraisem-
blable, il faudrait un secours extraordinaire e
80 waillions. Ou vous proposera les emprunts ou
les ressogrees (ui vous paraitront le plus con-
venables, et cependant, Messieurs, vous remar-
querez avee salisfaction que Pinterét e Pem-
runt néeessaire powr halancer les besoins de
‘anndée est compris & avance dans le compte
des revenus ct des depenses fixes dont on vous
a déja donné connaissance, en sorte que cet in-
térct navgmentera point le deéficit.

On doit vous laire observer que le secours ne-
cessaire pour eette année ne se monterail pas si
hauat, =i jusqutaw 51 decembre Pon ré luisait
chague semaine les fonds destines aux pavements
de PHotel-de-ville & la méme somme qui v a 6Le
destinée depuis quelgque teinps; mais on ne peut
equitablement exiger des  rentiers une plus
longue indulgence, et vous trouverez sarement
jusie, Messieurs, que les six derniers mois de
1783, dont le payement souvrira dans le cours
de ce wmois, soient acquittés en entier & la fin de
celle annce, et ijue les rentes soilent pavées de-
sormais avec la plus parfaite exactitude.

Yous remarquercz, cependant, Messicurs, que
81 le Bel =e horne 4 faire acquitter diici & la iin
de Pannce le dernier semestre de Pannée 1758,
el 8’1l ne paye cosuite que six mois tous les six
mois, il vy aura constainment un semestre en
arricre. L/Etat aurait done obtenu de la part des
rentiers un sacrifice, ou du moins une {acilite
d’envivon 75 millions, puisque la totalité des in-
téréts payables a Pliotel-de-ville se monte au-
jourd’hui & environ 150 millions.

Ces six mois de retard pour les rentes viageres
seront dus et pavés ala mort des rentiers, ce qui
réduira le béncfice réel des extinctions & environ
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moiti¢ pour I’annce sculement ot ces extinctions
surviendront; et enfin si le temps augmente la
richesse de I'Etat, vous aurcz 4 exauioer, Mes-
sieurs, s'il convient de faire un emprunt extraor-
dinaire pour acquitter plus (0t le semestre en
arriére. Maisa en juger nar Uesprit ce doucear et
de conciliation avec lequel les rentiers se sont
pretés depuis prés d’un an aux circonstances pé-
nibles de la finance, il esl &t présumer qu’a
’époque ot la nation enticre assurera le paye-
ment de lears intéects de la manicre la plus
exacte et la plus 1uvariable, ils ne regretteront
pas d’avoir concouru dans quelrpue chose a la
diminution des embarras présents: ils ne sau-
raient caleuler ce qu’ils auraient perdu, si le dé-
sordre ¢'¢tait mis dans les aflairves, et sile pro-
gros du diserédit avait affaibli sensiblement la
valeur de leurs capitanx.

Je crois méme qu’ils ne seront pas jaloux d'un
sacrilice que le Roi voudrait fuire en méme lemps
au soulagement des contribuables, et qu’il est
née s=aire de vous expliquer :

It est du par les peuples de grands arrérages
sue la taille, les vingticmes et la capitation; et
vous cn jugerez,-Messicurs, si vous laites atten-
tion que la recette annuelle :ies recouvrements
est composée en général de trois cinquidimes a
peu preés appartenant & Fanncée courante, et de
deux cinquicmes proveaant des impositions rela-
lives & Uanncée antécédente, disposition qui jette
beaucoup d’embarras et &’chscurité dans les
comples; ces deux cinguicmes, quoique légitime-
ment dus aun Roi, sont constamuient en arricre,
¢t servent sculement de motif pour resserrer de
temps & autre le pavement des contributions et
procurer ainzi un  secours extraordinaire au
trésor roval de 3 ou 4 millions : vous en avez vu
I'exemple, Messicurs, dans le compte des recettes
extraordinaires de lannde dernicre.

L.e Roi, Messicurs, avee votre avis, voudrail
feire remise entiére & son peuple de lous ces ar-
rorages quio se montent & environ 80 millious,
<ous la condition néanmoins qu’a Paveunir chaque
sanée d'imposition serait payée dauns le cours des
douze mois qui la composent, ¢n sorte que le
sacrifice du teésor royal consisicrait dans une re-
nonciation & la faculte légitime (waurait le sou-
verain d’user de ses droits a la riguenr, en faisant
pver, avee Pannde courante, une portion (uel-
congue des arrérages. _

Vous examinerez, Messieurs, cette 1dée; et si
vous la trouviez susceplible d’inconvénients, vous
a’en reudriez pas moins hommage aux intentious
olenfaisantes de Sa Majeste.

Les besoins extraordinaires pour les années
1790 ¢t 1791 ne sont connus (u'imparfaitement,
parce qulils dépendent en partic de liquidations
encore incertaines ; on vous en doanera Pindice
aencral, etil y o liew de presumer que les extine-
tions viageres de Panncée 1790 suffiront pour ob-
tenir un capital équivalant a ces dépenses passa-
glres.

On doit cependant faire observer ici que la
mesure des besoins extraordinaires ne doit jamais
¢tre annoncée d’une maniére positive, puisque
diverses circonstances imprévues peuvent ac-
croitre ces sortes de dépenses. ,

Cn ¢tendrait rop loin, Messicurs, ce premier
discours, =i I'on vous présentail toutes les expli-
catioas quechacue partie séparée pourrait exiger;
elles vous seront données dans le cours de vos
travaux. Ge qui importe le plus dans ce moment,
¢’est de vous présenter un enchainement qui faci-
lite votre marche, ¢t vous empéche de perdre du
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temps en cherchant une route dans un pays en-
core nouveau pour le plus grand nombre des
membres de cette Assemblée.

A Pavenir, et lorsque les comples de finance
auront ¢té soumis a une forme simple et treés-
intelligible, & une forme surtout rendue constante
et invariable, vous n'aurez besoin d’aucun se-
cours de la part de Padministration des finances,
et ce sont les Etats généraux eux-mémes, Mes-
sieurs, qui conserveront la filiation de toutes les
counaissances, de toutes les instructions qui
pourront répandre une parfaite clarté sur les
finances en géncral et sur toutes les parties qui
en deépendent.

Cette clarté, ce grand jour, seront le plus sur
appui de la contfiance publique ; et 'intention da
Roi est que ses ministres secondent sans réserve
le désir que vous aurez, Messicurs, de tout con-
naitre et de tout entendre; car un esprit de cri-
tique ne scera point votre guide, et vous ne cher-
cherez point la perfection pour le plaisir de
rabaisser les soins de Padministration, mais pour
faire jouir la France de Pavantage incommensu-
rable qui peut naitre de la rcenion de vos lu-
miéres.

Il est bien aisé de trouver quelque errcur ou
quelque omission dans le vaste ensemble dont on
netlra sous vos veux toutes les parties ; ni Povdre,
ni la méthode, ni les recherches préalables abso-
lument nécessaires n'ont couté de peines & ceux
aqui en deviennent les juges; ¢l leur espril
en repos, pendant qu’ils parcourent tout ce qui
est bien, a d'autant plus de moyvens pour saigir
avec activité les fautes qui ont pu échapper a
I'atteation de P'ouvrier géncéral. Mais peu importe
aprés tout; vous irez en avant vers le but qui
intéresse le bonheur public, de telle manicére qu'il
vous plaira; et pourvu que vous approchicz de ce
terme, toutes les autres considérations, toutes les
particularités deviennent indifférentes.

On a fix¢é volre altention sar les moyens pro-
pres a établir le niveau entre les revenus et les
dépenses fixes et sur les ressources qu’on peut
emplover pour subvenir aux besoins extraordi-
naires dont on vous a donné connaissance. 1l
reste encore deux parties importantes dans la
gestion des finances : 'une concerne les anticipa-
tions; I'autre les remboursements.

ANTICGIPATIONS.

L’on entend par anticipations la partie des re-
venus du Roi qui ¢’y consomme & 'avance. Gette
disposition s’effectue au moyen de rescriptions ct
d’assignations qui sont tirées communcément 4 un
an de terme sur les impositions payables a cette
distaunce, et 'on négocie ces différents papiers ¢n
accordant le bénéfice d'un intérét et d’une com-
mission ; c'est 12 ce qui constitue la dépense an-
nuelle des anticipations, dépense proportionnée a
Pétendue de la somme empruntée sous cette
forme. Une telle dépense subsistera tant que les
anticipations seront renouvelées : il faudrait done,
pour la faire cesser, destiner un fonds extraordi-
naire a Pamortissement du capital.

La facilité de négocier et de renouveler ces an-
ticipations dépend absolument de Ia continuation
du crédit, et quand ce crédil s'affaiblit, on est
obhligé de chercher d’autres ressources : aiasi le
erand inconvénient des anticipations, entre pla-
sieurs autres, ¢’est de ne laisser jamais une enticre
séeurite.

L.es anticipations qui portent sur 'année 1790
se montent 4 N millions, mais il v a 172 millions
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consommés A 'avance sur les revenus des huit
derniers mois de cette annde. On sc propose, et
par pradence et par néeessitd, de réduaire le re-
nouvellement de cette partie des anticipations a
100 millions, et ¢’est essenticllement par ce motif
quun nouveau sccours de 80 millions est néees-
gaire, ainsi quon vous i'a explique, Messieurs,
en vous entretenant des besoins particuliers &
I'année courante.

On n’est jamnais str, Messicurs, du renouvelle-
ment des anticipations; ainsi, tant qu’elles ne
seront pas bornées & une somme qui rende lear
neégociation & abei incertitude, on pourrait se
trouver dans 'obligation de recourir @ un emprunt
inattendu. Cet emprant, i la vérité, ne diminue-
rait pas les revenus du Roi, puisqu’il remplacerait
une somme d’anticipation dont I'intérét et les [rais
font partie des charges de PEtat, ainsi cque vous
aurez pu le remarquer dans le tablean des de-
penses fixes.

On dira peut-étre que le moyen le plus simple
gerait de convertiv  toules les rescriptions et
toutes les assignations a terme en des effets por-
tant 5 0/0 d’intérét, jusqu’a époque cloignée on
I’on pourrait en faire le remboursement, et cctle
opc¢ration s'appelle, en langage de finance, sus-
pendre les rescriptions.

Une telle disposition sans doute affranchirait de
tous les embarras, ot entre ltoutes lez manicres de
déroger 4 =3 engagements, ce serait peul-éire la
plus tolérable. Mais pourquoi mancquer & aucun,
si Uon peut éviter cette faute, ce malheur, cette
honte, ¢t si on le peat sans blesser méme les in-
teréts communs de Etat! Ah! =ans doule, une
si honorable Assemblée préférera toujours les
movens les plus exempts de reproche, et 'exer-
cice d'nne bonne foi saus tache, d.des expédients
dont le principe est infiniment dangerenx.

On ne doit pas douter que, =i les anticipalions
étaient une fois réduites a 100 millions, clles se
négocicraient avec une extréme facilité et & un
intéret trés-modcere; car ces sortes de placements
sont fort recherches, et ils conviennent méme a
Pactivité de la circulation; ¢’est un moven de ne
pas laisser oisifs, pendant un long intervatle, les
capitaux dont le proprié¢taire veul disposer ia un
terme fixe.

REMBOURSEMENTS.

L.es remboursements ne sonl portlés daus aucun
des tableaux gu'on vous a présentés; ils ont ¢té
suspendus par Pareét du censeil du 16 aout der-
nier; ainsi on ne les a compris ni dans la classe
des deépenses fixes, ni dans celle des dépenses
extraordinaires de cetle année.

Gependant il est juste, il est utile de revenir
sur cette suspension dans une mesure quel-
conque.

Les rembouvsements, tels qu’ils existaient avant
la suspension ordonnée par le Roi, se montaient
a 76,002,367 livees, et ils devaient g'¢lever un
pea plus haut cette année, suivant I'aceroisse-
ment indigqué par les arréts ou les édits de créa-
tion de plusieurs cmprunts.

Il esl manifeste que, dans la sitnation présente
des affaires, I'Etat ne pourrait exccuter des rem-~
boursements si considérables, sans recourir ddes
contributions au-dessus des facultés du peuple.

On ne proposerait pas sans doute de balancer
ces remboursements par de nouveaux emprunts;
il faudrait, pour employer cette ressource, s¢ sou-
mettre odes pogoeiations tres-ondrenzes, et dont
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Finléret aceroitrait graduellement embarras des
finances et la charge des peuples. .

Les capitalistes ont eux-mémes un grand inté-
rét au menagement des countribuables, car toutes
les fois que fes ressorts d'un gouvernement sont
trop tendus, toutes les fois que les tributs se
pavent avee peine, il régnce dans toutesles affaires
une géne ui répand une inquiétude générale, et
qui altere le prix des fonds publics; cependant
c’est par la vente de ces fonds & des conditions
convenables, que les propriétaires trouvent a
chaque instant Pargent dont ils ont hesoin, et ce
genre de remboursements, auquel chacun a re-
cours sclon sa volonte, est pour les particuliers
le plus commode de tous. o

Il est important néanmoing, et pour diminuer
inscnsiblement la dette publique, et sartout pour
acecroitre le crédit si nécessaire a un grand cim-
pire, de destiner annucellement une somme quel-
conque i des extinctions; el Sa Majesté vous con-
sulte, Messieurs, sur la fixation de cette somme
et sur lc choix des movens les plus propres a
I'assurer invariablement. .

Les extinctions graduelles des pensions et des
rentes viageres, les angmealations qui arrivent
naturctlement dans le produit de tous les droits
sur les consomimations et les ¢conomies dont les
dépenses tixes seraient graduellement suzcep-
tibles, pourraient ¢tre versées dans la caisse da-
mortissement, et de cette manidre le registre de
cette caisse servirait & indiquer distincternent fes
améliorations qui sarviendraient dans I'dtat or-
dinaire des finances.

L.es divers moyens. Messicurs. qui vous ont ¢té
indiqués pour couvrir la différence entre les re-
venus ¢t les dépenses fixes excédant la mesure
de ce déeficit, il faut attendre le résaltal de vos
examens pour apprécier la quolité de superiiu
cui serait applicable a des remboursements. 1
est nécessaire avssi de savoir 'étendue de la
somme que vous jugeriez convenable de destiner
a 'amortissement de la dette publiqae, avant de
mettre sous vos yeux une notice des ressources
extraordinaires que de nouveauX impots pour-
raient procurer. Ob vous en indicuera, Messieurs,
qui ne seraient point a charge au peuple; et quand
vous le désirerez, on vous les fera connaitre.

li n’est pas douteux que plus on veut ¢lever
haut la somme des remboursements, et plus on
hiate la libération de U'Etat:; mais il ne faut pas
désunir cetle considération importante des mena-
cements dus aux contribuables et de Papprécia-
tion des circonstances actuelles. I’objet le plus
instant, c’est de subvenir aux dépenses fixes, afin
de prévoir avee cerlitude époque rapprochée ott
I’on n’aurait plus besoin de faire avcan emprunt ;
car rempourser ct emprunter en méme temps sont
deux dispositions qui s¢ contrarient, & moins que
les emprunts ne solent faits a un intcérél inférieur
A celul des capitaux qu'on éteint. Ce temps arri-
vera, et peut-étre bien vite, si les Btats généraux
adoptent les mesures qu’on peut attendre de leur
sagesse, ct si la confiance publique est excitce
par celte harmonie, par cet ensemble qui ras-
surent les esprits et pour le moment present et
pour lavenir.

La caisse d'amortissement une fois constituce
el ses fonds assurés, il resterait encore a détermi-
ner ses opeérations et afixer 'ordre des rembour-
sements ; mais vous approuverez surement, Mes-
sleurs, que ces questions ue solent pas bradtées
dans ce moment, car on vous détourneralil ainsi
au cours des idées qui doivent fixer principale-
ment votre atlention.
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DETTES EN ARRIERL.

Ges dettes doivent étre divisées en denx classes.
celles dont le payement est indispensable et celles
dont le payement peut étre différé. Nous range-
rous dans la premicre tous les remboursemerts
auxquels le Rois'est engage enversdes étrangers,
pour des emprunts faits dans leur pays; c’est un
contrat d'un genre particulier, qui ne peut étre
soumis aux conventions nationales. Ces emprunts
sont peu considérables; on en a porté lintérét
dans le compte des dépenses fixes, cl leur rem-
boursement dans les dépenses extraordinaires de
cette année et des suivantes.

Une scconde partic des dettes en arriére con-
cerne quelques arrérages dus par les départements
actifs de la guerre et de la marine. La portion de
ces arrcrages dont le payement ne peut étre re-
tard¢ sans injustice, ou sans nuire au service du
Roi, sera pareillement portée dans le compte des
ll)g‘sigms extraordinaires pour les années 1789 ct

{4,

Enfin, il v a eu de toul temps quelquefois un
et deux ans en arriére sur les gages, les appoin-
tements et les intéréts dus par leRoi; et selon le
degré d'aisance du trésor royal, ces pavements
ont été avanceés ou retardés. Les arrérages de ce
geure ne coltent aucun intérét, ct Pon se borne
genéralement a désirer de toucher exactement
une année chaque antée. Ainsi, il suffit de com-
prendre dans les dépenses fines Ia partie de ces
arrérages que la mort des proprictaives rend ne-
cessairement exigible.

Cest ici occasion de rapyeler qu'il existe ausst
des eréances a reconvrer par le Roi, lesquelles, a
cause de Pincertitude de feur rentrée, n’ont c¢le
portées dans aucua compte. Un a formé Uétat des
objets les plus liquides. et les recouvrements gque
I'on pourra faire sur ces créances serviront a di-
minuer la somme des besoins extraordinaires
pour celte année ct les suivantes.

Permettez maintenant, Messieurs, qu’on vous
présenle une récapitulation abrégcée des points
suceessifs qui doivent fixer votre altention, en
vous livrant a Uexamen de I'état des finances.
Cest par de Pordre et de la méthode que le gou-
vernement doit principalemeunt vous seconder.
afin de vous meltre ainzi plus promptement a
portée d’appliquer au bien de I'Etat vos idées ct
vos réllexions. Cet ordre, cette meéthode, si utiles
el si sccourables dans toutes les aftaires, parais-
sent surtout nécessaires & une époque ou pour
la premicre fois depuis longlemps on vient de
toutes les parties du rovaume s’occuper des fi-
nances du plus grand empire de I’Huvope.

Voici done, Messicurs, un résumé precis des
divers examens que vous aurez a faire:

le Examen de Pétat des revenus ct des dépen-
ses fixes ;

20 Examen des moyens les plus propres i ren-
dre facile et distincte en tous les temps la con-
naissance de l’état des finances;

J° Kxamen des économies ct des améliorations
qui peaveont servir 4 rapprocher la somme des
revenus fixes de celle des dépenses fixes ;

40 Bxamen des ressources nouavelles qui peu-
vent mettre au niveau les revenus et les dépenses
fixes s

2" Examen des besoins extraordinaires de cette
année et des ressources qui peuvent y corres-
pondre;

60 Examendes beselns extraordinaires et prévus
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pour lannce prochaine ou la suivante, ¢t des
moyens qui pecuvent y subvenir facilement ;

7° Examen particulier de I'étendue des antici-
pations, de leur nature, de leur dépense, et des
dispositions les plus propres a reandre ce genre
d’cprunt ¢eonomiqgue et a delivrer des inquic-
tudes qu’il occasionne;

8° Examen de la constitution d’une caisse d'a-
mortissement el de ses rapports avee la nettete ot
fa clarté des comptes de finance ;

90 Examen des amélioralions successives, soit
en augmentation des revenus annuels, soit en di-
minution des dépenses annuclles, qui peuvent
composer naturcllement le fonds d’amorlisse-
ment ;

10° Examen des fonds extraordinaires qui peu-
vent étre destinés a la caisse d'amortissement ;

11° Examen et choix des portions de la dette
publiqque dont I'extinction serait la plus utile, et
a laquelle il faudrait destiner les premiers fonds
d’amortissement ;

120 Examen des dettes en arricre et de
différentes natures.

Il est temps , Messieurs, de fixer volre attentlion
sur un objet de Ja plus haute importance. Je sup-
pose Pordre rétabli dans les finances d’une ou
d’autre manicre; il faut que cet ordre soit main -
tenu ; il faut, autant qu’il est possible, le metlre &
Pabri des erreurs et des lautes de tousles minis-
tres, de tous les agents auquel le souverain d’un
graud empire est daps la nécessité de se confier.

Tel est expressément le desir, le varu persoinel
de Sa Majesté. Bt, we sera-t-il permisde le dire en
sa présence, jumais prince ne fut porté davantauze
par sou caractére, ses mours et ses vertus, au
maintien de Uordre et d’une sage économie; el
cependait il @ vu son repos et son bonheur trou-
bles parla dogradation de ses finances. Sansdoute,
la guerre dans laquelle il a ¢ét¢ enlrainé par des
circonstances particulicres et par le vaeu national
a coulribué priuncipalement aux embarras des af-
faires ; mais ce veea pational lei-ménme edl ¢te
plus ¢claire, =i l'on avait cu une connaissance
qu’on aura dorénavant, cclic de la mesure et de
la nature des ressources, celle des inconvénients
atlachés aux grands besoins d’argent.

Que de maux seront prévenus, que de bicus
pourront naitre d’une instruction générale et con-
stante sur P'élat des finances, d’un intérét intime
¢t commuy a leur prospérité, et des soins que
vous prendrez de concert avec Sa Majesté, pour
doniier a lordre et & l'accord de toutles les pre-
cautionsune stabilité durable ! Laflectation paiti-
culiére «de certains revenas a certaines dcépenses,
Ia distinction des dépenses extraordinaires, la pu-
biicité annuclle des comptes, leur révision dans
une forme convenue, la netteté de ces compties,
les précautions, les réserves qui pourront s'ac-
corder avee la dignit¢é rovale et Paction néces-
saire du service public, enfin tout ce qui pourra
constituer d’une manicre sage ct durable la con-
fiance publique et l¢ bien de UEtat, Sa Majeste
vous invite & cn faire Pétude el la recherchie, el
clle ¢coutera favorablement les representations
qui lui scront faites et les indications qui lui
seront données sur cctle grave et importante ma-
licre.

Réunissons-nous, Messicurs, le Roi le permet,
réunissons-nous pour arranger les choses de telle
maniere (ue 'homme le plus ordinaire soit en
état a lavenir de gouverner les affaires du Lrésor
royal, et que 'homme le plus habile ne soit ja-
mals dangereux.

Lorsque vous aur z exaininé, Messieurs, la si-

leurs
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tuation des finances dans son cnsemble et daus
ses divisions principales, et ensuite, si vous le
voulez, dans sesplus petits détails, vous vous hi-
terez sarement de concourir aux moyens qui peu-
vent introduire un perfait éguilibre entee fes
revenus et les dépeizes fixes; car, ainzi que nous
Pavons d¢ja mountré, plus cet équilibre sera re-
tardé et plus le mal fera de  progres; car le déficit
exige des emprunts, les intéréts anementent le
deéfictt, et le prix de cesintéréts s’acervit avee la
multiplication des emprunts.

Vous verriez d'une manicre évidente la preuve
de ces verités, si Pon formait le recuceil de tous los
nmovens dont on a fait usage pour subvenir en di-
vers temps aux besoinsde PEtat.

Je ne puis m'empdécher de marrétee un mowment
sur unprincipe consacre, dit-on, dans les instruc-
tions de plusicurs batlliages. Les arrangements
de finance, le consentenent aux dispositions né-
vessaires pour y rétabliv Pordre, sont indiques
comme un objet secon:daire, et qui doit ¢tee pre-
cede de toutes les concessions et de toutes ies
as=urances de la part du Roi, qui peavent satis-
fuire le veew de la nation. De telles conditions
n'arréteront point le cours des affaires, paisque
vous une demanderez rien sans doute ui ne soil
conforme a la raison, c¢tque personne dans PEtal
ne veat plas fe bonheur des Frangais que notre
augusle monarque ; mais vous u.’oublierez pas en
méme temps que les hesoins des fivances ne sont
pas distincts des votres, que ¢est proprement wie
seule et méme chose, puisque les dépenses qui
scervent o la défens: et @ la police du rovaame,
celles qu’exige fa justice due aux ercanciers de
I'Etat, celles quentrainent les réccompenses deé-
cernces a des services reéels, celles meéme que de-
mande Péclat du premier trone de PEdropse, toules
ces déepenses et dlautres encore coucerneit la na-
tioin commme te monarque.

Enfin, Messicars, et il est bon de vous e falve
obzerver, alin que vous aimicz siacore davantage
volre augzastz monarque, ce ifest pus Qia néces-
sité absolue d’un secours d’argent goe vous devesz
le précieux avantage d’'¢tre rassemblés pair Sa Ma-
jesté en Btets généraux. En effet, fe plus grand
nombre des moyvens qui vous ont éte présentés
comme propres & combler le déficit a toujours
Gt¢ dans la main dua souverain. Il est vrai que
plusicurs des impdtsactuels exigent depuis lonz-
temps un venouvellement & de certaines époques ;
niais si 'embarras des finances s¢ fut borne & ce
renouvellement, personne ne ettt compté au
nombre dez difficultds réelles; ¢t en suppo=ant,
si Pon veut, des contrariélés invraizcmblables,
coimbien de ressources ne sceraient pas restées i
I'autorité, si e oi, uniquement inquict de la si-
tnation de ses finances, eut voula suivre la route
fue plusicurs de ses préideeszeurs lul aviaient
tracce, ot s'affranchir ¢n tout ou partic des diffeé-
rentes charges dont la libération edl augmente
considérablement la richosse dua trésor royal ?
vous en jugercz de méme, dlessicurs, si vous faites
a'tention que daps le compte des dépenses ixes
il reste encore:

fe Vingt-neuf millions en pensions ;

2o [ait & dix millions en traitements militaires
et civils, tous su=ceptibles de diminution, ne -
ce quen se laissant aller jusqu'a cetie extréme
rigzidité¢ on ccux qui ont des cmplols preférent
fa réduction la plus rigourceuse & la perle de leur
dtatg ) )
3o Sept inillions environ ea remises aciordées
aux provinces et aux coniribuables, remises né-
cessaires au soulagement des peuples, mats quit
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=00t toujours, aux termes des lois, un don libre
du souverain.

fe Je ne parle pas de la faculle que le Roi aurait
cue dlassujettir & une retenue quelcongue la tota-
fite des rentes ou desintérets dont UEtat est greve;
inais je fals obzerver sculement quon a impose
autrefois un dixiéme sur tous ces pavements
sans ¢prouver aucun obstacle, sansexciter aucun
trouble @ ¢t une pareille opération eat =oulagd les
finances du Rol de pres de 20 mitlions par an.

ae Je ne fais pas enlrer dans cel aperca les
somines destincées volontairement & des actes de
bicanlaisance, puisqu’un Rol gui renoncerail au
pouvoir de =ccourir les malheurcux percrait e
plus bel apanage et la plus grande jouissance de
la souveraineteé.

Eofin. si le credit s°¢tait rotabli, Te Roi aurait
trouve dans 'extinction annucile de 1,500,000 1i-
vres de rentes viageres le moven dempraater et
de dépenser 20 ou 39 millions tous les ans, sans
altérer les rapports entre lus revenus et les deé-
peuses ordinaires.

Ainsi, tandis que la France, ta.:diz que UEurope
enticre attribue la convocation des Etats géncraux
i la nécessité absolue, au hesoin inévitable d’aug-
menter les lapositions, Von voit par ce résumé
précis qu'an itol jaloux uniquement de son auto-
vite anrait trouve dans tes retranchements soumis
@ sa puissance ou 4 sa volonté un moyen de =uf-
fire aux circonstances et de se passer de nouveaux
tributs.

Cest uniquement en temps de guerre que les
cmbarras des linances sarpassenl Pétendue des
ressources oun des expdédients de tout genre doat
on pourrait faire usage, et dont les régnes prece-
dents ont donné Uexemple. I faut pendant i
guerre un credit irmmense, ot ceerédit ne se zom-
mande point; nrais aw milica de la paix un Roi
e Franee gqui se permettrait d’exceuter tous les
reteanichements de rentes, d’iutéréts, de pensions,
dappointements, dencouragenents; de scecours,
de remises, et d'autres dépensesdece genre, donl
ie tableau de ses finances lui donuerait 1"indica-
iion, ne sc trouverait jamais environud¢ de difli-
cultés d'argent qu’il n’edit la puissance de frau -
vhir.

G'est doue, Messicurs, azux vertus de Sa Majesté
iiie vous devez salongue persistance dans le des-
sein et la volonté de convosjuer les Btals généraux
du rovaume. Elle se [ut tiree =ans leur sccours
de Pembarras de ses finances, st elle n’ent mis
un grand intérél & maintenir les drotts de la pro-
pricte, & conscrver les récompenses mcritées par
des services, a respecter les ttres que donne l'in-
fortune, ¢t o consacrer cafin tons les engagements
cmancs des souverains d'une nation fidele a '’hon-
neur et 4 ses promesses.

Mais Sa Majesleé, constamment animeée par un
eaprit de sagesse, de justive et de bienfaisance, a
conzidére dans son ensemble et sous le point de
vue le plus étenda I'état actuel des affaires publi-
ques; clle a va que les peuples, alapmes de Pem-
barras des finances et de Ja sitaation du cradit,
aspiraient a un rétablissement de Pordre etde la
coufianee qui ne fat pas monentane, qui ne fut
pas dépendant des diverses vicissitudes dont on
avait [ait Pepreave. = Majeste a cra que ce van
de la pation ¢taitl parfaitement juste; et desirant
voosatisfaive, clle o peosé que, pour atteindre
un but =i iotéressant, il fallait appeler de nou-
seaX garants de la sécarité pablique, et placer,
pouar aissi dire, Pordre des finances sous la garde
de la nation eanticre. Gest alors cu elfet quon
ceasera de rapporter le ereédita des circonstances
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passageres, c’est alors que les inquiétudes sur
I'avenir ne troubleront plus le calme et la traa-
quillit¢ du présent; c’est alors que chacun s’esti-
mera riche de tout cequ’il possdéde en créanees
sur le Roi et =ur I'Etat; c’est alors qque les pro-
prictaires innombrables de toutes les portions de
la dette publique seront en repos sur leur [ortune,
et s¢ trouveront disposés a veair au secours de
la France quand ses dangers pourront le de-
mander.

Ainsi, Messieurs, la connaissance positive ¢t in-
dispensable dela véritable situation des finances,
I'élablissement de Pordre, la certitude de sa per-
maaence auront des effets incalculables. Qui se-
rait assez inconsidéré pour se priver de Uiutéret
de ses fonds, quand cel avantage ne serait acheté
par aucune certitude ? Gependant cette simple do-
terminalion, si clle avait licu dans un rovaume
tel que la France, dans un royaume proprictaire
bientot de 2 milliards et demi d’argent nron-
naye, produirait le mouvement le plus prospere.
Des capitaux immenses soiencusement renfermdas,
des capitaux semblables en ce momant aux muars
et a Pairain «qui les environnent, ces capitaux
viendraient par un heureux retour enrvichir la
circulation ct gros:sir au milicu de nous ce flot
de la richesse publique. Etgu’on se figure I'eporque
peut-ctre peu cloignée ot Pexactlitude des paye-
ments, la rareté des emprunts, leur cessation ab-
=olue et Paction salutaire d’une caizse «('amortis-
sement  reduiraient Pintérét a1 0,0, et force-
raient & considérer c¢e prix comme le seul
auifuel on doit aspirer. Mors, non-sealement les
finances de Prat Sfamélioreraient par la réduce-
tion libre des intércts les plus onéreux , mais an
effet plus important, c¢’esl quune diminution
céndrale dans le produit des fonds publics rendrait
des somines considdérables au commerce ¢t a 'a-
griculture, et feur procurcrait sans eflorts les se-
cours les plus nécessaires, Pencouragement le
plus eflicace.

Que l'on compare & tant d’effets salutaires, que
P'on compare & tant d’avantages le bénéfice qui
résulterait d’un rabais injuste sur les rentes légi-
fimement dues, et l'on verra promptement laguelle
des deux politiques mérite la préférence.

(est ainsi, je dois le dire cuncore, ¢’est ainsi
que la fidétité des engagements, Cest ainsi que
la justice des rois entrainent une multitude de
dépendances (ui toutes ont une intime relation
avee la duarée el la prospérité des empires. Bl sans
ce principe de droitwe qui doit servir de guide
dans toutes les déterminations, un prince, une
nation meéme ne  pourraient sufflire a Padminis-
tration des aflaires publiques; alors & chaque
instant on chercherait sa route, on irait en avant,
on retournerait sur ses pas, on s’égarerait en ¢ir-
cuils et l'on se trouverait insensiblement dans
un labyrinthe de doutes et d’incertitudes. Oui,
tout est persontiel, toutest séparé, tout est excep-
tion quand on abandonne ces deux grandes géne-
ralites, la morale publique ¢t la morale parti-
culiere.

Cependant, Messicurs, ce serait sans doute
considerer les Etats géncéraux d’une manicre bien
ltmmitée, que de les voir sculement sous le rapport
de ta finaace, du credit, de Pintérét de Pargent
et de toules les combinaisons qui tiennent 1m-
médiatement aux revenus et aux dépenses.

On aime a le dire, onaime a le penser, ils doi-
venl servir 3 tout, ces LKtats généraux ; ils doivent
appartenirau temps présent et aux tempsa venir ,
ils doivent pourainsi dire obscrver et suivre les
principes et les traces du bonheur national dans
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toutes ses ramificatious; ils doivent, aprés avoir
bien connu les principes de ce bonheur, s'appli-
quer a larccherche des moyens qui peuvent I'ef-
fectuer et le rendre solide. Un vaste champ est
encore en friche, mais partout il promet des fruits
salutaires.

Quel pays offrit jamais plus de moyens de pros-
périté! quel pays fit jamais naitre plus d’encou-
ragements et plus d’espérances! La douce et
bienlaisante tempeérature du climat, un sol fécond
et vari¢ dans ses bienfaits, des rivicres navigables
aqui facilitent toutes les communications, des
ports qui dominent les deux mers, des colonies
plus riches et plus fertiles que celles de toutes
les autres nations, des manufactures particulic-
res, des c¢tablissements de diverses natures dans
Pintérieur durovaume; des Frangais enfin, ¢’est-
a-dire des homues exercés a4 tous les genres de
travaux et propres i toutes les tiches que le gé-
nie et la gloire peuvent imposer: aux arts polis
de la paix et aux fatigues de la guerre, an comn-
merce et i la navigation, aux pénibles labeurs
de agriculture et aux studieusces recherches des
sciences. Yue de matériaux, gque d'instruments
réunis pour éiever un rovaume au plus haut de-
gré de prospérité! et quel moment encore es!
choisi dans la route des sic¢cles pour appeler la
nation entiére a construire, i aflermir le majes-
tuenx édifice du bonheur public! CGest a une
époque ou les lumic¢res géncérales paraissent s’élre
approchées du dernicr terme de leur perfection
c¢’est 4 une époque ol les préjugcés, ol les restes
d’'une ancienne barbarie ne tienoent plus que par
des liens usés, affaiblis ot toul préts a se rompre;
c’est & une époque o anivers entier semble de-
mander a la France, pour 'honneur et la gloire
de Phumanité, un noble et grand emploi des ra-
res et singuliers avantages dont eile est Punigue
depositaire ; ¢’est &4 une ¢poque enfin ou, pac un
bonheur inappréciable, 'on voit assis sure le troue
antique et révere des monarques frangais un
prince que le ciel parait avoir deésigné pour lavo-
riser les efforts du génie national et de Pesprit
de patrie. 11 peut appeler les représentants de ses
sujets & venir le seconder dans ses augustes des-
seins, parce qu’il a une idée juste de la véritable
grandeur, parce qu’il sait, parce (u'il sent que
la gloire du monarque ct Ie bonheur de ses peu-
ples sont ins¢parables, et que I'éclat d’un régne
s’accreit par la splendeur du si¢ele ou il se trouve
placé.

Enfin, les ministres du souverain se trouvent
en ce moment d’'un caractére sage ct tempéré;
tls ne sont égarés par aucun systéme, ils ne sont
emportés par aucune idéce prédomiunante et ils
s’estiment heurcux de servir sous un Roi qui ne
s¢pare pas ses intércéts de ceux de la nation.

Que leur fallait-il donc de plus, diraicnt un
jour les races futures, si nous perdions de si fa-
vorables circonstances, que leur faliait-il donc
de plus pour fonder les bases du honheur public
et d’une inébranlable prospérite 2 Ah! pensez-v
bien. Messieurs, il est un concours d’éveénernents
qui ne se retrouve jamais ; mais, pour en profiter,
adoptez un esprit de mesure cl de sagesse, vovez
un grand but et n'en détournez jamais vos re-
gards ; réunissez-vous autour de I'autel du bien
public, afin de vous écarter de c¢ dangereux
fover de prétentions rivales qui vous détourne-
raient d'un culte plus digne de vous.

Lchangez les petits intéréts particuliers contre
cette grande et majestueuse part a Uintérét uni-
versel 5 faites que le titre de Frangais vous vaille
plus de gloire et plus de¢ profit que celai d'habi-
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tant de telle province, de tel baithage ou de
tel ressort. Enfin, Messieurs, joscrai vous le
dire (car des hautcurs de la raison l'on n’est
étonn¢ par aucun =pectacle, on n’est affaibli par
aucun ascendant, on n’est subjugué par aucun
empire), joseral donc vous le dire, vous serez
responsables envers le Roi, vous le servz envers
la nation, vous le serez envers la postérite, vous
le serez peut-clre envers e monde entier si vous
ne vous livrez €aus réserve a la recherche
impartiale du bonheur public, si vous ne déposer
pour quelque temps les particularités qui vous
scéparent, pour vous livrer sans partage a4 ces
grands intérets qui vous appellent.

Yous les retrouverez de reste quand vous le
voudrez, ces distinctions ou ces séparations qui
mettenl les citovens en opposition lesuns avee les
autres en raison de leur état et de leur naissance
on n’a garde de vous inviter a les oublier enti¢-
rement s elles entrent méme dans la composition
de Pordre civil; clles forment celte chaiue si ne-
cessaire pour la régle ¢t la subordination de tous
les mouvements de la société ; mais on doit sus-
pendre pour wi temps ces considérations rivale:.
¢t si quelque chose peut en adoucir Uaspérite,
c’est de n'y revenir quapres s’étre occupe long-
temps en commun de fa chose publique.

Mais, Messicurs, quelle diversité d'objels s’of-
friront de toutes parts & votre considération !
Fesprit en est cltrayé, méme en se bornant aux
branches d’administration qui ont une connexion
avece les finances.

Peut-ctre, a cette tenue, ne voudrez-vous en
prendre qu'une idée générale, en vous réservant
d’y revenie lorsque d’une on d’autre maopiére vous
aurez réuni tous les renseignements qui vous
soual néeessaires, el gque, du seio meéme de volrs
Assemblée, vousanrez préparé les voies aux ins-
tructions et anx examens les plus propres & cap-
ter volre confiance.

Le Roi, vous consideérant, Messieurs, comine
asso0cics dis ce mowment a4 ses conseils, écoutera
non-seulement avee attention et intérdét toutes les
ouvertures ¢t les propositions qui lui viendrout
de votre part, mais Sa Majesté vous fera comuiu-
nifquer encore toutes les idées qui lui paraitront
meriter volre examen ; ¢’est par un concert ab-
solu entre le gouvernenwent et cetie avguste As-
semblée que les affaires du Roi et de la nalion
seront micunx traitées et mieux entendues, ¢t que
Pon approchera plus sirement de Pheurenx terine
auquel il faut tendre.

Assez de difficultes prises dans les choses méme
viendront ¢prouver votre courage et l: reodre
ncécessaire , il faut au moins gue vous recevier
des ministres dulioi toute Faide que vous pourrez
désirer, et que vous trouviez cn eux le concours
dont vous croirez avoir besoin.

it puisque dans un grand ensemble et daus
une complication d’affaires infiniment varices,
c’est par la méthode que Pon fait route plus
promptement, il ne sera pas inutile de vous ren-
dre compte de Uidée que Sa Majesté a congue de
Pordre de vos examens et de vos recherches.

Le gouvernement est bien loin de vouloir vous
tracer aucune marche, mais il a eu besoin lui-
méme de s’en former une idée, afin de faire re-
cueillir les divers renseignements que vous poui-
rez demander. '

Il semble, Messicurs, qu'en allant en avant dans
la recherche du bien de I'Etat, vous devez, pour
hater vos travaux et perdre le moins de temps
possible en vaines tentatives, diviser les obje's
de votre réflexion en deux classes.



[Etats généraux.)

L’une rassemblerait les améliorations qui dé-
pendent nécessairement des délibérations de la
pation enticre représentée par des députés aux
Etats généraux ; autre comprendrait les bonifi-
cations qui doivent étre exccutées par l'adminis-
tration particuliére de chaque province. — Le
Roi, dans te scul dessein de rendre votre travail
plus facile, m’a commandé de vous donner un
premicr indice de ces deux divisions.

PREMIERE CLASSE.

Améliorations qui appartiennent aux déliberations
des Etats générauvc.

1.

On etit indiqué d’abord les dispositions relatives
a Pordre des finances, si cette maticre ne venait
pas d’étre traitée avec étendue.

Quel objet peut en effet intéresser davantage la
nation entiére que cet ordre ¢t ce juste rapport
-entre les besoins et les ressources de I'Etat 2 G’est
d'un parcil accord que naissent la tranquillité
geéncrale et la certitude de n’¢tre pas appelé sans
nécessité a faire le sacrifice d’une portion de sa
fortune; c¢’est d’un pareil accord aussi que nais-
sent la confiance intérieure et le ménagement
des moyens qui étecndent au dehors la force et la
puissance de I’Etat.

II.

On doit mettre encore au premier rang, parmi
les améliorations qui intéressent tous les habi-
tants du royaume, l'établissement des principes
qui doivent assurer une égale répartition des im-
pots, et je distingue ici les principes de leur ap-
plication.

L.es principes apparticnnent & la délibération
des Etats généraux, et 'application de ces prin-
cipes regarde 'administration particuliére de cha-
que province.

Il fant le concours de la nation, il faut toute
la force Iégislative pour déterminer qu’il n’y aura
désormais aucunes distinctions pécuniaires entre
les divers ordres de I’Etat, et qu’on abolira pour
toujours jusqu’au nom des impdts qui conserve-
raient les vestiges d’'une désunion dont il est si
pressant d’effacer la mémoire.

Mais le principe une fois admis, c’est & 'admi-
nistration de chaque province qu’il faut s’en rap-

orter pour apprécier I’étendue, diverse en chaque
ieu, de la taille personnelle et de la capitation
taillable, et pour faire choix des movens les plus
convenables de convertir ces impdts en un autre
genre de contribution.

On a fait des recherches pour arriver a con-
naitre distinctement I'étendue respective de la
taille purement territoriale ct de la taille person-
nelle; mais ces informations sont difticiles & ac-
quérir, parce que dans plusicurs provinzes la
portion de taille que supporte un colon en raison
de sa propri¢té territoriale se trouve confondue
dans le méme article avec celle qui lui est impo-
sée en raison de son industrie ou de sa fortune
mobili¢re.

Il est des détails dont une Assemblée nationale
peut difficilement prendre connaissance avec cer-
titude et précision; ainsi, comme on vient de le
dire, lorsque vous aurez consacré le principe gé-
néral, vous penserez sans doute que Papplication

1 Skrig, T. VIIL

ARCHIVES PARLEMENTAIRES.

{3 mai 1789.] 17

exacte de ce principe doit appartenir 3 ’adminis-
tration particulicre de chaque province.

_ Les différences d’impots dans les pays de droit
écrit n’entrainent aucune distinction humiliante.
Le unoble, proprictaire d’un bicu roturier, pave
toutes les taxes affectées a ce genre de posses-
sion, et le bourgeois propriétaire d’un fief jouit
de toules les exemptions attachées a ce sol privi-
ligi¢. L'inconvenicent de ces distinctions n’est done
que dans linc¢galité du fardeau supporté par les
divers fonds de terre, et la difficulté de rétablir
la parii¢ dérive du préjudice réel que souffri-
raicnt les possesseurs de biens robles, ces biens
ayan! ét¢ acquis et comptés dans le partage des
familles pour un capital proportionné aux préro-
gatives qui leur ¢talent assurées. L’on ne pourra
donc dctruire entiérement ces distinctions 2 I'é-
gard des propriétaires laiques, sans admettre,
sans chercher du moins en méme temps un sys-
téme de compensation ou d’indemnits. ’

, Ces réglements dissemblables sont vicicux dans
Pordre politique, puisqu’ils jettent sur une seule
partie des tecres tout le poids des iimpositions ;
mais cette réflexion doit ¢tre balancée avee les
¢gards dus aux droits de propricté. Les lois de Ia
justice sont aussi un patrimoine commun, et cha-
cun a droit de réclamer leur appui.

Ge n’est donc pas sous de simples rapports d’ad-
ministration qu’une si grande question peut étre
jugée ; il semblerait méme qu’elle devrait appar-
tenir aux délibérations particulicres de chaque
province, sil’on ne prévoyait pas que les Etats
géncéraux scraicntappelés a intervenir dans cette
importante question, et si ’Etat pris colleclive-
ment n’était pas intéreszé & maintenir dans toutes
les provinces le plus d’égalité possible dans la ré-
partition des impdts, afin que chaque partie du
grand ensemble jouisse de toutes ses forces et
puisse ainsi concourir dans une méme proportion
aux divers besoins du royaume.

L.

Une répartition plus équitable des impots entre
toutes les provinces ne peut étre soumise qu’d
I’examen ct aux délibérations de la nation enticre
assemblée en Etats généraux. 1l faut, pour se foi-
mer une juste idée des disproportions qui existent
aujourd’hui, acquérir une connaissance exacte de
la somme contributive de chaque province, et
s’instruire des exceptions et des [ranchises dont
quclques-unes d’entre elles sont en possession.
Il faut ensuite, pour juger sainement du degré de
justice ou de convenance de ces diflrentes iné-
galités, avoir une notion certaine de 'étendue et
de la population de chaque province, et il faut
examiner les diverses circonstances qui aug-
mentent ou qui restreignent leurs ressources.

On mettra sous vos veux, Messicurs, un tableau
géncral de la population, de I'étenduc et des con-
tributions de chaque généralité; on vous fera con-
paitre aussi les immunités dont jouissent plu-
sicurs provinces ;: mais la réunion de vos lumicres
formera, sans contredit, la meilleure des instruc-
tions relativement aux avantages et aux désavan-
tages respectifs de toules les parties du royaume.

Vous considérerez, Messieurs, si ¢’est & une pre-
miére tenue des Etats généraux qu'il convient de
chercher & établir plus d’égalité entre les contri-
butions de chaque province. Vous observerez,
sans doule, que plusicurs de ces inégalités de-
rivent d’anciens titres constitutifs, et vous vous
trouveriez nécessairement engagés dans plusieurs
contestations difficiles et délicates, si vous vou-
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liez, dés cetle premiére Assemblée, adopter une
regle de proportion plus conforme aux principes
généraux de Péquité ; ainsi vous croirez peut-étre
plus sage de vous en lenir anjourd’hui d Pexanien
des circonstances ¢lémentaires qui pourront ser-
vir & rempiir, dans un autre temps, e but auquel
vous dcésirerez de parvenir. Ge qu’il faut, avant
tout, pour ¢lever le grand ¢édifice du bonheur pu-
blic, ¢’est de la paix ct de 1a concorde; ainsi les
amis de ce bonhecur doivent renvoyer a d'autres
époques les idees de perfection et méme de jus-
tice dont Papplication nce pourrait se faire sans
exciter de vives réclamations. Assez d’auntres su-
jets d’ombrage ct de défiance séparent aujour.’hui
les esprits; il ne faut pas, pour se hiter de mettre
la derniére main & un systéme général, ouvrir
des discussions dangereuses. Les améliorations
de tout genre arriveront d’elles-mémes a Paide
du temps; et il fant, avant tout, consolider le tei-
rain sur lerquel on veut batir.

L.es mémes observations sans doufe ne sont
pas applicables 4 I’établissement de Pégalité des
répartitions entre les particuliers contribuables;
cette cealite est collicitée depuis longtemps par
la plus nombreuse partic de la nation. Les deux
ordres privilégiés ont déja [ait éclater de toutes
parts les sentiments de justice et d’equité qui les
animent, ¢t le prejet qu’ils ont formé de renoncer
volontairement aux avantages pcécuniaires dont
ils jouissent.

Jajouteral qu'une décision sur I'sgalité de la
répariition entre les contribuables, bien loin d’étre
a craindre davs ce moment, comme le serait peut-
¢tre une discussion sur les charges respectives
de chaque province, deviendrait stwement vre
source précicuse d'harmonie. La parité une fois
¢tablic entre les sacrifices pécuniaires des diffié-
rents ordres, combien de difficultés s’applani-
raient ! 11 ne faut gu'une scule cause d’'ombrage
et de rivalité pour fortificr et rassembler tous les
preétextes d’opposition; mais anssitot que le prio-
cipal motif d’¢loignement est détrait, on n’aper=
¢oit, on ne scent plus que les raisons diverses qui
doivent porter a ~e rapprocher et & s’unir.

IV.

Il est des impois qui peuvent étre modifics dif-
téremment dans chaque province sans qu’il en
résulte aucun préjudice pour le reste du royaume;
tels sont les aides et tous les droits purement lo-
caux, et I'on peut s’en remettre avx délibérations
de chaque proviace sur la manicre de réformer
ou de changer ces sortes de contributions, sous
ia scule condition importante pour | Etat de faire
verser la méme somme au trésor roval. Mais il
est des inpdts dont le produit s’évanouirait ou
s'affaiblirait considérablement, i on dérangeail
particllement les lois auxquelles leur recouvre-
ment est assujetti. Que dauss une des provinces
assujetties avjourd’hei a la gabelle ou a la vente
exclusive du tabac, on voulat se soustraire 2
ces impots en les rempiacant par quelyue autre,
une telle disposition ne pourrait avoir lieu d'une
maunicre isolce, sans Llesser l'intérét général. En
efict, ja facullé qu’aurait unc nouvelle province
de vendre a bas prix les denrées dont la venle
nriviléaice constitue une des ressources de 'E-
tat, nuirait essenticllemcent aux revenus du Roi,
4 moins gqwavee beaucoupd de dépenses, el d
force de gardes et de lois fiscales, on ne parvint
& séparer celte méme province du reste du
royaume. G'est du mélange des pays francs et
des localités soumises 4 I'impdt que nalt uneo
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source intarissable de fraudes et de couatreban-
des; et il résulte de ces observations que les
changements et les modifications applicables &
certains droits généraux doivent ¢étre préparés et
convenus dans 'Assemblece nationale.

J’ai cit¢ parmi ces droits les impdts établis sur
te scl et le tabac; mais ceux qui se pergoivent
aux fronticres du royaume sout soumis au méme
principe. Les obstacles apportés 4 Pentrée ct &
1a sortie de quelques marchandises deviennent
nuls quand ils ne sonl pas généraux, ou bien
I’'on =e trouve obligé d’établir des barricres entre
les provinces intcéricures et celle qui trafique li-
brement avec Uétranger.

Les droits imposés sur certaines fabrications
doivent encore étre soumis d des régles unifor-
mes, puisque toute exemption accordéc a une
province cn particulier lui donnerait sur les au-
tres un avantage qui écarterait leur concur-
rence.

l.a diversité des droits sur les actes n'est pas
aussi préjudiciable au revenu du Roi que les au-
tres disparités dont on vient de parler; car on
nc pent jouir de ta modération de ces droits dans
un lieu particulier, saus s’y transporier person-
nellement. Cependant la communication de pro-
chic en proche rendrait toujours préjudiciable
an revenu du fisc la disparitd des droits sur les
transactions, et sous ce rapport leur uniformite
devient intéressante pour 1'Etat. :

Ges divers exemples suffisent pour faire con-
naitre qu’'il est des impéts dont la réforme ou les
changements doivent appartenir & la délibération
d’une Assemblée nationale, tandis que la modi-
lication de certaines contributions pecut étre sou-
mise sans aucun inconvénient & 'administration
particulicre de chaque province.

On a préparé, messiears, des renseignements
ct des mémoires sur toutes les parties d’impdt
qui pourront occuper lintérét et lattention des
Etats généraux; aingi 'on n’entrera pas ici dans
des explications plus étendues.

V.

l.e plus grand nombre des questions et des
réglements de commerce sont du ressort de 1’As-
semblée commune de la nation, car les mémes
principes doivent fixer les relations et les con-
nexions de la France avec les pays étrangers,
favoriser ¢galement l'indusirie dans toutles les
provinces, etaffranchir le génie national des en-
traves qui peuveanl arréter ses efforts.

Il est une grande délibération relative an com-
merce francais, qui pourra fixer plus particulié-
rement votre attention, c’est 'examen des avan-
tages d’une compagnie exclusive pour exercer le
connlerce au deld du cap de Bonne-Espérance.

On a tellement varié d’opinion et de principes
sur cette question, et il est résulté tant d’incon-
véuients de ces vacillations, que Sa Majesté a
cra devoir différer de donner une dernicre dé-
cision jusqua ce qu’elle eat été ¢clairée par les
avis des représentants de la nation. Une déter-
mination prise & la suite d’uoe consultation si
authentbique aura du moins I'avantage de fixer
pour toujours la marche du comnceree, et de pré-
venir les doutes et les incertitudes qui rendent
cette marche craintive, et en arrétent les progres.

Le Roi a donc ordonné, Messicurs, qu’on re-
cueillit les mémoires propres & vous éclairer sur
cette importante question, et qu’on vous les
remit au moment ol vous pourrez vous en oc-
cuper. Mais dans toutes les suppositions vous
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penserez strement, Messicurs, que la pilus
exacte justice doit ¢lre ob-ervée envers les ac-
tionnaires.

11 est un autre établissenmient public trés-im-
portant et trés-connu, dont le Roi désire que
vous prenicz connaissance, afin que votre sanc-
tion donne a4 cet établissement un nouveau degrs
de force et de solidité; je veux parler de la
caisse 'escompte. CGet  établissement n’existe
eacore qac sous autorité des arréts du conseil ;
mais son utilité généralement avouée I'a soutenin,
I'a agrandi et Pa mis en état de résister aux
divers chocs occasionnés par les révolutions suc-
cessives du crédit public. .

La caisse d’escompte est une fondation parti-
culi¢re, et qui, pour remplir son objet, a besoin
d’¢tre indépendante ; mais comme sa faveur ct
sa consistance dépendent de 'opinion publique,
les administrateurs de cet établissement désirent
eux-mémes d'en faire connaitre toutes les parti-
cularités aux Etats généraux, et de trouver dans
P’approbation et la sanction de cette Assembléc
un nouvel encouragement et un nouvel appui.
lls s’empresseront donc de metire sous vos yeux
tous les éclaircissements et toutes les connais-
sauces que vous désirerez, et il n’est pas dou-
teux qu’un examen attentif de votre part n’aug-
mente la confiance due & un pareil établissement;
mais comme ses relatious directes ou indirectes
avec les opérations publiques sont inévitables,
sa grande force résultera de lordre général et
indestructible qui sera introduit ct maintenu
dans les finances du Roi.

Les causes de [agiolage dont on a sentl pen-
dant quelque temps les dangereux effets fixeront
peut-étre aussi votre attention. Cet agiotage est
tros-peu remarquable en ce moment, ¢t vous
observerez facilement que son action se développe
surtout lorsqu’on n’apergoit aucune stabilité
dans les principes de 'administration, et lorsque
le public, tenu dans lignorance et incerlain
daus ses jugements, devient plus aisément sus-
ceptible d’espérances ou d’alarmes exagérees.
Aucunc de ces causes d’agiotage ou de vacillations
frécquentes dans le prix des fonds publics ne
subsistera, lorsque les rapports enire les revenus
et les dépenses de 'Etat seront universellement
et constammentl connus; et lorsque ces rapports
seront devenus invariables, chacun pourra sc¢
faire une idéc juste de la valcur et de la streté
de la dette publique. G'est alors qu’insensible-
ment il s’établira une opinion inc¢branlable,
contre laquelle les fausses insinuations des agio-
teurs deviendront impuissantes.

Vous verrez encore, Messieurs, en étudiant la
question des fonds publics, qu’ils sont divisés cn
un trop grand nombre de dénominations et que
la somme de ceux payables au porteur est trop
considérable : il y aurait de la convenance a en
réunir une grande partie sous un seul litre, et a
les convertir dans un papier facilement négocia-
ble, mais qui ne fat pas au porteur. Cependant,
comme les changements de ce genre peuvent,
pendant un temps, influer désavantageuscment
sur le prix des fonds, vous croirez peut-étre plus
convenable de renvoyer cette disposition a I'épo-
(que ou les fonds publics portant 5 0/0 d’interét
se vendraient au pair; etil dépend de la sagesse
de vos mesures qu'une telle époque ne soit
pas éloignce.

VI

L'examen du parti que U'on peut tirer des do-
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maines de la couronne, et le choix dvs disposi-
tions qu’il serait juste ’adopler a I'égard des do-
maines engages, seront encore un objet digne de
de la plus séricusc considération. Les domaines
réels qui existent enire les mains du Roi, si l'on
en excepte les foréts, se montent aujourd’hui 2
une somme trés-modique : leur produit annuel se
réduit a environ 1,600,000 livres, et la majeure
partie est située en Lor aine.

On vous fera connaitre ces domaines en détail,
ct 'on mettra sous vos yeux les divers moyens
qu’'on propose pour les rendre plus utiles,

Vous vovez, Messieurs, que le Roi, cn s’occu-
pant des intéréts de I’Etat, ne distinguce point les
revenus particuliers de ses domaines de ceux qui
dérivent des contributions publiques. Le Roi ne
veut connaitre, le Roi ne veut aimer qu’un seul
de ses titres, celui de pére et de protectenr de =cs
peuples.

Yous étendrez, Messieurs, vos réflexions sur le
produit et 'administration des foréts; et si vous
pensez que cette partie des revenus du Roi doit
étre soignee partielleinent, vous approuverez pro-
bablement l'intention ol est Sa Majesté de se con-
certer avec les états particuliers de chaqua pro-
vince, pour s’aider de leurs lumiéres et de leur
surveillance, etpour lier de quelque maniére 'in-
térét de ces provinees a4 'accroissement des pro-
duits de la partie des foréts du Roi située dans
leur arrondissement.

La question géucrale des domaines engagés, la
détermination des principes qu’il est nécessaire
d’adopter & cet égard, présentera peut-étre ¢ su-
jet de discussions plus difficiles.

On vous remettra, Meszicurs, les divers arréts
du conseil rendus sur cette matidre; on vous
instruira des dispositions qui ont éte faites en
cons¢quence : les unes ont cu un‘commencement
de succés; les autres ont ¢t¢ contrariées dés Pori-
gine. Yous examinerez cette importante affaire,
¢t votre opinion aura du moins le grand avantage
d’affermir une fois pourtoutes la marche de I'ad -
miunistration, ou de I’engager 4 cesser des recher-
ches dont les résultats ont été si souvent et si
vainement présentés comme une ressource indé-
finic. On reproche au gouvernement d’y renoucer
quand il ne fait pas valoir les principes rigoureux
du domaine; on lui reproche sa sévérité quand
il exerce ces mémes droits; et au milieu de beau-
coup d'exagérations, de beaucoup de¢ critiques
injustes, la” marche de Padministration devient
iucertaine et timide.

Vous pourriez, Messieurs, fixer pour toujours
ces doutes, le Roi écoutera vos conseils avec la
confiance due a la réunion de vos lumicres, et a
la garantie du veeu national que vous seuls
pouvez donner légitimement.

VIi.

La grande question du commerce des grains
attirera strement vos plus séricuses réflexions.
fut-il jamais de circonstances ou cette question
se soit présentée sous un aspect plus grave et plus
important! Nous avons vu, dans le cours de cette
annce, la liberté la plus indéfinie rendue légale;
nous avons vu cette liberté enccnsée de toutes
parts, et peu de temps aprés la prévovance de Sa
Majesté I’a déterminée a défendre ’exportation;
prévoyance salutaire et sans laquelle on ne peut
déterminer quel et élé 'excés de nos malheurs.
Elle n’a pas sufti sans doute pour prévenir la
cherté des grains, pour calmer les alarmes, pour
arréter les murmures du peuple, et pour lc défen-
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dre enbeaucoup d’endroiis desangoisses insépara-
bles de la disctte. Gependant Sa Majest¢ ne s’en
est pas fice aux efforts des négociants et a la pro-
tection incertaine del'intérét particulier : chacun
malhcureusement fuit le comimerce des grains,
lorsque les hauts prix aménent le trouble et la
défiance. Le Roi a donné des primes d’encourage-
ment; le Roi a oblenu des permissions pour ex-
trairc des blés de Sardaigne, de Sicile ct des
Etats du pape; le Roi a fait venir & _ses frais et a
ses risques unc quantiteé considérable de grains
et de farine; et si & force de scins et de secours,
Sa_Majesté a pu suffire jusqu’a présent aux be-
soins les plus pressants, besoins généraux cetle
année dans son royaume, clle n'a pu se préser-
\er des plus grandes inquictudes. Ges inquiétu-~
des se sont melées aux dilficultés sans nombre de
la convocation des Etats généraux; elles se sont
mélées aux cmbarras journaliers du trésor rovul;
enfin, elles se sontréuniesaux ménagements sans
fin qu'exigeaient les circonstances. Jamais année
n’a multipli¢ tant de traverses el n’a semé tant
d’obstacles sur la route de 'administration. On
parle d’houneur, on parle de gloire pour vous en-
courager et vous soulenir : ahl dans de certaines
crises et au milicu de ses travaux et de ses pei-
nes, le sentiment de la part des autres dont un
ministre a le plus besoin, c'est de compassion et
de pitié. Gependant, Messicurs, ce sont les blés,
ce sont les craintes sur la mesure des approvision-
nements nécessaires a la subsistance de ses peu-
ples, qui préoccupentimpérieusement lapensce du
souverain. L’expérience semble avoir démontré
qu’une loi générale et constante, soit en faveur
d’une libert¢ parfaite, soit cn opposilion ace sys-
téme, expose a de grands inconvénients ct a de
sévires conséquences. Mais les combinaisons, la
prudence de Padministration doivent-clies c¢tre
votre seul garant? c’estau gouvernement a désirer
avec ardeur que vous puissiez trouver une autre
caution, ct c’est & lui de vous inviter 4 chercher
un reglement, une instruction, une association
au moins i ses peines et 4 ses inquictudes, qui
allége le fardeau dont il cst oppressé, lors-
qu’il se voit dauns la dure obligation dc lutter con-
tre des circonstances souvent invincibles, et de
répondre néanmoins a lattente de tous ceux qui
considcérent les soins de 'administration comme
une sauvegarde indéfinie.

V1L

Le tirage de la milice, c_ette_loterie.de maltheur
qui a licu toutes les anuoces, fixera surement vo-
tre attention. 1l faut que 'Etat ait des défenseurs,
il faut qu'il soit sar d’cn trouver dans le temps
ol le royaume est en danger; mais si des sacri-
fices d’argent supportés par Puniversalité des ha-
bitants de la Frauce pouvaient cbvier aux incon-
vénients des enrolements forcés oucen tempérer
du moins les séveres cffets, vous dirigerez stre-
ment votre attention vers la recherche d’un point
de conciliation si désirable. _ .

Le peuple des campagnes vous a remis ses in-
téréts, bumanité seule vous eut engagés a les
prendre sous volre garde, ctle tendre pére de
tous ses sujets, le protecteur le plos sensible
des malbeureux, votre auguste monarque vous
invite particuliérement a rechercher, a lui in-
diquer toutes les dispositions qui peuvent adou-
cir le sort de la classe la plusinfortunée et la plus
délaissée des citoyens de I'Etat. )

Déja, par les ordres expres du Roi, le départe-
ment de la guerre s’est occupé de I'important
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objet d’administration dont on vient de vous
parler. Sa Majesté vous fera communiquer les ob-
servations et les idées qui ont été recueillies, et
elle verra avec satisfaction que vous puissiez con-,
courir par vos lamiéres a Iadoption d’un plan
raisonnable et propre a concilier les vues de sa-
gesse et de bonté dont Sa Majesté est constamment
animée.

IX.

C'est @ P'honneur du Roi, cest en souvenir,
c’est en hommage pur et sensible de ses bienfaits,
que nous vous rappellerons les maux de la cor-
vée, puisque les chemins, dans presque tout le
royaume, sont aujourd’hui catretenus et cons-
truits 4 prix d’argent.

Vous aimerez sans doute, Messieurs, a consa-
crer I'abolition d’un asservissement qui a fait
verser tant de larmes. Vous ne vovez plus sur les
routes des homines distraits par force de leurs
occupations journalidres, pour venir sans salaire
et sans récompense [rayer et préparer les chemins
qui facilitent 'le transport du commerce, le débit
des moissons du propriétaire et la communication
des richesses. Le travail qui doit servir 3 tous est
maintenant payé par tous dans une exacte pro-
portion des différentes facultés.

Il n’est pas douteux qu’en raison de cette régle,
tel homme de peine a qui 'on demandait gratui-
lement chaque année sept ou huit jours de son
ternps, se trouve affranchi de cette dure obliga-
tion par une contribution pécuniaire qui repré-
sente 4 peine la dixicme partie de son ancien
sacrifice. Vous é&tes encore a temps, Messieurs,
d’¢lre associés pour une part aux dispositions
bicnfaisantes de Sa Majesté, puisque vous pouvez
Paider 4 détruire les derniéres traces de la corvée
dans une grande province ot elle est conservée:
Vous réunirez vos vaux au désir déja manifesté
par Sa Majesté pour délivrer le peuple breton
d'un joug auquel il esl encore assujetti, et si
ces deux mols effrayants, la taille ¢t la corvée,
sont rayés pour tnujours des registres de I'admi-
nistration des finances et du code francais, cette
scule délibération suflirait pour signaler honora-
blement les Etats généraux de 1739.

Un jour viendra pecut-étre, Messieurs, o vous
¢lendrez plus loin votre intérét; un jour viendra
peut-¢tre ou, associant 3 vos délibérations les
d¢éputés des colonies, vous jetterez un regard de
compassion sur ce malbeureux peuple dont on a
fait tranquillement un barbare objct de trafic ;
sur ces hommes semblables 3 nous par la pensée
et surtout par la triste facuité de souflrir; sur ces
hommes cependant que, sans pitié pour leurs
douloureuscs plaintes, nous accumulons, nous
enlassons au fond d’un vaisseau pour aller en-
suite & pleines voiles les présenter aux chaines
qui les attendent.

Quel peuple aurait plus de droits que les Fran-
¢ais & adoucir un esclavage considéré comme
nécessaire, en faisant succéder aux maux inse-
parables de la traite d’Afrique, aux maux qui
deévastent deux mondes, ces soins féconds et
prospéres qui multiplicraient dans les colonies
meéme les hommes destinés & nous seconder dans
nos utiles travaux! Déja une nation distinguce
a donné le signal d’unecompassion éclairée; déja
Phumanité est défendue au nom méme de 1'in-
térét personnel et des calculs politiques, et cette
superbe cause ne tardera pas & paraitre devant le
tribunal de toutes les nations. Ah! combien de
sortes de salisfactions, combien d’espéces de
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gloire sont réservées a cette suile d’Etats géné-
raux qui vont reprendre naissance au 1nilieu
’un siccle éclairé! Malheur, malheur et honte a
la nation frangaisc si elle méconnaissait le prix
d’une telle position, si clle ne cherchait pas a
s'en montrer digne, et si une telle ambition était
trop forte pour elle!

SECONDE CLASSE.

Améliorations qui peuvent étre remises & l'admi-
nistration particuliere de chaque province.

Celle d’contre vos délibérations, Messieurs, quil
est 13 plus pressante, celle dont utilite aura le
plus d’influence sur 'avenir, concernera l’établis-
sement des Etats provinciaux. Ges Etats bien
constitués s’acquitteront de toute la partie du bien
public ‘qui ne doit pas ¢étre soumise a des prin-
cipes uniformes; et il serait superflu, Messicurs,
de tixer votre attention sur Ja grande diversité de
choses bonnes ¢l utiles qui peuvent étre faites
dans chaque province par le scul concours du
z¢le et des lumicres de leur administration parti-
culiére.

On Pa déja dit. la conversion des aides ct de
tous les droits Jocaux dans d’autres moins oné-
reux ct d’une perception moins dispendieuse, ou
la simple modification de ces mémes droits, sont
des dispositions qui appartiennent d ladminis-
tration de chaque province, puisque ces change-
ments peuvenl é&tre excécutés dans un lien ct
rejetés dans un autre, sans (u’il en résulte aucun
Inconveénient.

On doit ranger encore dans la méme classe la
juste et sage répartition des imposgitions territo-
riales et personnelles; la distribution ¢clairée des
soulagements dus a la misére d’une paroissc ou
a la détresse d’'un contribuable; Pentretien éco-
nomique des chemins et la confection des nou-
velles routes; la hoone dispensation des travaux
qui assurent la subsistance du peuple dans les
saisons malhcureuses ou dans les temps de ca-
lamité; les encouragements que peut exiger un
nouveaun genre d’industrie, de commerce ou de
culture; enfin tant d’autres détails dont la con-
naissance est anjourd’hui universcllement répan-
duc. CGe n’vst pas tout cependant, cav si les Ktats
provinciaux acquiérent des droits 8 la confiance
publiqyue , Sa Majesté leur deéléguera plusievrs
=oins dont ses ministres et celui de la finance en
particulier ont été chargés jusqu’a présent. On
peut mettre dans ce nombre la surveillance des
hopitaux, des enfants trouvés, des prisons et des
d¢pits de mendicité, ou plutét les changements
qui paraissent indispensables dans ces différen-
tes parties de l'administration. Les renseigne-
ments généraux ne suffisent point, ct chaque
province semble exiger des exceptions parti-
culicres ; car le naturel des habitants, leur
degré d’intelligence et d’activité, le climat, le
genre de culture, influent beaucoup sur la a-
nicre de soulager les indigents ou d’ca diminuer
l¢ nombre. Protéger le pauvre, prévenir sa mi-
s¢ré, détruire les penchanls vicleux qui la pro-
duisent communément, voila sans doute Ies ca-
racléres distinctifs d'une excellente institution
sociale; mais quand [ladministration premicre
doit appliquer ces principes aux circonstances
particuliéres, quand du centre ou elle se lrouve
placce elle doit étendre ses regards a une prodi-
gleuse circonférence, son attention est trop par-
tagée pour ne pas devenir superficielle; et ce-
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pendant il c¢st une multitude de biens, comme
nous venons de le dire, dont 'exécution dépend
d’une discussion approfondie et d’une application
continuelle & lever les moindres difficultés. Le
plus petit administratear d’hdpital au fond d’une
province a plus de ressources pour défendre un
abus qu’un premier ministre du roi de France
n’auralt de moyens pour P'extirper. Tout échappe,
tout fuit par les détails, quand on n'est pas ala
distance nécessaire pour les atteindre. Quels
biens ne pourront donce pas faire les Etats proviu-
cisux! quel service ne pourront-ils pas rendre &
Ihumanité souffrante, s’ils inspirent au Roi de la
confiance dans leur zéle ct leur activité, et =ils
encouragent Sa Majeaté a les associer & la plus
précieuse ct & la plus douce des fonctions de I'au-
torité souveraine, la défense et la protection des
malheurcux ! — Le Roi pourrait également se re-
poser sur cux de 'inspection sur les dépenses des
comrunautés el des villes.

Combien de municipalites ne se sont-elles pas
endcttées, parce que administration premicére
n’a pu suivre exactement leur gestion? Un aper-
coit & chaque instant de quelle utilité pourraient
étrc unc action et une censurce plus rapprochées
de celte multitude d’abus inséparables de I'hu-
manité.

Ce n'est pas ici le moment de se livrer & de
plus grands développements; il est ais¢ d’aper-
cevoir que, pour lesbicus partiels et relatifs & une
localité particuliére, les meilleurs intermédiaires
que le Roi pourrait choisir ce scraient des ad-
ministrations dont l'organisation serait sage et
bicn ordonnée.

Il s’¢tait élevé depuis un temps fort reculé une
sorte d’ombrage et de déliauce entre Piuliminis-
tration ministerielle et celle des anciens Etats :
on considérait ces deux administrations comme
rivales; et chacune, occupée essentiellement de
son autorité, était souvent moins occupcée du bicn
réel des peuples que du privilége de les com-
mander; et malheurcusement ce privilége parais-
sait ¢galement maintenu, soit gi'on étendit sa
propre action, soit qu’on mit obstacle a celle
des autres.

Aucune de ces difficullés, aucune de ces con-
tradictions ne subsistera dans un plan bien or-
donné. Le Roi, en assecmblant autour de lui les
députés de la nation entiére, attesie & tous ses
sujets par ce grand acte de confiance, qu'uni-
quement occupé du bicn public, ¢’est avec la na-
tion méme qu’il veut entrepreandre et le réaliser.

Ainsi, soit univerzellement aux Etats généraux,
soit particllement dans chaque province, les
citoyens zélés qui pourront aider Sa Majesté a
parvenir au but qu’clle se propose deviendront
comme autant de ministres de ses volontés; et
nous autres, Messicurs, nous seconderons, non
pas de notre pouvoir, puisque ce pouvoir ne con-
siste que dans notre obéissanec aux volontés du
Roi, mais de notre ardente affection et denotre
extréme volonté, I'¢tablissement d’un ordre bien-
faisant et salutaire, propre ¢galement i glorifier
le régne de Sa Majeste, et & consolider le bon-
heur de la nation.

CGependant, Mcessieurs, si ce bonheur peut ap-
partenir en grande part & Ueffet des soins dévolus
aux ltats particuliers de chaque province, et si
vos réllexions vous amcnaient encore a penser
que, librement élus, ils pourraient fournir un
jour une partie des députés des Etals du royaume,
ou une Assemblée générale intermédiaire, la com-
position des Etals provinciaux vous paraitrait
alors une des plus grandes choses dont vous au-
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riez & vous occuper. Et comme ont doit étre per-
cuad¢, Messieurs, que bientét un méme seati-
ment vous réunira, comme on ne peut donter
(ue mille ou douze cents deputcs de la nation
frangaise ne sc séparcront pas sans avoir fait
sortiv de terre les fondements de la prospérité pu-
blique, je me représente a l'avance ce jour ¢cla-
tant et magnifique, ou le Roi, du haut de son
tréne, écoulerait, au milieu d’'une Assemblée au-
guste et solennelle, le rapport que vicudraient
faire les deéputés de chaque proviace. Je les vois
ces dépuleés, impatients de mériter approbation
de leur souverain et les louanges de la nation,
je les vois s’arréter avee orgueil et a I'envi sur
les movens que leurs Etats auraient employés
pour ajouter au booheur du peuple, ou pour
alleger le poids de son infortune; je les vois
attentifs & recevoir les uns des antres quelque
lumicre nouvelle ou quelque notion bicofaisante,
afin de les rapporter soigneusement & adminis-
tration dout ils font partic.

Je vois Sa Majesté remarquer ceux dont le zcéle
el les connaissances auraient le plus d’¢éclat, et
se servir, pour exciter 'amour du bien public,
desdivers moyens d’émulation qui sont déposés
entre les mains du monarque.

Al! qu'il serait bean ce moment ou, par le
concours des lumicres de tout un peuple, on dé-
couvrirait avec certitude le bien qu'on peut faire
dans un royvaume tel que la France! Ah! quil
serait beau ce moment oll, par une rivalité géné-
reuse, aprés avoir connu c¢e bien, on s’empresse-
rait de le faire! ]

Ce n’est pas seulement pour former et consti-
tuer sagement des Etats particuliers dans les pro-
vinces ou il n’y en a point cocore, que le Roi
aura besoin de vos couseils et de vos réflexions
Sa Majesté attend de vous que vous laidiez A
régler plusieurs contestations qui se sont ¢levées
sur la coopstituticn des anciens Etats de quelques
provinces; Sa Majesté désire que sa justice soit
¢clairée; clle dosire faire le bonheur de ses peu-
ples sans exciter de réclamation légitime; elle
désire tenir une exacte balance entre les préten-
tons des divers ordres de son royaume; enfin,
au milieu des intéréts contraires qui agitent les
esprits, elle est inquiéte Drsque la route la meil-
leure ¢t la plus siire n’est pas évidemment tracee.
Vous fixerez ses doutes, vous viendrez assurer sa
marche ¢t vous Paiderez 4 rendre a tous scs
sujets une parfaite justice.

Je ne dois point retracer ici, Messicurs, les
grands objets de bien public sur lesquels M. le
garde des scéaux vicent d'arréter votre atlention;
1l n’en est aucun qui ne soit de la plus grande
importance, et ’énumeération scule de leurs titres
suftit pour en imposer aux imaginations les plus
hardies. Qui pourrait cn effet entendre sans ¢mo-
tion la simple denomination de tant de travaux
¢i dignes d’ocruper successivement Uintérét d’une
nation ? L'amélioration des lois civiles et des lois
criminelles; la douce modification des peines; la
réduction des frais de justice; I’accélération des
procédures ; la détermmination des degrés de dis-
tances convenables cotre la résidence des tribu-
naux et le domicile de ceux qui ont recours a
la justice souveraine; la détermination des degrés
de restriction ou de facilité qu’il faut accorder a
la publicité de toutes les opinions et de tous les
écrits; la connaissance des temps ou la sauve-
garde des lois suffit au maintien de 'ordre public,
et I’examen aussi des circonstances ou cet ordre
dépend des actes rapides de Pautorité; la recher-
che de tuus les soing propres a établir une par-
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faite barmonic entre l’exercice des nouvelles
fonclions qui seront attribuées aux tribunanx
et la ccelérité indispensable dans cette multi-
tude de circonstances ou le gouvernement seul
¢luit appelé & intervenir; la recherche plus de-
licate encore des moyens de concilier austére,
Pinflexible et surtout Puniforme application des
lois avec ces habitudes de ménagements et
d’égards dont quelques-ures tiennent de si pres
aux meeurs nationales; Pétude encore des dif-
ficultés auxquelles on s’exposerait si Pon aban-
donnait trop rapidement les usages assorlis aux
préjugés de I’honncur, pour adopter en entier
ces principes de justice abstraite qui assu-
jettiszent 4 leur domination tous les rangs in-
distinetement, tous les élats, toules les person-
nes. Oui, Messicurs, vous apercevrez slOrement
qu’il est des abus, qu’'il est des errceurs de gou-
vernement dont les racines s’entremélent invisi-
blement avec les premicres tiges de plusieurs
opinions qui apparticnnent essentiellement aux
grandes monarchies; et telle 1ol doat I'exécution
absolue fait le bonheor d’une république parce
qu’elle 8’y trouve environncée de tous les usages,
de tous les principes, de tous les sentiments qui
composent sa force, n"aurait pas le méme sucess,
ct surtout ne couserverait pas longtemps son
empire si on la transplantait dans un pays ol clle
se trouverait comme i<olée au milicu des opinions
¢t des habitudes quil toutes n'auraient aucune
connexion avec elle. Ces réflexions et beaucoup
d’autres, Messieurs, n’¢échapperont pas a vos la-
miéres, el une sage circonspection vous servira
de guide, sans vous faire perdre de vue le but
ou vous devez atteindre.

Les cahiers qui ont été composés dans les diver-
scs parties du royaume, et dont vous étes déposi-
taires, comprennent sans doute un grand nombre
d’idées utiles et plusicurs projets d’améliorations
gusceptibles d’étre realisés. Ce serait donc inutile-
ment qu’cn vous retracerait les dispositions par-
ticuli¢res qui seraient dignes de votre attention
et de votre intérét: vous choisirez, Messicurs,
dans cctte collection de soubails ¢t de plaictes
que [a condition humaine rend malbcureusement
incépuisable ; vous y choisirez les demandes les
plus instantes ct les plus pressées, et vous ren-
drez heureux votire souverain quand vous lui
présenterez des voeux que la justice lui permettra
de satisfaire.

Ah! quelle immense tiche en tous les genres
va se deployer devant vous ! vous ne pourrez la
remplir, vous pourrcz & peine la découvrir a
cette premiére ¢poque de volre réunion ; car dans
un vaste empire comme dans les grands travaux
de la nature, le temps seul achéve notre ccuvre.
Chaque jour, chaque anncée, améne de nouvelles
idees et fait découvrir des vérités longtemps in-
connues ; mais si vous poscz les grandes bases,
si vous ¢levez les colonnes de I'édifice, vous vous
associerez d’avance d toute la gloire du monu-
ment et aux divers avantages qui en résulte-
ront.

On peul se former uneidée confusede ces avan-
tages, on peut en indiquer les premiers degrés;
mais lopivion, les présages méme d’un seul
homme, fuat-il aussi éclairé qu’on pourrait le
désirer, ne sauraieut annoncer les effets de celte
masse de lumicres que le temps et "agitation
géndérale des esprits peuvent apporter au milieu
des Assemblées nationales donlt celle-ci n’est que
la premiére en rang. Que rien, pour notre bon-
heur, que rien ne vienne arréter ce cours suc-
cessif de connaissances, de pensées et de ré-
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flexions ; et ce mouvement, semblable A celui
d’'un fleuve majestueux qui arrose et fertilise les
rampaguez, multipliecra dans ce bean rovaume
tous les venres de prospérités. Cest alors gue la
France preésenlera le plus magnifique des spec-
tacles, celui du concours de toute Pacticn du
génie de la nation la plus industricuse et la plus
animee, avee Pessor de Ja nature physique la plus
varice et la plus féconde dang ses bientuits. Quel
accord ! quelle union! et que ne peut-on fias cn
attendre !

(’est daos les Etats généraux que le bouheur
public doit se renouveler, et c’est par eux qu'il
doit se maintenir et s’accroitre. Alusi, vous serez
appelés sans doute & cxaminer les avanlages et
les inconvénients des formes qu’on a cru devoir
ohserver pour la convocation de cette premiére
Assemblée ; vous prendrez connaissance des lon-
cuecurs ct des difficultés qui en sont résultées
vous examinerez toutes les disparités qui sont
une conseéquence des anciennes sections d'arron-
dissemenis; enfin Pexpérience venanl de rendre
sencsibles diverses imperfections inséparables du
plan qu'on a suivi pour se rapprocher desanciens
usages, vous penserez, Messiears. qu'un de vos
plus grands intéréts est de présenter au Roi de
nouvelies idées, et de former des plans qui soient
médites avec assez de sagesse pour obtenir 'ap-
probation de Sa Majeste ¢t pour répondre au veeu
commun de la nation. Toutes les dispoxitions,
Messicurs, qui ont servi 3 vous rasscubler, se
trouvent entces pour ainsi dire sur le trone anti-
que et respecté de la constitution francaise ; mais
les changements survenus dans nos moeurs ct
dans nos opinions, Vagrandissement du rovaume,
I'accroissement des richeszes nationales; Paboli-
tion surtout des priviléges pécuaniaires, si cette
abolition a lieu, toutes ces circonstances et beau-
coup dautresexigent peut-¢tre un ordre nouveau;
et si le gouvernement se boraoe en c¢e moment a
fixer votre altention sur cette pensée, ce n'est pas
qu’il demeure étranger 2 une si importante deli-
bération ; wmais les égards dus aux lumicres de
cette auguste Assemblée doivent détourner de lui
proposer d’autre guide que ses propres réflexions.
On a rccucilli pour cette fois les débris d’un vieux
temple ; c’est @ vous, DMessieurs, a en faire la
révision et & proposer les moyens de les mieux
ordonner. Vous remarvquerez peutl-étre, i cette
occasion, l'inconséquence ou la légérete de i'es-
prit du jour, qui se plaita juger des arrangements
momentanés avec la méme sévérité qu’il devrait
emplover pour apprécier des institutions immua-
bles. Encore si c’était tonjours de perfection qu’on
fit avide ; mais Pardeur avece laquelle on épie les
crreurs ou les faules de ceux qui agissent, donne
souveut & penser quon en fait la découverte avec
plaisir.

Enfin, Messieurs, ¢t pour reveunir & des idées
plus douces, lorsque de concert avee votre au-
guste souverain vous aurez posé les bases pre-
micres du bonheur etde la pros=périté de la France,
et lorsque vous aurez encore marqué les pierres
numéraires qui doivent vous conduire dans la
vaste route du bien public, vous ne négligerez
pas d’apercevoir que plus un gouvernement se
inet dans la néecessite d’¢tre juste, et plus il faut
affermir son action. Une nation sourdement mé-
contente des fautesou desabus de Padministration
ne tarde pas & se complaire dans toutes les opposi-
tions et les résistances ; mais un tel esprit doit
changer, lorsque par de sages précautions la mar-
che du gouvernement se trouve unie pour tou-
jours aux principes qui doivent assurer la félicité
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publique. Le Roi désire avec passion que tout ce
qui est juste en administration soit conpu, soil
déterming, soit invariable; mais il désire, mals
il veut absolument que Dautlorité souveraiae
puisse maintenir Pexcécution des  dispositions
conformes aux Inis, et defeadre 'ordre public
contre toute espéce d’atteinte. Le meilleur des
gouvernements ne serxit quane belle absteaction,
si le moment ou la puissanceroyale doit déployer
loute son action restait encore incectain, et si
cette puiszance, une fois en accord avee le veu
géncéral, avait des reésistances 4 ménager et des
obstacles & vaincre. Il ne fant pas, Messicurs,
que les ennemis de la tranqquillite publique et de
la prosparité nationale puissent piacer leur espoir
dans unc confusion, suite inévitable d'un délaut
d’barmenie entre les forces protectrices des destins
de la France.

Vous considérerez la situation du royvawme,
vous verrez ce qu’il est, et ce qu’ila besoin d’étre
dans Pordre polilijue de PEurope; et en arcétant
votre attention sur Pancien ¢tat de la plas res-
pectable des monarchies, vous étendrez an loin
vo: réflexions, et non contents des premicres
acclamations du peuple frangais, voens aspireres
encore au suffragze réfléchi de toutes les nations
élrangcéres, deces nationsdont lejogement; a labri
de nos passions du moment, représente celui de
la postérité, de ces naions qui, vous considérant
dans le tableaun de Uhistoire, ne croiront a la durde
d'aucune de vos dispositions si vous perdez de
vae ce qu’exigent impdrativement les crandes
circoastances de cevaste empire, sa position, ses
relations extérieures, fa diversité de scs usages.
dont les uns sont constitutifs, les autres affermis
par Je temps, Ueffel inévitable de ses richesses
et plus encore peut-élre le génie et le caractére
de ses habitants, les anciens préjusas, les vicilles
habitudes, enfin tous ces liens qu'on ne peuat ja-
mais rompre avee violence, et ique la prudeance
d’'un grand corps polilique doil sagement ap-
précier.

Le Roi, Messicurs, cuconsidérant par la pensée
cet important édifice de bonheur ¢t de puissance
que vous pouvez laider a élever, désire veérita-
biement @il puisse étre fonile sur les bases les
plus assurces: cherch vz-les, indiquez-les a votre
souverain, et vous trouverez de sa part la plus
généreuse assistance.

Le Roi, Messicurs, éciairé par de longues tra-
verses, par ces événements précipités qui dou-
blent en quelque manicére les annces de l'expe-
rience, aime plus (ue jamais la raison, ct en cst
un bon juge. Ainsi; lorsque les premicéres fluc-
tuations inséparables d’ane réunion nombreuse
seront arrétées, lorsque Pesprit dominant de cette
Assemblée sera dégagce des nuages qui pourraient
d’abord l'obscurcir, enfin lorsqu’il ea sera temps,
Sa Majeste appréciera justement le caractére de
vos dé¢libéralions 5 et, s’il est tel qua'elle l'es-
nere, 8'1l est tel qu’elle a droit de Pattendre, gl
est tel enfin qoe ia plus =aine partie de la nation
le souhaite et le demande, le Roi secoundera vos
veeux et vos travaux ; il metira sa gloire & les
couronuner; ct Pesprit du meillear des princes se
melant pour ainsi dire a celui qui inspirera la
plus fid¢le des nations, on verra naitrede cel ac-
cord le plus grand des biens et la pius solide des
puissances.

C’e=ta vous, Messieurs, & préparer une si bhelle
alliance, cest 3 vous & former un semblable
neeud ; et pour y parvenir vous écarterez tous les
systémes exagerés, vous réprimerez tous les abus
de I'imagination, vous vous défierez de toutes les
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opinions trop nouvelles ; vous ne croirez pas que
Pavenir puisse étre sans conuexion avec le passe,
vous ne préférerez pas les projets et les discours
qui vous lransporteraient dans un monde idéal, &
ces pensécs et a ces conseils qui, moins éclatants,
mais plus praticables, exposent a moins de com-
bats et donnent au bien qu’on opére un caractére
de stabilit¢ et de durée.

Enfin, Messienrs, vous ne serez pas envieux des
succts du temps, et vous lui laisserez quelque
chose a faire ; car sivous entrepreniez & la fois la
réforme de tout ce qui vous paraitrait imparfait,
votre ouvrage ie deviendrait lui-inéme. Il est aisé
d’apercevoir que, dans une vaste adininistration,
la juste proportion de ces diverses parlies échappe
anx meilleurs observateurs, lorsque toutes sont
misesen mouvement ¢’un seul jet, et que de sim-
ples abstractions en garantissent I'barmonie.

Que scrait-ce, Messicurs, si dés vos premiers
pas une désunion ¢éclatante venait & se mani-
iester 7 que deviendrait le bien public au milieu
de ces divisions ol les intéréts ’ordre, d’état et
de personunes occuperaient toutes vos pensces?
lls sont si agissants ces intéréts, et leur domina-
tion va tellement en croissant que la sagesse de
Sa Majesté, que son attachement au bien de I’KEtat,
ont du fixer son attention sur des passions d’une
si grande influence. €est par ce motif si digne
d’hommage, c’est par ce motif qui atteste si dis-
tinctement le veeu de Sa Majesté pour le succes de
vos travaux, que le Roi est inquiet de vos pre-
micres delibérations. La manicre dont les Ltats
géncraux en dirigeront la forme est une des
grandes questions qui s¢ sont c¢levoes dans le
royaume, etles avissurla délibération en commun
ou par téle semblent s’étre partages avec vne ar-
deur qui deviendrait alarmante, 8i 'amour du
bien public ne formait entre vous, Messicurs, un
point de réunion plus fort et plus puissant que
les opinions et les sentiments propres & vous di-
viser. Le Roi, Messieurs, connait toute ’étendue
de la liberté qui doit vous élre laissée ; mais sans
accord, votre force s’évanouirait ct les espérances
de la nation scraient perdues. Sa Majesté a donc
fixé son attention sur des préliminaires dont les
conséquences peuvent étre si grandes; et ce n’est
pas encorc cependant comme votre souverain,
c’est comme le premier tuteur des intéréts de la
nation, c’est comme lIe plus fidéle protecteur de la
félicité publique, que le Roi m’a ordonné de vous
présenter un petit nombre de rétflexions. J'aurais
aimé peut-étre & en étre dispensé, car on ne s’ap-
proche jamais sans danger de ces questions déli-
cates dont 'esprit de parti s’est déja rendu maitre;
mais 1l faut rejeter avee dédain toutes les consi-
dérations personnelles qui font toujours embarras
dans la route du bien public.

Ce scera vous, Messieurs, qui chercherez d’a-
hord a connaitre I'importance ou le danger dont
il peat étre pour PEtat que vos délibérations
solent prises en commun ou par ordre, et les lu-
micres qui sortiront de votre Assemblée influe-
ront sans doute sur 'opinion de 8a Majesté ; mais
le choix du moment ol cette question doit étre
traitée, si ce choix est fait sagement, suffira pour
prévénir les risques ou les inconvénients d’une
semblable discussion, et ¢’est principalement sur
ce poiut que je vais m’arréter.

Tout annonce, Mes:icurs, que si une partie de
cetle Assemblée demandait que la premicre de vos
déterminations fut un voeu pour délibérer par
téte sur tous les objets qui seront soumis i votre
examen, il résulterait de cetle tentative, si elle
était obstinée, une scission telle que la marche
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des Etats généraux serait arrétée ou longlemps
suspendue, et I'on ne peut prévoir quelle serait
la suite d’une semblable division.

Tout prendrait au contraire une forme diffé-
rente, lout se terminerait peut-étre par une con-
ciliation agréable aux partis opposés, si les trois
ordres commengant par se séparer, les deux pre-
miers examinaient d’abord I'tmportante question
de leurs priviléges pécuniaires, et si, confirmant
des veeux déjd manifestés dans plusieurs pro-
vinces, ils se déterminaient d’un commun accord
au noble abandon de ces avantages. Personne
d’entre vous, Messicurs, ne pourrait avec justice
essaver de ravir aux deux premicrs ordres le
mérite d’'un généreux sacrifice; et ce serait ce-
pendant les en priver, ce serait du moins en obs-
curcir ’éclat, que de soumettre cette décision a
la délibération des trois ordres réunis: une pos-
scssion qui remonte aux temps les plus reculés
de la monarchic est un titre qui devient encore
plus digne de respect au nioment ou ceux qui en
jouissent sont disposcs & y rcnoncer. 1l est done
juste, il est raisonnable que les députés des com-
munes laissent aux représeutants des deux pre-
miers ordres tout I'honneur d’un tel sacrifice.
(’est en vain que pour en diminuer le prix, c’est
cn vain que pour le ternir on voudrait y donner
le nom d’obligation simple et naturelle; certes de
pareils acles de justice ne sont pas communs, et
I'histoire n’en présente pas d’exemples. .

Supposons maintenant que cetle délibération
soit prise par la noblesse et par le clergé, quelle
le soit promptement et de la seule maniére dont
on peut l'attendre, par un noble sentiment, par
un mouvement dignede ’élévation d’ame qui ca-
ractérise les principaux membres des deux or-
dres de 'Etat; dés ce moment ils recevront de la
partdes représentantsdes commuies cethommage
de reconnaissance et de scnsibilité auquel aucun
Francais ne fut jamais réfractaire. Ils seront in-
vités a4 s’unir souvent aux représenlants du peu-
ple, pour faire en commun le bien de 'Etat; et
surement ce ne sera pas d’'une maniére géncrale
ni absolue qu’ils résisteront a cette avance. Ge-
pendant une premicre union entre les ordres une
fois formée, et les ombrages des uns dissipés, les
plaintes et les jalousies des aulres apaisées, c’est
alors qu’avec calme et par des commissaires
nommés dans les trois ordres, on examinera les
avantages el les inconvénientsde toutes les formes
des délibérations; c’est alors qu'on désignera
peut-étre les questions qu’il imporie au souverain
et a I'itat de soumettre & unediscussion séparee,
et les objets qu'il est convenable de rapporter a
unedélibération commune ; ¢’est alors enfin qu’'on
jugera plus sainement une question qui présente
tant d’aspects dilférents.

Yous verrcz facilement que pour maintenir un
ordre ¢labli, pour ralentir lc gout des innovations,
les délibérations confices a deux ou trois ordres
ont un grand avantage, et que duns les temps et
pour les affaires on la célérité des résolutions et
Punité d’action et d’intérét deviennent néces-
saires, la consultation en commun mérite la pré-
férence. Vous examinerez ces principes et bien
d’autres avec une impartialit¢ inzonnue jusqu'a
présent, du moment que Pabolition des privileges
pécuniaires aura rendu vos intéréts égaux et pa-
ralicles. Enfin, Messieurs, vous découvrirez sans
peine toute la pureté des motifs qui engagent Sa
Majesté & vous avertir de procéder avec sagesse
a ces différents examens. En effet, s’il était pos-
sible qu’elle fiit uniquement occupée d’assurer
son influence sur vos ﬁéterminations, elle saurait
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bien apercevoir que I'ascendant du souverain se-
rait un jour ou Vautre favorisé par I’¢tablissc-
ment général et constant des delibérations en
commun; car dans un temps ou les esprits ne
scraient pas soutenus, comme aujourd’hul, par
une circonstance ¢clatante, peut-on douler qu’un
roi de France n’eit des moyens pour captiver
ceux qui, par leur éloquence et leurs talents, pa-
raitraient devoir entrainer un grand nombre de
suffrages! La marche des délibérations confiées
i deux ou trois ordres est done, par sa lenteur
et sa circonspection, la moins favorable aux
grandes résolutions; et quand votre monarqgue,
Messieurs, vous ramcne & ces réflexions, il vous
donne une nouvelle preuve de son amour sincére
du bien de I’'Etat.

Ah'! si dans le cours de ce mémoire, si en par-
courant rapidement les objets les plus importants,
je ne vous 2i pas fait connaitre les seniiments
génércux et les intentions pures qui dirigent
toutes les déterminations de notre auguste mo-
narque, n’en azcusez, Messiceurs, que Pinterprete
dont il a fait choix. Sa Majesté veul l¢ bien, et le
veut dans toute son étenduc; et aprés avoir ¢lé
souvent contrari¢ dans ses désirs et dans ses ten-
tatives, clle vicat chercher en vous une censola-
tion et un appui.

Non, son espoir ne sera point trompé; vous
voudrez lui marquer de la reconnaissance, vous
voudrez luidonner le prix qu’elle atiend de vous;
¢t ce prix, ce prix inestimable, sera 'avancement
du bonheur de ses peuples.

Soyez unis, Messicurs, pour une si grande en-
treprise, soyez unis pour répondre aux veeux de
la nation, soyez unis pour soutenir avec honneur
les regards de I’Europe, sovez unis pour trans-
mettre sans crainte vos noms a la postérité, et
pour contempler & 'avance le tribunal rigoureux
des générations futures. Elles auront un compte
& vous demander, ces générations innombrables
dont vous allez peut-ctre fixer la destinée.

Vos rivalités, vos prétentions, vos déhats per-
sonnels passcront comme I’éclair au milicu de
immensité de Pespace, et ne laisseront aucune
trace dans la route des siccles, mais les principes
(’union ¢t de bonhecur que vous aurez affermis
deviendront le témoignage et comme le trophée
perpétuel de vos travaux et de votre patriotisme.

Oui, ce que vous aurcz fait pour Pavantage de
I'Etat et pour sa gloire, cec que vous aurez [ait
pour en assurer la durée, se trouvant insépara-
blement li¢ & la plus grande et a la plus écla-
tante de toutes les circonstances, conliera votre
souvenir a la reconnaissance des hommes. Eh!
qui ne sait que leur reconnaissance s’accroit a
mesure que le temps ¢loigne d’eux lcurs bien-
faiteurs et les obscurcit de son ombre!

Mais ne vous le dissimulez point, Messieurs, il
faut gu’une constitution bieufaisante et salutaire
foit cimentée par la puissance de ’esprit public,
ct cet esprit public, ce patriotisme, ne counsiste
point dans vne ferveur passagére, ou dans un
aveugle désir d’une nouvelle situation; un tel
désir, une telle agitation, subsisteront toujours,
car il est dans 'ordre inviolable des choses que
le plus grand nombre des habitants d’un empire
découvrent autour d’cux de meilleures places, et
aspirent vaguement & un mouvement qui leur
présente de nouvelles chances.

Une pareille inqui¢tude n’est qu’un sentiment
personnel, et on ne l'abolit qu’en apparence et
passagérement, quand on le dirige vers les inté~
réts généraux dont la société paraitle plus occu-
pée. Mais le véritable esprit public, le seul qui
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puisse suppléer & U'imperfection de toutes les lois
politiques, est d’une toute autre nature; vaste
dans ses vues, réfléchi dans sa marche, il trans-
porte, non pour un moment, mais pour toujours,
nos intéréts personnels a quelque distance de nous,
afin de les réunir, alin de les soumelttre a I'inté-
rét commun. 1l faut de la force, il faut du temps
pour s’¢lever & cet esprit public; et dans les com-
mencements un pareil cffort est peénible ; il doit
I’étre surtout au milicu d’une nation qui n’a
jamais pris soin de ses propres affaires, et qui,
accoutumeée depuis des siceles & s’abandonner
uniquement aux prétentions individuclles, ou a
cclles qui dépendent d’une association circonscrite,
n’est nullement préparée a la grande scéne qui
s'ouvre aujourd’hui devant clle.

Je ne fais point ces réflexions, Messicurs, pour
affaiblir votre courage, mais pour vous engager
a n’'élre point étonnés des contrariétés dont vous
ferez I'épreuve tant que Pesprit national ne sera
point encore en harmonie avec la grandeur des
circonstances présentes. lit pourquoi seriez-vous
ahattu par des obstacles, tandis que le gouverne-
ment, vers lequel se sont portées, comme & flot,
toutes les passions, toutes les intrigues et toutes
les calomnies, a maintenu néanmoins son cou-
rage et sa persévérance?

Il eat connu, comme d’autres, le prix du re-
pos ; il ettt franchi bicn ou mal les difficultés de
finance; et en mettant lous ses soins & rendre 2
Pautorité son ancienne influence, il ent traversé
ces temps d’orage, comme on I’a fait tant de fois
sans ¢clat, mais sans inquictude. Au licu de suivre
cette marche obscure, il s’est avancé au milicu
des dangers; il s’est exposé a tous les combats
de l'interét personnel, il s'est soumis & tous les
faux soupcons, a toutes les interprétations in-
justes; et au milicu d’une annéc désastreuse, au
milicu d’une annce ou le défaut des récoltes, les
rigueurs dc la saison, les ravages des tempétes
et des fléaux de toute espice ont assailii laFrance,
enfin, au milieu de la penurie du trésor royal et
des embarras inextricables de la finance, il a
mis en mouvement les habitants de tout un
royaume; ct gén¢ par des formes bizarres en
elles-mémes, et dont souvent on avait perdu la
trace, il est enfin parvenu, a force de soins et de
peines, & rassembler ces Etats généraux que la
nation a demandés avec tant d’instance, ces Etats
généraux de la France, ces Etats généraux du
premier empire du monde, ces Etats généraux en-
fin quaucun de nous ne peut contempler en ce
moment sans une respectucuse émotion. Gest a
eux, ¢'est & vous, Messieurs, qu’il apparticnt d’a-
chever le plus grand des ouvrages, ct de répondre
aux espérances du meillenr des rois; c’est a vous
a cembler les voeux de tout un peuple. Qu'un
jour, qu’'un scul jour ne soit pas perdu, afin que
vous arriviez plus tot a votre terme, afin que vous
allicz recucillic dans vos provinces les tributs de
reconnaissance qui vous seront dus, afin ue vous
entendiez de toutes parts dans votre route les cris
de vive le Roi, vive le bienfaiteur de son peuple, et
que vous mdéliez & ces paroles Uardenle et tou-
chante expression de voltre admiration ¢t de votre
amour,

O France! hcureuse France! c’est entre les
mains de tes citovens, ¢’est entre les mains de
tes enfants, c’est entre les mains de tes représen-
tants dont toi-méme tu as fait le choix, que re-
pose aujourd’huli ta destinée !

Oui, Messieurs, le Roi, en rassemblant les Etats
géncéraux, le Roi, cn réunissant autour de lui les
représentants de la nation, le Roi, en appelant &
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son aide un si grand concours de lumiéres, a déja
satisfait & sa gloirc; mais il a besoin de vous pour
obtenir les jouissances les plus chiéies a son coeur,
il a besoin de vous pour assurer le bonheur de
ses peuples, pour accroitre et jour affermir la
puissance de PEtat; il a besoin de vous pour ré-

paundre partout dans son rovaume l'influence de
ses volontes bienfaisantes: il a besoin de vous,
enfin, pour multiplicr Jes trésors de la Irance,

)zll)r e contentement, la paix, la confiance et [
iberté.

Ab! puisse le ciel accorder & notre anguste mo-
narque une assez longue suite de jours pour voir
encore, non-seulement Faurore, mais le jour
éblounissant de tant de prospcritcs; puisse-t-il re-
cevoir ainsi une juste récompense de son bien-
fait; puissc-t-il voir les premicres moissons de
cette terre chérie; puisse-t-il présager enfin, avece
une heurcuse confiance, tout ce que lui devront
les races futures!

Et nous, par notre amour, acquittons & avance
cette dette de la posiérité ; sovons justes, sovons
reconnaissants, et que Je tribut de nos cocurs, (que
Ihommage de nos senliments, portés aux picds
de nom, souverain, soient la premicre de toutes
les redevances que vous nous engageons pour
toujours a lui payer.

Etat géneral des revenus et des dépenses fixces.

REVENUS FIXES.

Ferme gcénerale. liv.
Objets affermés................ ... ... 113,560,000
Objets en régie.............. RN 28,440,000
Droits du Clermo.atois. .o .. ... ..., . 107,000
.S'upplém:m.t.
Sur le tabac et sur les entrées de Paris. 4,000,000
Sur les objets en régie................ 2,000,000
Total....ovvivvviinn.., 150,107,000
Ferme des postes........ ereeaa 12,060,000
Ferme des messageries.......... e 1,100,000
Ferme des droils sur les bestiaux a
Sceaux et a Poissy .....ooiiiiiiii L, 630,000
Ferme des affinages.............. .o 120,000
Ferme des droits du Port-Louis........ 47,000
Abonnement des droits de la Flandre ma-
o 1171 U AU 823,000
Rigie générale udes aides et des druits
TEUNIS.. .ot iianneeanns eaeaeae .. 50,220,000
Régie des domaines ot bois.......... 50,000,000
Régie de la loterie royale de France ot
des petites loteries....... e eeiinen 14,000,000
Regie des revenus casuelc ...... . 3,000,000
her;ne da marc-d’or. ... ..t ieiiiean 1,500,000
Régie des poudres et salpétres....,..... 800,000
Totalooovvviinenn. ... 134,240,000

Recettes générales des finances de Paris, des pays d'élec.
tion et des pays conquis.

Impositions ordinaires et capitation.... 110,368,000
Vingliemes . .o iiinereiniaeeiaan.. 46,467,000
Total.ooeuwerenunnennnn. 157,035,000

A reporter.............. ... 157,033,000
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liv.
Report . oovueon. L. .. oo 137,035,000
Déduction pour les sommes versées par
Jos recevenrs généraux dans les caisses de
la régie générale et de la rigie dvs domai-
nes, et _qui fuont partie des p:oduus de ces
dLu'( re,-:xes et eseie e, creenanane 1.380,000
Sur quoi il reste.......... cereeeeiaaas 153,655,000
1MPOSITIONS DES PAYS D’ETATS.
Savoir :
Languedoc. liv.
Trésoriers....... e e, .. 8,584,824
Receveurs généraux............. e 1,182,426
Bretugne
Trésoriers... .o e i, 6,113,400
Receveurs généraux................. . 496,060
Bourgogue
Trésoriers..... ceeieen e e 3,190,068
Receveurs généranx.............. . 938,128
Prorence.
Trésoriers....cccvve.... it eveesiaiene 1,997,031
Receveurs genemu\ ................... 895,432
Paw, Bayonne et Foix.
Receveurs genéranx................... 1,156,658
Total............... 24,556,027
Capitation et vingtitmes abonnés....... 573,000
Capiiation et dixietmes retenus au trésor
royal sur les pensions et sur d’autres ob-
jets.oiiiiil, T 6,290,000
Impositions particulieres aux fortifica-
tions des villes....... XEEREEREERRTEIEY o 575.000
Benéfices sar la fabrication des monnaies. 300,000
Bénétices annuels des furges royales.. .. 80,000
Revenus de la caisse du commerce...... 636,000
Loyers des maisons et des terrains des
Quinze-Vingls. .. coovuivuiiiiniieenenn.n. 180,000
Intéréts annuels des sommes prétées aux
fiiats-Unis de I'Amérique............... B 1,600,000
Intéréts annuels de 6,000,000 que doit
un prince d’Allemagne.................. 300,000
Total des revenus fixes....... 473,294,000
DEPENSES FIXES.
Dépenses générales de la maison du Roi
ct de celle de la reine, de monseigueur le
dauphin, des enfants de France, de madame
Elisabeth et de mesdames, tantes du Roi,
avec les traitements annexés a ces dJiffé-
rentes parties, et en y comprenant divers
objets de dépenses dans les foréts, qui
étaient autrefois payées sur le produit des
470 R 23,000,000
Maisons de Monsieur, frire du roi, et de
Madame; maisons de monscigneur comte
et de madame comtesse @’ Allms de monsei-
gneur le duc d’Angouléme et de monsei-
le duc de Berry, et traitements conservés
aux personnes qui ont servi les enfants de
monseigneur comto d’Artois dans leur bas-
age.....oveenn e 8,240,000
A veporter.............. 33,240,n00
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Reporto..oooovoaiiot. vee.. 33,240,000
Affaires étrangeres, ligues suisses et cour-

ses de courriers de ce département........ 7,480,000
Département de la guerre; traitements et

et olijels acc: ssoires, non compris ce que les

provincss s'imposent et versent directement

dans les caisses mililaires....... PR 99.160,000
Marine et colomnies................... 40,500,000
— Surplément demandé pour indemnité,

et récompenses qu'exigeront les rélormes

déterminées dans les établissements des

[0} 107 0 (- 400,000
Pouts et chaussées............... . enn 5,680,000
Haras sous les ordres de M. le grand-

écuyer, de M. le duc de Polignac et de M. le

mardquis de Poliznac.......ooonnt. eenn 814,000
Rentes perpétuelles ot viageres.......... 162,486,009
Intéiéts d’effets publics et d’autres créan-

St geeneeenereeasosennsnnennoanoanesenas 44,300,000
Gages dec charges représentant l'iniérét

de la finance.....oooveeini i, 14,692,000
Intéréts et frais des anticipations qui

portent sur 'année 1790 et sur ['anuée

R RN 4,900,000
intéréts et frais du renouvellement des

bitlets des fermes, des autres anticipa-

tions ou des emprunts nécessaires pour ha-

lancer les besoins de I'aunée 1789........ 10,900,000
Engagemeut & temps envers le clergé... 2,501,000
Indemnités & différents titres........... 3,233,000
PelSIONS et i e it i ittt i 20,560,000
Gages du conseil et traitements a M. le

chancelier, & M. le garde des sceavux, au

secrétaire d’Elat de la mai-on du Roi, a di-

vers magistrats, compris leur franc-salé, et

traitements d'autres personnes............ 3,173,000
Intendants des provinces, leurs subidélé-

gués et leurs commis........ovinennnn. 1,493,000
Police de la ville de Paris............. 1,570,000
Guet et garde de la ville de Paris...... 1,138,000
Maréchaussces de 'lsle de France...... 250,000
Entretien et réparation du pavé de Paris. 627,00
Travaux dans les carritres qui sont

sous la ville de Paris et les environs..... 400,000
Remise en moins imposce sur larecetle

des pays d'élection et des pays conquis;

ddécharges et modérations sur les vingtitmes

et la capilation; remisrs au pays d’Etat.. 7,120,000
Trajicments aux recevears, furmiers et

régisseurs et autres frais de recouvre-

T PN 20,094,000
Les cing aslministrateurs du trésor royal,

payeurs des renles, e oo ii e i 3,733,000
B .reiwux de l'administration générale. .. 2,048,000
Fonds réserve sur le produit de la lotrrie

royale et sur la ferme de Port-Louis, pour

des actes de bienfaisanece. ................ 172,000
Secours a des Hollandais qui se sont ré-

fugiés en France........................ 830,000
Communautés el maisons religieuses et

secours pour la construction d’éditices sa-

L T 2,188,000
Dons, aumones, hépitaux et enfants trou-

VES, @l0...i ettt . 3,038,000
Travaux de charité.................... 1,896,000
Destruction du vagabondage et de la

menliciic. ..ot iiienaaens 1.144,060
Primes et auires encouragements pour

le COMMErce. ..oovvvtvininiinenennnn 3,564,000
Dépenses du département des mines. ... 90,000
Jardin roy:l des plantes et cabinet d’his-

toire naturelle....... et 130.000
Bibliotheque du Roi......... ... oL 167,000
Universités, académies, colléges, sciences

Bl AIlS. et crereerncnconnneneennnnnenennn 930,0¢0
Passeports en exemplion de droits, & la

marine royale, aux ambasssadeurs et mi

nistres éLrangers, ete.. .. oo enneneena.. 400,000
Entretien, réparations ctconstractions de

batiments employés a la chose publique. . 1,900,000
Dépeunses de plantation dans les foréts,

A reporter...... e 518,264,000
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Report .. ... i 518,264,000

!» carement de riviéres et d'autres obiets
wuat le payement est assigné sur le produt

des bols .ot 500,000
Frais de proesdures criminelles et dépen-
ses le prisonniers.. ...l 3,180,0¢0
Deépenses dans les provinces dont Vobjet
var:e tons les ans, ei qui se renvusellent
de difierentes mani€res. . ..., 4,500,000
Dépenses imprévues..............ooat. 5,000,000
Total Jdes dépenses fixes......... 531,444,000
RESULTAT.
Dépenses fixes.........oiiiiiiiiiann, 531,444,000
Revenus fixas......oooiooin oo, 475,294,000
Déficit annuel........... 56,150,000

M. Necker avait lu lui-méme la récapitulation
de son discours, ce qui a contribué a soutenir
I'attention de 'Assemblée, un peu fatiguce par la
longueur de cette lecture.

Le Roi I¢ve Ja séance et sort de la salle précédé
de ses gardes et accompagné de son cortége, pen-
dant que des cris de vive le Roi! se font entendre
dans I’Assemblée.

Les députés sortent ensuite.

Il est quatre heures ct demie.

ETATS GENERAUX.

Séance du mercredi 6 mai 1789.

CLERGE.

M. le easrdinal de La BEiochefoucault est
nommé¢é president provisoire. Il est dcécidé, a la
majorité de 133 voix contre 114, que les pouvoirs
seront vérifies et 1ézitimés dans Pordre.

Iavis de la minorile est qu’ils ne peuvent I'étre
que dans I’Assemblée générale, sur le rapport de
commissaires pris dans les trois orares.

Cet avisest particulicrement défendu par MM. les
archevéques de Vienne et de Bordeaux.

NOBLESSE.

M. de BEontboissier comme le plus 4gé est
nomm¢ président provisoire, et M. de Chaillouet,
secrétaire,

On fait deux motions, I'une pour la vérification
faite par des commissaires pris dans l'ordre de la
noblesse, et 1'autre par des commissaires pris
dans les trois ordres. .

i Le premier avis est appuyvé par ces considéra-
ions:

1o Que les députés ayvant été nommés dans I'or-
dre de la noblesse doivent remettre leurs pou-
voirs aux commissaires de cet ordre;

2° Que la noblesse ne peut pas encore recon-
naitre la légilimité des pouvoirs des membres des
deux autres ordres, ni par conséquent leur re-
mettre les siens;

3o Que l'ordre de la noblesse est scul compé-
tent pour reconnaitre les titres d’aprés lesquels
on prétend y élre admis ;

4° Que la vérification n’est pas d’ailleurs uns
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