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[Assemblée nationale.]

nale, imprimé et envoyé & chacun des membres
huit jours avant que le scrulin pour I'élection
commence.

« Art. 6. Sur ce tableau, I’Assemblée nationale
choisira au scrutin quarante sujets.

« Art. 7. Les quarante sujets seront présentés
au roi, qui en choisira trente pour former le tri-
bvnal de cassation.

« Art. 8. Tous les six ans on procédera a
I'¢lection de ia moitié des membres du tribunal
de cassation; les mémes juges pourrount étre con-
tinués. A la premiére élection, daps six ans, la
moitié qui devra sortir sera déterminée par lesort;
aux élections suivantes, elle le sera par tour
d’ancienneté.

« Art. 9. A cette élection de six ans en six ans, |
le Corps législatif choisira au scrutin, sur le ta- :

blean des éligibles nommés par chaque d¢par-
teinent, vingt sujets, sur lesquels le roi en choi-
sira quinze.

« Art. 10. Geux qui, par le choix des électeurs
des départements, auront été inscrits sur le ta-~
bleau des éligibles au tribunal de cassation, y
resteront inscrits.

« Art. 11. Pour les élections qui suivront la
composition du tribunal, en téte du tableau se-
ront placés les quinze juges sortant qui peu-
vent étre réélus; ensuite indistinctement tous
les sujets choisis par les électeurs des départe-
ments.

« Art. 12. Tous les quatre ans, les électeurs de
chaque département, apreés avoir nommé les dé-
putés pour la législature, feront un scrutin préa-
lable pour décider s’il y a lieu de désigner un
nouveau sujet. Il ne scra fait aucune addition a
la liste pour les départements ot les élccteurs
n’auront pas trouvé lieu & une nouvelle désigna-
tion; et, dans le cas contraire, les noms des
sujets nouvellement élus seront ajoutés aux an-
ciens.

« Art. 13. Lorsque six places vaqueront dans
le tribunal de cassation, il sera procédé, dans la
forme prescrite pour les élections, & la nomina-
tion des sujets qui rempliront ces places. Le
Corps législatif choisira huit personves sur le
tableau des éligibles; sur ces huit, le roi en choi-
sira six.

« Art. 14. Les membres intermédiairement
¢lus dans le cours des six années scront, a I’épo-
que du renouvellement par moitié, quelque peu
de durée quait eu leur exercice, sujets a réélec-
tion, comnme l'eussent été les juges qu’ils rem-
placeront; et, pour ’exercice de leurs fonctions,
ils seront attachés a la section a laquelle apparte-
naient les juges dont ils prendront la place.

« Art. 15. Lorsque huit jours seront éconlés de-
puis Pimpression, la distribution et l'afliche du
tubleau des ¢ligibles, le scrutin sera ouvert; il
scra donné & chagque membre du Corps législatif
un billet de scrutin signé de I'un des secrétaires
de I’Assemblée, sur lequel le volant écrira les
noms de ceux sur lesquels il portera son suffrage;
il déposera son billet dans une urne disposée
a cet effet dans un des secrétariats, et fermant a
trois clefs différentes, dont 'une sera entre les
mains du président, et les deux autres dans celles
de deux des secrétaires.

« Art. 16. Pour étre ¢lun, il faudra avoir la ma-
jorité ahsolue des sufirages.

« Art. 17. Si les deux premiers scrufins ne
donnent pas cette majorité pour tous les sujets a
élire, on procédera & un troisiéme, lors duquel
Ies voix ne se porteront plus que sur ceux fui
auront eu le plus de voix au second scrutin, et
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on prendra les sujets en nombre double ded
juges qui resteront & nommer, de maniére que,
s’il faut encore six personnes pour compléter le
nombre fixé, on votera sur les douze qui auront
eu le plus de voix, et ainsi pour lous les autires
nombres; I’élection sera alors décidée a la plura-
lité relative. :

« Art. 18. Le premier scrutin sera ouvert pen-
dant quinze jours, le second pendant huit, le troi-
siéme pendant trois jours seulement.

« Art. 19. Le nombre des votants sera, aprés
la cléture de chaque scrutin, publiquement con
staté par le président, dans une des séances du
Corps legisiatif; il sera nommé douze commis-—
saires pour faire le dépouillement des scrutins.

« Art. 20. Le roi fera, dans trois jours francs,
notifier son choix au Gorps législatif. Si la noti-
fication n’est pas faite dans les trois jours, ceux
qui, par la majorité absolue des suffrages, auront
¢lé nommés au premier et au second scrutin, se-
ront membres du tribunal de cassation ; et, en
cus que le nombre des membres du tribunal ne
soit pas complet, il sera rempli par ceux qui au-
ront eu le plus de voix au troisieme scrutin.

« Art. 21. Le roi fera cxpédier aux membres
du tribunal de cassation des lettres patentes
dans la méme forme que celles fixées pour les
autres juges du royvaume. »

M. Robesplerre (1). Messieurs, j'ai quelques
observations 4 vous soumettre sur Porganisation
de la haute cour nationale.

Le crime, en général, peut étre défini : un at-
tentat aux droits d’autrui.

Les crimes de iése-nation sont les atlentats
comniis directement contre les droits de la na-
tion, différents des crimes ordinaires qui sont
des attentais aux droits des particuliers.

Aiusi que les délits ordinaires, les crimes de
[ése-nation sont de diverses espéces et de divers
degrés que les lois doivent soigneusement dis-
tinguer. Ils peuvent attaquer ou les propriétés,
la vie du corps politique comme les autres pro-
priéiés, la sureté, la vie des individus.

Ceux qui peuvent compromettre la vie et la
surcté du corps politique sont ceux qui meri-
tent toute Pattention du législateur, et peut-étre
les seuls qui puissent motiver 'institution d’un
tribunal particulicr, (’unc cour martiale.

Ou ne peut attaquer a la surete, & la vie des
individus, qac par des moveung physiques et par
la violence; mais on peut atteindre de deux
manieéres la streté et la vie de la pation : parce
qu’clle a ¢n méme temps une existence physique
comine collection d’homes, et une existence
inorale, comme corps politique; celui gui at-
tente & la liberté du peuple, ¢’esl-a-dire aux
lois constitutionnelles qui lui assurent exer-
cice et la conservation de ses droits, est cou-
pable de parricide envers la nation; comme
celui qui wmmnole les citoyens par le fer et par
le feu ; car dés que la liberté est anéantie, le
corps politique est dissous; il n’y a plus ni na-
tion, ni magistrats, ni roi : il ne reste qu’un
maitre et Jdes esclaves.

Dans Pétat habituel des peuples; c’est-a-dire
guand la Goustitution cst affermie par le temps,
et Pordre public ¢labli sor des bases solides, les
crimes de Jésc-nation doivent étre nécessaire-
mest rares : du moins, ceux qui peuvent étre

(1) Le Monileur ne donne qu’un sommaire du discours
dc M. Robespierre: mnous insérons ici la version du
Journal le Point-du-Jour, tome XV, pagos 384 ot suiv.
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tentés par des simples citoyens, parce que 'am-
bition "de chaque individu est entrainée par la
force publique, et par la volonté générale; les
séditions, les conspirations contre le gouverne-
ment sont des événements momentanés, ré-
servés pour les temps de troubles et de révolu-
tion ; et cette sorte de crime de lése-nation
n'exigerait pas I'établissement d’un tribunal per-
manent.

Ce n’est que de la part de ceux qui sont re-
vétus de la puissance publique, que I'on peut
¢raindre, dans tous les temps, des attagues plus
ou moins ouvertes contre la liberté du peuple.
8’1l existe dans I’Etat une magistrature qui donne
un pouvoir immense de grands moyens de force
et de séduction, c’est celui-1a qui menacera sans
cesse les autres pouvoirs et la liberté publique
c'est contre clle que le législateur doit prendre
ks plus grandes précautions, c’est contre clle,
principalement, que le tribunal de lése-nation
doit étre établi.

Bicntdt de ces notions simples découleront
tous les principes de l'organisation de ce tri-
bunal. Observons maintenant que ces notions
minces nous prouvent d¢ja ¢ue rien n’est plus
délicat, et n'exige une attention plus scru-
puleuse et plus inquiéte que cette organisation.

Dans les temps de révolution, lorsqu’un peuple
sccoue le joug du despotisme, un tribunal de
I¢se-nation est peut-élre ncécessaire pour ré-
primer les complots des factions puissantes qui
conspirent contre la Constitution naissante; mais
il ne peut rendre ce scrvice au peuile, qu’autant
qu’il est composé de citoyens altachés avx prin-
cipes nouveaux et 3 la cause populaire. Que les
partisans du despotisme ou de Paristocratie s’en
emparent, qu’il soit corrompu ou seulement
faible ¢t pusillanime, il devient alors le plus
terrible fléau de la liberté. Or, dans des temps
de cabale et d’intrigues, pour peun que ce parti
conserve quelque audace et quelque influence,
surtoul s’il a adopté le systéme de se couvrir du
masque de patriotisme pour tromper la cré.lulité
des ciloyens : il n'est que trop facile peut-éire
de le corrompre ou de le compo-<er d’hommes
corrompus d’avance, on du moins susceptibles
de Vétre.

Dans les temps ordinaires, il n’est pas non
plus & I'abri de ce danger; parce qu'il est sans
cesse exposé i toutes les séductions du pouvoir
dominant dont il doit arréter et punir les usur-
pations.

Ce sent les inconvénients extrémes, attachés a
la nature méme de la chose, qui, avant le décret
de I’Assemblée nationale, m’avait persuadé que
Pinstitation d’un corps desting & juger ces sortes
de crimes était beaucoup plus dangerrux qu’utile
a la liberté; que dans les temps d’une révolution
telle que la nodtre, les conspirateurs ne pou-
vaivnt avoir de surveillant plus sur, ni de ven-
geur plus redoutable que les représentants de la
nation, et la majorité des citoyens qui avaient
opérée, que, dans tous les lemps, le véritable
frein du despotisme élait la vigilance de 1’As-
semblée nationale, & laquelle le peuple devait
naturellenient se rallier, daus toutes les circons-
tances ol la liberté était en danger.

Mais puisque votre opiuion s’est déja déclarée
pour la formation d’une cour nationale avec tant
de force, qu’il serait témcrzire de la combattre,
je pars de ce point, et je lire des observations
que j’al présentées jusqu’ici toutes les bases de
I'organisation de ce tribunal.

Puisque d’un coté, par la nature de ses fone-
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tions, il est en quelque sorte constitué I’arbitre
dvs destinées dn peuple ; que de l'autre, & dé-
ployer un grand courage et une vertu incorrup-
tible contre tout ce qu’il y a dans I’Etat de plus
puissant et de plus redoutable, il s’ensuit :

Qu’il doit étre nommé par le peuple. L’évi-
dente nécessité de cette conséquence, répond
4 tous ceux qui voudraient le faire nommer,
en tout ou en partie, par le roi. De tous les
pouvoirs qui composent un gouvernement, le
pouvoir exécutif, concentré dans les mains d’un
seul, est, sans contredit, le plus dangereux pour
la liberté ; c’est sous ses efforts continus qu’elle
ezt succombée plus ou moins promptement chez
toutes les nations; n’est-ce pas la responsabilité
de ses agents? N'est-ce pas le soin de réprimer
les attentats contre la Constitution qu’ils peu-
vent commettre, ou favoriser, qui doit étre natu-
rellement le principal objet des fonctions de la
cour nationale. Ge serait donc insulter au bon
cgiis et & la raison, de vouloir confier au roi ou
aux ministres le pouvoir de concourir,en quelque
inaniére quc ce soit, & la formation de ce tri-
hunal. Ce principe-1a réfute Particle proposé
par volre comité de Constitution, qui veut que
les grands juges de ce tribunal soient pris parmi
les membres du tribunal de cassation; ce n’est
pas 1a précisément le plus grand inconvénpient,
mais les juges du tribunal de cassation, il veut
les faire choisir en derniére analyse par le roi.
Il met donc les principes de l'organisation de la
cour nationale en opposition avec son objet; il
fait un écueil de la Gonstitution, de ce qui de-
vait en étre le boulevard ; et aprés tout, n’est-il
pag trop absurde et trop dérisoire que la cause
la plus mince d’'un particulier ne puisse étre
jngce que par des jnges populaires; et que la
cause auguste de la liberté et de la nation soit
abandonnée 4 des juges choisis par la cour et
par les ministres ?

Mais ce n’cst point assez que les juges du tri-
bunal de lése-nation ne puissent étre leur on-
vrage et leurs créalures, il faut encore qu’aucun
officier nomm¢é par eux, ne puisse intervenir ni
influer dans les affaires soumises & sa décision ;
il est donc absurde de placer prés de ce tribunal
un commissaire du roi. Le comité de Constitu-
tion, lui-mérme, nous indique cette contradiction
dans le projet de¢ décret que nous discutons,
puisqu’il semble avoir rendu hommage au prin-
cipe que nous réclamons, par Varticle ou il pro-
pose d’exempter de la sanction du roi les dé-
crete du corps législatif, qui décideront les
acrl:usntions qu’il intentera devant la cour natio-
nate.

Une autre conséquence importante dérive des
observations que nous avons exposées. G'est que
s8’il ne suffit pas que tous ceux qui concourent,
de quelque maniere que ce soil, au jugement
des crimes de lése-nation, soient nommeés par le
peuple, il faut encore prendre toutes les précau-
tions possibles, pour défendre ceux que le peuple
aura choisis, contre les dangers de la corrup-
tion. Or, les plus simples ct les plus efticaces
qui se présentent a l'esprit, sont :

1° Que la durée Jde son autorité soit courte;

20 Qu’il soit surveillé par le Corps législalif ;

3° Qu’il soit aussi nombreux que la nature de
la chosc peut le permettre.

Le premier de ces trois objets me parait
rempli par Particle da projet qui porte que les
membres seront renouvelés tous les deux ans.

Le second I'cst aussi, @ mon avis, par l'article
qui ordonne qu'ils ne connaitront que des af-
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faires qui lui aurcont été déférées par les décrets
de I’Assemblée nationale, et que deux membres
de cette Assemblée seront commis par elle pour
lzé1 poursuite des accusations qu’elle aura arré-
tées.,

Mais je ne puis concilier, avec I'esprit de ces
dispositions, celui qui tend & fixer le siége du
tribunal de lése-nation dans un lien €éloigné de
quinze lieues de celui ol résidera 1’Assemblée
nationale. La swurveillance que celle-ci doit
exercer semble exiger plutét qu’il soit rapproché
d’elle ; et 8i je comsidére cette proposition, sous
d’autres rapports, il me semble qu’un tribunal
défenseur des droits de la nation, dont les juge-
ments doivent étre I'impression du veeu général,
qui d’aillrurs a besoin d’étre soutenu par lopi-
nion publique, contre les tentations qui I’envi-
ronnent, ne peut pas étre mieux placé que dans
une ville qui est le centre des lumiéres, et ol
I’opinion publique exerce son heureuse influence,
avec plus d’impartialité et d’énergie; et certes
les grands services que le patriotisme éclairé et
courageux de la capitale a rendus 4 1a liberté et
3 I’Assemblée nationale, ne suffiraient-ils pas
seuls, pour vous démontrer la nécessité de fixer
dans son sein le tribunal qui doit exercer une
8i grande influence sur la prospérité et sur la
durée de votre ouvrage ?

Quant au troisiéme objet, je veux dire le nom-
bre des juges, il me parait trop restreint par le
comité; au lieu de borner a trente-deux ou vingt
le nombre des jurés, je voudrais au moins que
chaque département nommat deux jurés; je
voudrais que le nombre qui resterait aprés la ré-
duction opérée par les récusations exercerait ses
fonctions, et que l'on prit parmi eux les grands
juges.

Enfin, pour parvenir plus strement au but que
j’ai indiqué, et toujours guidé par le principe
fondamental que j’al adopté, je voudrais ajouter
deulx dispositions & celles dont je viens de
parler.

La premiére, que les membres de la cour na-
tionale ne pussent pas étre réélus.

La seconde serait l’application d’une loi que
vous avez déji faite pour I’Assemblée nationale,
et qui, par une raison semblable, conviendrait
parfaitement au tribunal de lése-nation : je dé-
sirerais méme qu’elle fit étendue, 2 leur égard,
comme je présume que vous I'étendrez méme
pour les membres du Gorps législatif; je voudrais
donec que ceux de la cour nationale ne pussent
recevoir avcuns dons, pension, ni emploi du
pouvoir exécutif, méme pendant les deux ans
qui swivront immeédiatement le temps de leur
magistrature.

Je ne crois pas avoir besoin de prouver la né-
cessité de cette intention. On sent assez qu'une
loi qui borne une pareille prohibition a la durée
des fonctions de celui qui en est I’objet, laisse
Pillusion des promesses et la séduction de 'ex-
périence, source de corruption plus dangereuse
ct plus féconde que la faculté de recevoir sur-le-
champ 'avantage qui peut étre I’objet de 'ambi-
tion ou de la cupidité.

M. Pabbé Miaury (1). Messieurs, nous som-
mes tous impatients d’organiser enfin le tribunal
supréme destiné & punir les crimes de lése-nation.
It est bien temps, en effet, qu’un peuple, qui veut

(1) Le Moniteur ne donne qu'une analyse du discours
de M. P’abbé Maury.
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étre libre, ne soit plus soumis a ces jugements
arbitraires, & ces odieux comités de recherches
qui ont déshonoré le berceau de notre liberté.
Les réflexions que je viens vous présenter sur
Pimprimé qui a pour titre : Nouveau et dernier
projet du comité de Constitution, sur la formation
de la haute cour nationale, se divisent naturelle-
ment en deux parties.J’examinerai succinctement
ce que votre comité de Constitution aurait di
faire, et je discuterai ensuite, article par article,
ce qu’il a fait.

D’abord, il doit vous paraitre bien étrange,
sans doute, qu'avant d’organiser la haute cour
nationale, votre comité de Constitution ne se soit
pas occupé préalablement de la loi fondamentale
qui doit régler les jugements de ce nouveau tri-
bunal. Les crimes de 1&se-nation et de haute
trahison peuvent étre commis ou par des parti-
culiers, ou par les dépositaires de la force pu-
blique, ou par les ministres du roi, ou par les
officiers de la justice, ou par les corps adminis-
tratifs, tels que les municipalités, les directoires,
les districts, les départements. Il est donc évident
quavant d’instituer un pareil établissement, la
premigre base denotre travail doit étre de définir
clairement les crimes de lése~nation et de déter-
miner les peines destinces a les punir. Tout se-
rait arbitraire, tout deviendrait despotique dans
les décisions d’un tribunal qui n’aurait pas recu,
du Corps législatif, cette régle invariable de ses
jugements. Quoique cette haute cour paraisse
organisée par le comité de Constitution, comme
te véritable pouvoir exécutif de 'Assemblée na-
tionale, elle ne réunira cependant pas, comme le
corps que on dit constituant, I'aniversalité des
pouvoirs politiques. Elle n’aura pas, comme nous,
la faculté de suppléer les lois, de juger les cho-
ses selon les personnes; et je m’oppose expres-
sément, au nom de tous les amis de la liberté,
a I’érection de ce nouveau tribunal, jusqu’d ce
que je connaisse le code des délits et des peines
dont I'exécution lui sera confiée. .

Le comiié de Constitution ne nous dit pas
si I’exécution des jugements qui émaneront de
la haute cour nationale sera soumise, comme en
Angleterre, a I'autorisation formelle du roi. Il ne
nous dit pas si Sa Majesté aura la faculté d’ac-
corder la griceapres la condamunation ; etquoique
je ne présume pas que I’on ose jamais contester
a la couronne ce privilége vraiment royal, je me
détie des prétéritions dans les lois constitution-
nelles, et je demande que ce droit soit formelle-
ment reconnu. . .

Le plan que nous présente le comité de Consti-
tution porte uniquement sur Vinstitution du
jury. Je ne m’oppose assurément point a cette
forme de jugement qui établit en matiére crimi-
nelle deux tribunaux différents, dont l’'un pro-
nonce sur le fait et 'autre sur le droit. Le juge-
ment par jurés a déji été admis en France
jusqu'a la fin de la premiére race. Nos péres
I'appelaient le jugement des pairs; et nous en -
avons conservé jusqu’a nos jours des traces bien
précieuses dans la juridiction des experts et des
prud’hommes ; dans l'attribution des causes qui
intéressent les membres de la pairie & la seule
cour des pairs; dans ledroit qu'ont les magistrats
souverains de n’étre jugés que par le tribunal
dont ils sont membres; dans les jugements des
juridictions consulaires pour les marchands;
dans les conseils de guerre pour les militaires;
dans les officialités pour les ccclésiastiques.

Ce jugement des pairs ou des jurés, qui était

{ parmi nous d’origine germaine, fut établi en
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France avant qu’on le connut en Angleterre. Mais
il fut aboli dans notre patrie par les conquaétes
de I'autorité rovale sur le gouvernement feodal.
Une pareille forme de législation ctait en cffet im-
braticable dapsles cours absolucs du roi ; au lieu
que tous les parlements anglais qui furent assem-
blés depuisla publication de la grande charte, ne
cesserent de réclamer les institutions saxonnes
et perfectionnérent toujours I'éiablissement tu-
télaire des jurés, judicium per pares, comme 'unc
des lois les plus saves des ancicos Germains. Ce
fut ainsi que ce peuple vraiment dicne de porter
le noble fardeau de la liberts conserva dans ses
tribunaux le jugement par jurys, appelé par ses
jurisconsultes, I'épreuvve par raison; tandis que
nos juges ne voulaient encore reconnaitre Pinno-
cence qu'a I'épreuve absurde et barbare du fer
rouvge ou de I’eau bouiliante.

_ Mais le nouveau jury qu’on veut instituer au-
Jourd’hui parmi nous, n’est ni le jury des anciens
francs, ni le jury de I’Angleterre, ni le jury d’A-
merique. C'est un établissement bizarre et mons-
trueux quin’a point de nom dans aucune langue ;
de méme que I'instilution d’un tribuna! antériear
aux lois qui doivent diriger ses jugements, est
unle_: iénnovation sans exemple chez aucun peuple
policé.

Jinsiste sur cette importante considération,
pbarce qu’il est évident que notre haute cour na-
tionale serait sans activite Jusqu’a ce que le
code que je sollicite soit rédigé. Or, si les juges
du tribunal supréme sont ainsi condamnés d’a-
vancea éire frappés d’inertie,ce serail commencer
notre travail par la fin, que d’instituer des ma-
gistrats avant d’avoir décrété les lois dont ils
seront les ministres. Je demande done d’abord
celte loi constitulionnelle, de peur qu’on ne fit
ensuite tenté de s'en pasrer; et je ue veux re-
connaitre aucun juge dans la nation,sans avoir lu
auparavant le code auquel il vient me soumettre.

Vous ne sauriez investir ce nouveau tribunal
de la force publique, sans avoir déterminé avec
précision les crimes dont il doit connaitre ct les
chitiments qu’il peut infliger.

Ge n’est pas a nous qu’il fant imputer la perte
d’un temps précieux, lorsque nous proposons un
tel moyen dilatoire. Quand votre comité de Cons-
titution voudra se conformer dans sa marche a
Pordre naturel des idées et a la sério nécessaire
des lois, il abrégera infiniment sa route; et per-
soune ne sera tenté d'opposer le moindre obs-
tacle & vos décisions. Mais il ne faut pas que
Pimpatience de mulliplier nos décrets précipite
une délibération de laquelle dépendent la tran-
quillité, 'houneur, la vie des citoyrns et le salut
public.

Aprés ces observations générales, je passe i
I'examen des articles du projet qui nous est pre-
senté.

« Art. 2. Lors des élections pour le renouvelle-
inent d’une législalure, les électeurs de chaque
département, aprés avoir nommé les représen-~
tants au Gorps legislatif, éliront au scrutin indi=-
viduel et a la pluralité absolue des suffrages un
citoyen ayant les qualités nécessaires pour étre
député au Gorps legislatif, lequel demeurecra
inscrit sur le tableau de haut jury pendant tout
e cours de cette législature. »

Jignore si la contribution d’'un mare d’argent
supposera dans un haut jury la fortune néces-
saire, pour Uenvironner de la considération que
ses fonctions exigent. J'observe qu’en Angleterre
il faut jouir d’un revenu foncier trois fois plus
considérable pour étre élu par les shérifs, membre
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des jurys or:dinaires. Mais sans insister sur les
qualifications des jurés, je prétends que cet ar-
ticle est en opposition avec les principes fonda-
mentanx des jugements par jury. .

Le but manifeste du jugement par jury est de
donner & l'accusé toute la confiance possible
dans ceux de ses concitoyens A qui la loi défere
le droit de décider de son sort.

En conséquence, le premier principe de cette
institution, exige que les citoyens soient rare-
ment appelés & remplir les fonctions du juré;
quw’ils ne puissent étre chargés de ce saint mi-
nistére une seconde fois, que lorsque tous les
autres habitants du canton, libres et légaux,
c’est-a-dire dament qualitiés, I'ont exercé a leur
tour : qu’ils ne soient délégués que pour un seul
proces criminel, et quaprés 'avoir jugé ils ren-
trent le plus tét possible dansla classe commune,
afin que le justiciable puisse devenir le juré de
son propre juge, si celui-ci est impliqué dans
une procédure criminelle. Lorsque les grands
juges d’Angleterre vont tenir teurs assises, on
s’écarte un peu, je le sais, de la pureté du prin-
cipe; el les jurés exercent leurs fonctions juri-
diques pendant le cours de la session qui sc
proroge pendaut trois jours. Mais l{aur ministére
ne dure jamais plus longtemps ; el a chaque ses-
sion le jury est renouvelé tout entier. Les Anglais
regardent cette sage précaution comme le palla-
dium de leur sarcté individuelle. Notre comité
nous propose de mettre toet le royaume en mou-
vement pour élire dans chaque département un
juré destiné a remplir son mioniztére pendant
deux ans auprés de la haute cour nationale. Or,
¢’est bouleverser toutes les idées que nous avons
du jugement par jury, que de le _rendre c¢lectif,
et de faire du ministére des jurés un état per—
manent. C’est perdre tous les avantages de cette
belle institution que d’en proroger les fonctions
pendant deux années entiéres.

1l est essentiel d’ailleurs pour la parfaite orga-
nisation du jury, que laccusateur ne puisse
jamais connaitre d’avance les jurés qui pronon—
cerout sur I'accusation qu’il aura intenice. La loi
a craint sagement en Angleterre que le dénon-
ciateur ne put sonder en secret les dispositions
des jurés, concerter avec eux sa marche, pres-
sentir leur opinion, pratiquer cufin fes juges
avaut dc hasarder une action juridigue. Cest
pour éviter ce danger qu’elle a frappé de nullité
toute nomination de jurés antérieure a 'accusa-
tion.

Uest pour le méme mntif quelle a rendu le
droit de rccusation si favorable a I’accusé, et si
sévere contre I'accusateur. Gelui-ci doit sa con-
fiance a tous scs concitoyens indistinctement,
pourva qu’il soit diiment qualifié ; au lieu que le
citoyen traduit en justice ne doit la sienne qu’a
ceux quil en croit dignes. On a vu souvent en
Augleterre plusieurs habitants d’un canton
effrayés de la nomination d’un shérif, & qui le
choix des jurés appartient, g’¢loigner de leur
ile pendant toute la durée des fonctions de ce
magistrat qui leur éiait suspect. Je propose,
Messieurs, ces excmples el ces considerations,
Je ne dis pas seulement a votre patriotisme, mais
encore a votre délicatesse, pour vous montrer
des inconvénients qui seraient évidemment con-
traires & I'esprit du jury, et cependant inévitables,
si volre haut jury était permanent durant deux
anncées consécutives.

Le second principe fondamental en Inatic¢re de
jury, c’est que les prévenus d’un crime capital
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ne puissent étre jugés que par des jurés du lieu
ou le délit a été commis.

Le grand bienfait de cet établissement con-
siste en effet & donner pour juge & chaque ac-
cusé des hommes dont il est personneliement
connu, et qui peuvent saisir Pensemble de sa
vie. La violation de ce principe constitutionnel
du jury du voisinage, parul aux Américains le
présage le plus effrayant de la tyrannie, et fut
{’un des principaux motifs de leur insurrection
contre ’Angleterre.

Or, cette loi sisage ue recevra plus d’applica-
tion si vous formez un hant juré composeé de
membres élus dans quatre-vingt-trois déparie-
ments. Les Anglais tieanent si forteinent a cette
régle de législation, que non senlement les petits
jurés sont choisis dans chaque comté, mais que
les grands jurés sont toujours pris en nombre égal
dans les centaines qui forment les divisions de
chaque comté. Notrecomité de Constitution sup-
pose d’ailleurs trés légérement que nous aurons
en Fraonce de grands jurys. Je soutiens qu'une
telle institution ne pourra jamais s’établir dans
le royaume, a cause de lincompalibilité que la
Constitation a prononccée entre les fonctious pu-
bliques. Quand vous aurez composé vos muni-
cipalités, vos directoires, vos districts,vos depar-
tements, vos législatures, vos tribunaux et vos
nombreux petits jurys, 1l ne vous restera plus
assez de citoyens actifs pour former les grands
jurys. 1l est bien étrange, sans doule, que le
comilé de Constitution a qui tous ces calculs
n'auraieat pas du échapper, transforme aiuvsi
provisoirement le Corps législatif lui-méme en
grand jury, sans s’étre assure s’il y aura un scul
grand jury dans ie rovaume.

L’esprit genéral de cet article s’écarte donc
visiblement de tous les principes du jury. Sil’on
me dit qu’il sera peut-étre quelquelols indis-
pensable, dans la pratiguae, de renoncer a quel-
ques-unes de ces régles fondamentales, je ne
contesterai point i’empire futur des circonstances,
mais je répondrai que notre¢ premicre loi cons-
titutionnelle, en matieére de jury, ne doit pusétre
un recueil d’exceptions particuliéres, ou de deé-
rogations générales a ’esprit du jury.

« Art. 4. La haute cour martiale connaitra de
tous les crimes et deélits dont le Corps législatif
jugera nécessaire de se rendre Paccusateur.
Nulle autre affaire ne sera portée & ia haute
cour nationale ».

1t ne faut pas nous dissimuler que nous allons
instituer un tribunal excessivement redoutable;
et la terreur qu’il doit imprimer n’a pas besoin
d’étre encore aggravée par l'incalculable danger
d’opposer & chaque accusé un adversaire aussi
prépondérant que le Corps législatif. Mettez-
vous ici un moment, Messieurs, & Ja place de
Vinnocence calomnice! =upjiosez que c’est vous
que 'on accuse, et songez que si vous adopliez
Je plan de volre comité, vous seriez le seul corps
legislatif de Uunivers qui se [Gt jamais réservé
le droit de poursuivre un individu dans les tri-
bunaux, au nom de toute la nation.

En Anglelerre, les comwmunes qui exercent
quelquefois ce ministére terrible, ne forment pas
seules le Corps législatif; d'ailleurs, elles n’ac-
cusent jamais d’'un crime capital que les pairs
et les douze grands juges du royaume. Quand
elles dénoncent les autres citoyens, c¢’esl au pou-
voir exécutif qu’elles ont recours. Le roi fait
poursuivre alors par son procureur géaéral dans
les tribunaux ordinaires, et laction des com-
munes finit au moment ol la procédure com-
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mence. Le poids de lintérét national n’est par
conséquent jamais opposé a la défense d’un ac-
cusé, et nul n’est exposé a cetle lutte inégale et
terrible d’un seul contre tous.

Dans tous les Etats-Unis de I’Amérique sep-
tentrionale, excepté en Pensylvanie, le Corps lé-
gislatif cst compos¢é de deux Chambres. Les
accusations nationales y sont intentées dans ’une
et poursuivies dans 'autre. G'est dcvant le con-
seil exécutif que les accusés de ce geanre sont
traduits en Pensylvanie. L’effet de ces poursuites
se réduit d’ailleurs a prononcer de simples inca-
pacités politiques pour occuper des emplois pu-
blics (1); et ces exclusions civiles sont les peines
les plus fortes que 'on puisse infliger pour cette
espéce d’accusation.

Ces exemples doivent nous rendre d’autant plus
circonspects, que notre Gorps législatif n’étant
composé que d’une seule CGhambre, et voalant
provoquer des condamnations capitales, nous
avons un plus grand intérét & donner & notre
haute cour nationale les forines les plus conve-
nables aux principes de la liberté.

Il me suffit, dans ce moment, Messieurs, d’a-
veriir ainsi votre sagesse, afin qu’elle examine
avec impartialité, siles représentants de la nation
doivent exercer le droit de se rendre accusateurs
aupres de la haute cour nationale. Mais quelle
que soit votre décision, je demande spécialement
que le Corps législatif soit soumis & des dom-
mages etintéréts envers tout citoyen qu’il aceu-
sera ipjustement, lorsque le prévenu seradéchargé
d’accusation par le tribunal supréme. Cette ré-.
paration de justice,qu’une législation raisonnable
ne saurait refuser & ancun accusé, devient bien
plus sacrée encore, lorsque ce sont les représen-
tants du peuple lui-méme qui ont accablé 'in-
nocence de tout le poids d'une accusation na-
tionale.

Yoici, Messieurs, une autre réclamation encore
plus importante. J¢ demande que le roi ait aussi
le droit d’accuser, par le ministére du procureur
général de la couronne. Vous ne pouvez pas lui
contester, outre la voie de I'appel & son peuple,

(1) Voici la disposition textuelle de la Constitution
des Etats-Unis de I'Awmcrique. « Le Sénat seul aura le
poavoir de « juger tous les cas d'empéchement. Quand
« les sénatcurs siégeront & co sujct, ils préteront ser-
« ment ou affirmation, Dans le cas ou Yon procédera
« contrc le president des Etats-Unis, le chef haut=justi-
« cier présidera. Nul ne sera déclaré atleint et con-
« vaincu sans le concours des deux tiers des membres
« présents. Les jugements en cas d’empéchement ne s’é-
« tendront pas plus loin quw'a la destitution de l'office
« possédé, et Aune sentonce qui déclarcra incapable d’oc-
« cuper et de remplir aucun emploi d'honncur, de con-
« fiance et de profit sous les Etuts-Unis. Mais la partie
« atteinte ct convaincue n’en scra pas moins sownise
« et sujette a la plainte, au jugement, & la condamna-
« tion et & la peine, suivant la procédure ct les lois
« ordinaires. » Section troisiéme, article premier.

Ensuite,dans la section seconde de l'article troisiéme,
j’apergois une aulre disposition constitutionnello pour
proscrire le jury des procédures instruites cn présenco
du Sénat qui formo la Chambre haute, ou la premiére
Chambre du Corps législatif.

Il y cstdéerété formellement que le procés de tous les
criminels, excepte dans le cas d’empéchement, se fera
por jurys ct que ce procés scre suivi dans Uélat oi
lesdits delils auront été commis. Il est donc constant,
que Yorganisation de notre haute cour nationale, telle
qu'ello nous est proposée par le comité do Constitulion,
ne ressemble en rien & auncun tribunal connu; et que
Pon invite notre Corps législatif a se réserver des droits
inouis dams I’histoire des nalions policées, dans lc code
méme des Républigues les plus lii))rcs.
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par la dissolution du Corps législatif, 'expédient
plus commun de dénoncer & la loi les violations
de sa prérogative, qui est une partie intégrante de
la Constitution. Quel rempart pourrait défendre le
trone contre les entreprises du Corps législatif,
si le monarque n’avait pas la ressource légale
d’accuser les usurpateurs de son autorité? Le roi
doit jouir également de cette faculté contre tous
les perturbateurs de I'ordre public. Si vous lui
Otez le droit d’accuser, vous le réduisez a l'im-
possibilité de faire exécuter les lois, s’il ne pou-
vait pas méme requérir le jugement des coupa-
bles? Vous avez déja décrété contre le voeu de Ia
raison, que le roi ne nommerait point les juges;
et vous n’oserez peut-¢étre pas déclarer ouverte-
ment que vous lui interdisez jusqu’a la faculté
de demander justice aux magistrats élus par le
peuple. Que l'on e dise, quel est 'inconvenient
qui peut résulter de cette prérogative royale?
Que peut-on craindre des suites d’une telle accu-
sation, quaud l'accusation n’élit point les juges,
et ne doit jamais prononcer le jugement? Vous
reviendrez, Messieurs, je vous le prédis, de l'er-
reur capitale dans laquelle vous étes tombés,
lorsque vous avez décidé queles procureurs du rot
n’exerceraient point dans les tribunaux ordinaires
les fonctions d’accusateurs publics. Ne vous pré-
parez donc pas une rétractation de plus, en con-
sacrant le méme principe dans I'organisation de la
plus haute cour nationale. Vous avez fait du roi
de France, quec vous appelez encore, je ne sais

ourquoi, le roi des Francgais, unroi in partibus.
I est un grand pensionnalre du royaume; mais
il n’est plus le magistrat supréme de 1’Etat; el
je vous annonce qu’en affaiblissant ainsi conti-
nuellement son autorité par vos conquétes cons-
titutionnelles, vous avez préparé vous-mémes la
chute de votre Constitution. Ce n’est point la
réunion, c’est I’équilibre des pouvoirs qui doit
la conserver; et il ne peut plus y avoir d’¢qui-
libre, quand il ne reste plus aucun contrepoids a
cette puissance colossale que vous avez usurpce.
Vous avez oublié que vous étiez les mandataires
responsables du peuple francais. Vous avez agi
comine les plénipotentiaires de toules les extra-
vagances du jour, que vous appelez fierement
I'opinion publique. Vous vous éles érigés sans
mission, en corps constituant; et vous n’avez pas
compris que si vous éliez réellement un corps
constituant, vous auriez sans doute le droit de
régler tous les articles constitutionnels; mais que
bien loin d’étre autorisés, dans cette hypolhése,
a vous approprier tous les pouvoirs, comime vous
Vavez [ait, vous ne pourriez plus en exercer au-
cun, pas méme le pouvoir exécutif. Votre mis-
sion sc¢ bornerait & reédiger une Constitution
souniise 4 la revision du peuple, et & laisser
ensuite I'exercice de tous les pouvoirs politiques,
4 tous ceux que l'autorité constitnante en aurait
investis.

« Art. 5, La haute cour nationale ne se formera
que quaud le Corps législatif aura porié un décret
d’accusation. »

Le Corps législatif ne doit étre assemblé que
pendant quatre mois chague année. Il résulterait
par conséquent de la disposition de cet article,
jue durant huit mois entiers les criminels de
lése-nation ne pourraient pas méme étre d¢é-
noncés a la haute cour nationale. L’impunité la
plus ahsolue serait donc, pendant les deux ticrs
de Yannée, I'effet nécessaire de cetie jalousie de
pouvoirs, qui réserverait au Corps législalif le
privilége exclusif de décréier l'accusation avant
de convoquer le tribunal? Gette premiére absur-
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dité vous paraitra grave sans doute, lorsque le
Corps législatif sera dispersé ; mais elle sera bien
plus frappante encore durant les sessions mémes
du Gorps législatif. [l y aura nécessairement eu
effet un intervalle d’un mois entre le décret d’ac-
cusation et la formation de la cour nationale,
puisqu’il faudra que les hauts jurés soient aver-
tis, et qu’ils aient le temps d’arriver des extiré-
milés du royaume. Vous ne pourrez pas faire
arréter le prévenu; car vous ne serez pas ses
juges, et vous avez décrété,dans votre déclaration
des droits de 'homme, que nul ne pouvait étre
privé de sa liberté, qu’en vertu d’un jngement
légal. Dés qu’un citoyen sera accusé par vous d’un
crime de lése-nation, il contestera donc paisi-
blement avec ses amis, quel sera le parti qu’il
lui conviendra de prendre; el s’il préfére Péva-
sion aux hasards d’une procédure criminelle,
apres trois semaines d’intrigues et de reflexions,
il pourra laisser 14 votre menagant patriotisme,
et sortir du royaume 3 trés pelites journées.

« Art. 6. Elle se réunira & une distance de
quinze lieues au moins du lieu ol la législature
tiendra ses séances. Le Gorps législatifindigquera
la ville ou la haute cour nationale s’assem-
blera. »

En éloignant la haute cour nationale du Corps
législatif, & quinze lieues de distance, vous voulez
empécher sans doute l'ascendant de votre voisi-
nage, et surtout prévenir I'influence de I’opinion
populaire qui pourrait commander aux juges des
décisions dont l'indépendance la plus absolue
doit étre toujours le premier et le plus sacré
caractére 2 Eh bicn! Messieurs, pourquoi vous
réserveriez-vous doac le choix de la ville ou la
haute cour nationale tiendra ses séances? Cette
indication ne serait-elle pas suspecte dans la
bouche d’un accusateur? La disposition des esprits
sera-t-elle la méme dans tous les lieux? Sera-
t-elie indifférente au sort de 'accusé ?2 Tout doit
étre en sa faveur, dans son jugement, excepté les
témoins et la loi.

(’est donc pour luique je réclame, au nom de
I’humanité, le droit de choisir a4 vingt lieues de
distance du Corps législatif, la ville ou il voudra
¢tre jugé. Des legislaleurs ne peuvent rien se ré-
server duns 'ordre judiciaire, et celui qui, aprés
avoir décrété les lois, ne s’arréte pas religieuse-
ment pour laisser agir le magistrat chargé de
leur exécution, ne doit plus étre appelé qu'un
tyran daos toutes les langues qui conservent en-
core la male énergie de la liberté.

« Art. 7. Le décret du Gorps 1égislatif portant
accusation n’aura pas besoln d’étre sanctionné
par le roi. »

Je conviens que la responsabilité des ministres
deviendrait illusoire, si le décrel d’accusation
porté contre eux avait besoin de la sanction du
roi. J'adopterai donc l'article relativement aux
ministres ; mais lorsqu’il s’agira de tout autre ac~
cusé, je regarde cette sanction sacrée comme ¢
seul boulevard du tréne, comme le seul rempart
de la nation contre les vexations du Corps légis-
latif. G’est mettre le roi hors de la Goustitution que
de le rendre étranger aux accusations de haute
trahison. Je n’ose pas arréter ici ma pensée sur
I’abus énorme, que pourraient faire les représen-
tants de la nation, du droit d’accuser et de faire
juger les ennemis réels ou prétendus de I'Etat,
sans l'intervention du roi, et je ne saurais devi-
ner ce qu’un pareil concours peut jamais avoir
de funeste pour le peupie. Gest calomnier le
tréne, c'est tromper la mnation, que de lui dési-
gner insidieusement dans la CGonslitution elle-
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méme, qui ne doit étre qu'un grand pacled’union,
le chef supréme de I'Etat comme son premier
ennemi.

« Art. 8. Avant de porter le décret d’accusa-
tion, le Corps l1égislatif pourra appeler et entendre
4 sa barre les témoins qui lui seront indiqués; il
ne sera point tenu d’écritures des dires des té-
moins. »

Quoi! Messieurs, vous vous transformez en
grands jurés, c’est-a-dire en accusateurs publics,
et vous voulez entendre les témoins qui appuient
vos accusations ! Depuis quand, en matiéce de 1é-
gislation criminelle, a-t~on imaginé une coalition
si révoltante ? L’accord des accusateurs ct des té-
moins ne s’appelle pas une poursuite légale; elle
s’appelle un complot; elle anéantit toute I'auto-
rité des témoignages juridiques; et s’il existait
un tribunal auquel on pat dénoncer une telle
conjuration, I'innocence y trouverait un asile, et
les coupables eux-mémes n’y invoqueraient pas
inutilement des vengeurs ! Ne nous proposez done
plus, dans vos lois, ces collusions criminelies, et
aprés avoir accusé, souvencz-vous que si vous
correspondez, & la barre de votre assemblée, avee
les témoins qui confirmeront vos denonciations,
la voix publique de V'Europe n’appellera plus
alors ces prétendus témoins que vos complices.

C’est I'accusé seul que vous devez interroger
la barre. C’est la que vous pouvez eanteadre les
témoins qu’il veut produire lui-méine, pour vous
épargner lcs frais d'une procédure trés dispen-
dieuse, et peut-étre la poursuite d’un innocent
qui parviendrait a4 vous désabuser. Tout autre
interrogatoire, subi devant vous, rendrait les té-
moins récusables. Quel danger n’y aurait-il pas
d’ailleurs a eutendre, en présencede la nation
assemblér, des témoins auxquels la loi accorde
aujourd’hui la faculté de varler jusqu'au récol-
lement, et qui n’oseraient plus ensuite se ré-
tracter s’ils avaient aftirmé des faits faux devant
le Corps législatif!

« Art. 9. Lorsque le Corps législatif aura dé-
crété qu’il se rend accusateur, il fera rédiger
P’acte d’accusation de la maniére la plus précise
et la plus claire, et il nommera deux de ses
membres pour, sous le titre de grands procura-
teurs de la nation, faire atiprés de la haute cour
nationale la poursuite de l'accusation. »

Ces mots acte d’accusation ne me paraissent
ni clairs, ni précis. Gest le titre d’accusation que
le Corps législatif doit faire rédiger, mais 'acte
d’accusalion comprend le corps des preuves
d’instruction. Que signitient, d’ailleurs, ces deux
membres,etce n’est certainement pas i vous deles
recueillir, parce que vous n’étes [1)as des jugcs
grands procurateurs de la nation ? Pourquoi deux
procurateurs? Si c'est le ministére public que
vous leur confiez, ce ministére n’est-il pas essen-
ticllement un? (e ministére ne sera-t-il pas
peut-étre délégué par vous-mémes dans la suite
aux comiissaires du roi? Qu’est-ce que la pour-
suite de l'accusation? Sont-ce des solliciteurs
nationaux dans un procés criminel, que vous

rétendez instituer ? Pourquoi les tirer du Corps
égislatif? Est-ce pour rendre leur mission plus
imposante auprés des juges, tandis que vous avez
cru devoir éloigner de vous, a4 quinze licues de
distance, celte haute cour nationale ? Qu’a-t-elle
besoin de vos agents et de votre impérieuse in-
fluence pour remplir ses fonctions ? Vous le voyez,
Messieurs, je n’al pas méme besoin ici d’alléguer
des raisons pour combattre cet article. Il me
suffit d’interroger rapidement votre comité de
Constitution, et mes seules questions s¢ réfutent,
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sans doute, assez victorieusement dans vos es-
rits.

P « Art. 12. Les accusés auront huit jours pour
déclarer leurs récusations. »

Le droit de récusation est 'un des priviléges
les plus précieux en matiére criminelle. Vous ne
donuez que huit jours pour I’exercer: mais, au
bout de huit jours, la haute cour nationale ne
sera pas assemblée; et la récusation est infini-
ment moins avantageuse a ’accusé, lorsque les
jurés lui sont encore inconous. Vous ne nous
dites pas si les récusations devront étre moti-
vées. Yous ne nous dites pas combien de hauts
jurés Paccusé pourra récuser. Vous ne nous dites
pas qui jugera les récusations. Vous ne nous dites
pas si les accusés conserveront cette belle pré-
rogative de la législation anglaise, qui consiste,
suivant 'expression de Blackstone, a récuser, dans
la totalité du jury, les jurés ¢ vue, & ne vouloir
pas étre jugés par un juré dont la physionomie
leur inspire de la terreur. Si vous convoquez vo-
tre haut jury tout entier, vous appellerez donc
quatre-vingt-trois jurés que vous réduirez a
vingt-quatre, ou méme 2 vingt, il en résultera
que vous renverrez soixante de ces hauts jurés
dans leurs provinces, dés qu’ils se seront ras-
semblés pour remplir leur ministére. N’étes-vous
pas frappés, Messieurs, des dépenses, des fati-
gues, des embarras, et, si j'ose le dire, du ridi-
cuie de tous ces jurés ambulants gui accourront
des extrémités du royaume, pour savoir s’ils se-
ront admis & juger, et qui, aprés avoir aiusi
exercé leur magistrature patriotique sur les
grands chemins, seront obligés de retourner
aussitét chez eux pour se reposer d'un long
voyage inutile?

On ne peut pas leur épargner ces indécentes
corvées; cur il faut que l'accusé les voies, pour
les récuser, aprés avoir interrogé leur réputa-
tion ; apres s’étreinformé de leur caractére moral,
de leurs principes politiques; et aprés avoir,
pour aiusi dire, etudié dans leurs regards la con-
flance ou la méfiance qu’ils doivent lui inspirer.

« Art. 15. La forme de procéder qui sera établie
pour les jurés ordinaires sera suivie pour le haut
uary. »

! Yous n’avez pas encore établi 1a forme de pro-
céder pour les jurés ordinaires; vous ne pouvez
donc pas en faire provisoirement la base des
régles judiciaires 8ui seront suivies dans la haute
cour nationale. Organisez d’abord vos petits
jurys, afin que nous connaissions d’avance la
marche des jugements qui seront rendus par le
tribunal supréme. Qui vous presse d'instituer seu-
lcinent dc nom cetle haute cour nationale, avant
d’avoir décrété ni les lois qu'elle doit suivre, ni
la méthode de procédure qu’elle sera tenue
d’adopter ? Il me semble que la raison veut que
I'on publie les lois, avant de créer les juges; et
que ’élément habituel de la législation soit fixé,
avant que son élément extraordinaire soit résolu.
Jui d’ailleurs les plus puissantes raisons de me
méfier de 'organisation de vos petits jurys; je
ne l'adopterai jamais de confiance; et j'invite e
comité de Gonstilution 4 nous proposer sans délai
ce nouveau mode judiciaire. Procédons avec ordre
si nous ne voulons pas revenir sur nos pas. Ne
nous exposons point & faire beaucoup de mouve-
mecut sans aucun progreés; et écartons de nos dé-
libérations tous ces décrets hypothétiques qui ne
nous apprennent rien. Quand on demande une
cour natwonale, ¢’est un tribunal actif que l'on
sollicite, ¢t non pas la vaine apparence d’un tri-
bunal supréme dont notre comité de Constitution
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ne nous présente que le fantéme, en nous in-
vitant & délibérer sur le projet d’un projet.

Ge n’est pas sans de trés fortes raisons que je
demande, avant tout, de connailre cette organi-
sation du jury, annoncé aux peuples par nos dé-
crets comme un bienfait vraimeunt national. Outre
les erreurs graves que je viens de relever en ce
genre, dans le plan que j’examine, plusieurs
autres décisions de I’Assemblée nationale m’ont
déja convaincu, souvent, que celte partic de [a
législation anglaise n’était nullement familiére a
nos comités. Par exemple, nous avons décrété
que le jugement par jurés serait iatroduit dans
les tribunaux militaires, auxquels il ne saurait
jamais s’allier. Nous l'avons méme admis dans
notre marine; comme si un jury pouvail se
former sur un vaisseau en pleine mer, & 'instant
d’un délit dont le chatiment doit toujours étre
prompt. Il faut avouer que de pareils décrets
doivent étrangement embarrasser les admir:-
teurs ordinaires de nos procés-verbaux, qui ont
fait tant de serments de fidélité a notre gloire,
dans leurs adresses d’adhésion.

J'avoue toutefois, Messieurs, que le jury des
Anglais eux-mémes n’est pas exempt d’abus. Je
connais plusieurs formes vicieuses qui le dégra-
dent, et je les soumettrai & votre censure, lorsque
vous discuterez cet article important de la légis-
Jation criminelle; mais il n’en est pas moins
vrai qu’en général le code de I’Angleterre doit
étre notre régle dans cette partie, en y amalga-
mant les sages modifications des Américains. Or,
j’entrevois déja, dans nos discussions, une multi-
tude de questions épincuses, qu’il est d’aut:int
plus essentiel de résoudre d’abord, que ces déci-
sions preliminaires influeront, plus qu’on ne
pe?se, sur 'organisation de la haute cour natio-
nale.

Ainsi, Messieurs, pour vous en indiquer des
exemples, quel sera le serment que vous exigerez
des jurés ? quelles seront les qualités requises
pour étre appelé aux fonctions de juré? par qui
les jurés seront-ils choisis ? le jury sera-t-il formé
par les élections du peuple, ou par la voie du
sort, & chague procédure criminelle? l'unani-
mité des avis des jurés sera-t-elle nécessaire, on
la simple pluralité suftira-t-elle pour fixer le
rapport qu’'on appelle verdict? Quelle sera cette
pluralité ? Accorderez-vous aux étrangers un
jury composé en totalité, ou en parlied’étrangers?
Admettrez-vous enfin, aprés avoir aboli la con-
fiscation qui suivait la peine de mort, le jugement
par contumace, dans toute la rigueur des lois
anglaises ?

Voila les premicres difficultés qui vont envi-
ronner votre dcélibération sur les jurés. Non seu-
lement elles ne sont pas cucore éclaircivs; mais
je vois que votre comité s’éluncant vers le terme
de nos travaux, sans avoir mesuré, assuré et
aplani notre route, s’écarte, dés ses premiers pas,
de ’esprit et des principes du jury anglais, et
qu’il les méconnait sans scrupule dans tous les
articles du plan irréfléchi qu’il nous propose. En
voici la derpi¢re disposition :

« Art. 16. Le commissaire du roi auprés du
tribunal du district, dans le territoire duquel la
haute cour nationale s’assemblera, fera aupres
d’elle les fonclions de commissaire du roi; clles
seront les mémes respectivement a4 linstruction
et au jugement, que celles qu’il exercera auprés
du tribunpal eriminel ordinaire. »

Toujours des lois contingentes! Vous n’avez pas
encore déterminé quelles seront les fonctions des
commissaires du roi auprés des tribunaux de
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district. Je vous annonce méme que vous serez
étrangement embarrassés pour leur assigner uric
activité réelle, si vous vons obstinez a les d¢-
pouiller de 'accusation publique. Mais quels que
soicnt vos projets que j’ignore, je ne saurais de-
léguer a ces commissaires,aupres de la haute cour
nationale, unc mesure de pouvoir gue je ne con-
nais point. Que gagne-t-on a nous environner
ainsi de ténébres? Cet ¢lat d’incertitude qui tient
tous nos décrels en suspens, annonce, de la part
du comité de Gonstitution, un étrange embarras,
ou une bien ¢tonnante légéreté.

L’édifice, dont nous lui avons demandé le plan,
commence pour ainsi dire par le faite, et ne nous
oifre de toute part que des pierres d'attente. Ge
comité nous propose aujourd'hui de révoquer
Uattribution que nous avons accordée au Ghi-
telet pour juger tous les crimes de lése-nation,
sans rien meltre provisoirement 2 sa place, sans
s’inquicter du sort des infortunés qui sont dé-
tenus dans les prisons comme preévenus de ce
delit capital. Ge méme comité de Gonstitution,
qui, pour paraitre actif, met toujours les législa-
teurs de la France au présent, et les lois au
futur, joint & cette étrange proposition un projet
d’organisation de la haute cour nationale, sans
nous présenter ni 'énnmération des crimes
gqu’elle doit poursuivre, ni le tableau des peines
quw’elle pourra infliger, ni la marche judiciaire a
laquelle ses jugements seront soumis; en sorte,
Messieurs, que, dansla mméme séance,ce comité de
PVavenir vous invite & laisser d’un cOté les ac-
cusés sans juges, ct de 'autre le tribunal supréme
de la nation sans lois. Ses destructions réelles
ménent a anarchie, et ses prétendues créations
au retour du chaos.

Je conclus donc & ce que 'organisation de la
haute cour nationale soit ajournée jusqu’a ce que
le comité de Constitution nouas ait présenté.:

1o Un projet de loi qui définisse clairement les
crimes de lésc-nation, pour ne rien laisser d’arbi-
(raire dans une accusation si importante, et qui
énonce irrévocablement les peines que nous pro-
noncerons contre les coupables ;

2¢ Un projet d’organisation pour les jurys or-
dinaires, avec le mode d’instituer, ou de sup-
pléer les grands jurys. Et subsidiaircment j’in-
vite le comilé de Constitution & vouloir bien
:rendre en considération les raisons que jai eu
I’bonneur de vous exposer, afin qu’il puisse
¢carter de son nouveau travail les erreurs et les
inconvénients que je viens de relever dans son
projet inadmissible.

M. Francois-1"aul-Nicolas Anthoine, dé¢-
puté de la Moselle (1). Messieurs, lorsque les juges
s’écarlent, dans leurs jugements, de la disposi-
tion formelle de la loi, D'arbitraire s’introduit a
la place de la volonté géuérale; la liberté civile
est attaquée.

Lorsqu’un ou plusieurs particuliers conspirent
contre la sirete de I’Etat, soit en essayant de
renverser la Constitution, soit en mettant en dan-
ger les agents inviolabies de la nation, soit en in-
troduisant dans ’Empire des ennemis étrangers,
¢’est Ja liberte politique qui est compromise.

Ainsi, la Gour de cassation, destinée & conserver
I'unit¢ de 'exéention de la loi, garantit la liberté
civile; et letribunal, qui juge les crimes d’Etat,
conserve la liberté politique.

(1) Le Moniteur se borne & mentionner le discours
de M. Anthoine,
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Ces deux institutions sont donc d’une nécessité
absolue pour assurer la stabilité de la Gonstitu-
tion.

Mais, par une fatalité qui tient a la nature méme
des choses, plus un ressort e<t puissant en poli-
tique, plus aussi il est dangereux, plus il con-
vient d’en modérer et d’en diriger l'action avec
le scrupule des précautions les mieux combinces.

Dans Porganisation du pouvoir judiciaire, nous
avous paré aux abus de la puissance, en évitant
les juridiclions trop étendues et les corps trop
nombreux, en ¢écartant des nominations l'in-
fluence ministérielie, en épurant les choix, en
contenant les fonctionnaires par un renouvelle-
ment périodique.

Combien, a plus forte raison, ces sages mesures
ne deviennent-elles pas nécessaires, lorsqu’il s’a-
git de former des tribunaux redoutables dont I'in-
fluence doit se (aire ressentir a la fois dans toutes
les partiesde la France; dont ta juridiction n’aura
de limites que celles de I'Empire; le pouvoir,
d’autres bornes que la loi et la conscience des
hommes qui en occuperont les places?

Le tribunal destiné a counaitre des crimes
d’Etat ou de lése-nation, est le premier & 'ordre
du jour : il semblerait que je dusse m’en occuper
avant de passer au projet d’établissement du tri~
bunal de cassation ; mais comme dans moop plan
ce dernier tribunal devient partie intégrante du
jugement des crimes d’'Etat, je parlerai d’abord
du tribunal de cassation.

\

Du tribunal de cassalion.

Il est déja un point arrélé par I'Assemblée na-
tionale, ¢’est que la cour de cassation sera uni-
que et séante aupres de la législature.

Nons avons donc & examiner :

1o Quelles doivent étre ses fonctions;

20 Comment et par qui ses membres doivent
étre nominés

3> En quel nombre doivent étre les menibres
de ccite cour, et combien de temps ils doivent
rester ¢u place.

Je uifitie peu de Pavis du comits de Gonstitu-
tion sur les tonclions qu’il convient d’atiribuer a
la cour de cassation.

Ges functions étant dams la nature mém: de
Pinstitut:on de ce tribunal, elles ne doivent e
conduire & aucune discussion, et on les trouvera
renferu.ées dans les articles que j'ai rédiges & la
suite de ce discours.

Je combatlrai seulement, a cet égard, un des
points du prejet du comité : il atiribue a la cour
de cassation le droit de ramener, par des avertis-
sements ou par des réprimandes,ceux des juges et
des officiers du ministére public qui manqueraient
a leur devoir.

Cette disposition me parait infiniment éloignée
du vérilable point de vue sous lequel on doit
considérer les fonctions de juge.

Un juge s’écarle de son devoir lorsqu’il contre-
vient formellement et sciemment & une 1oi cons-
titutionnelle ; alors 1l est coupable de forfaiture :
c’est & 'accusateur public & le poursuivre, et aux
tribunaux 4 le juger.

Un juge s’écarte de son devoir lorsqu’il rend un
jugement tellement contraire a la loi, qu'il en
naisse évidemment vne action contre lui; c’est
le cas de la prise & partie, et les tribunaux en
décident encore.

Un juge s’écarte de son devoir en négligeant,
par ignorance ou par inattention, quelgues-unes
des formes prescrites par la loi ; alors la cour de
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revision casse le jugement et peut enjoindre an
juge d’étre plus attentif a ’avenir.

Un juge, enfin, s’écarte de son devoir lorsque
ses mocurs et sa con tuite contrastent avec la di-
gnite de son caractére; mais nul corps, nul in-
dividu ne peut recevoir le droit légal de 'en
blamer : sa punition sera le mépris de ses conci-
toyens, et son exclusion au renouvellement da
tribunal.

Il est donc vrai que dans ancun cas laCour de
cassation ve doit avoir cette police de bureau et
d’administration, tolérable sous I'ancien régime,
ott les miaistres pouvaient coutenir ou avilir
méme les ouvrages de leurs mains: odieuse sons
Vempire de la liberté, ou un fonctionna:re v’est
comptable qu'd la loi et & son propre cceur.

Mais cette disposition, vicieuse en elle-méme,
est bien plus danvereuse encore dans le orojet
du comité de Constitution : il fait ainsi mouvoir
tout le systéme judiciaire par des fils attachés a
chaque juge, et se réunissant en un faisceaun qui
vient aboutir dans la main du garde des sceaux,
que le comité ¢léve & la présidence du tribunal
de cassation.

Ainsidonc un ministre, assis parmi deshommes
au choix desquels il aurait puissamment con-
couru, disons-le, parmi ses créatures, pourrait
faire mouvoir a son gré tous les tribunaux de
France, par les ressorts puissants de la terreur et
de la séduction. C’est & une Gour de ca<sation,
cssentiellement dévouée au ministére, présidée par
le ministre, que vous confierez Ueffravaate faculté
de juger en deroier ressort de I’état et de la for-
tune de tous les Francais. Je dis jugeren «ernier
ressort, car ce tribunal devant étre nécessaire-
ment maitre d’admettre les requétes en cassation,
il pourra les admettre toutes, méme sans moyens,
de nullité : il pourra donc attirer a lui la juri~
diction suprémne de tous les tribunavxdu royaume.

Le compte annuel que le comité lui fait rendre
a la légistature, ne vous rassurera pas; la légis-
lature waura pas le temps de juger des procos.

Yous étes étonnecs, Messieurs, qu’'on 0s2 vous
proposer de livrer ainsi & un agent du pouvoir
exce:tif, la direction de toat Pordre judiciaire, et
vous allez me suivre avece intérét dans la re-
cherche des movens les plus propres a organiser
la cour de cassation, de maniére & lui faire pro-
duire tout Pelfet qu’on doit en atlendre, sans
meottre La liberté en péril.

LAszembiée nationale a déjd déerdté que les
juzes seraient élus par le peuyple, ou par des
hommes délegués par lui; en sorte que, 71 est
d¢montré que les membres de la Gour de cassa-
tion sont de véritables juges, il s'ensuit nécessai-
rement que 'Assemblée a altribué d’avance au
peuple, ou & ses électeurs, la nomination aux
places de ce tribunal.

Or, il est clair que les membres de la cour de
cassation sont de véritables juges; car on ne

eut opérer sur la loi que de trois maniéres: en
a faisant, ce qui est la fonction du Gorps légis-
latif; en en ordonnant et cn en procurant l'exe-
cution par l'intervention de la force publique, ce
qui est la fouction du pouvoir exécutif; ou eufin
en en faisant I'application, ce qui en coustitue
les fonctions des juges.

Ce n’est pas des deux premiéres maniéres que
la cour de cassation opere sur la loi, ¢’est donc
de la troisicme : ils appliquent done la loi (1).

(1) Le comité de Constitution appelie juges les mem-
bres de la cour de cassation.

3
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Et en effet, lorsque Ion casse un jugement a
raison des défauts de forme qui s’y trouvent, on
v substitue nécessairement un autre jugement
conforme a la loi. On juge dounc a la fois que la
loi n’a pas été bien appliquée, et I'on tache de
Pappliquer mieux : on opére donc une applica-
tion de la loi: on est donc bien réellement juge :
on doit donc, dans les termes précis de la Cons-
titution, étre élu par le peuple.

D’aprés ce raisonnement inattaquable, je puis
me dispenser d’appuyer sur les considérations
imjportantes qui doivent empécher les légisia-
teurs d'attribuer au roi la nomination des mem-
bres de la cour de revision, ou le choix entre
trois sujets pour chaque place, comme 'a pro-
posé le comité de Coustitution. L'Assemblée na-
tionale a connu les inconvénients graves qui
auraient résulté de melttre dans la main du mi-
nistére le choix des juges ordinaires, elle ne vou-
dra pas metlre moiuns de circonspection dans la
coinposition d'un tribunal bien autrement impo-
sant et dangereux. Le choix entre trois sujets
atlribué au roi par le comilé de Gonstitution,
entraine uoe partie des inconvénients que pré-
scnte le choix pur et simple, et il a de plus im-
moralité, il ouvre la source & des calomuoies, &
des haines. La nomination qui vient d’étre faite
des commissaires du roi est ii:finiment peu pro-
pre & nous rassurer sur le succés des nomina-
tions ministérieiles (1). En vain voudrait-on nous
rassurer par la chute prochaine des agents acluels
du pouvoir exécutif, ¢t par un choix de minis-
tres moins indigoes de la confiance de la nation.
Qui d'entre vous osera me garanlir un avenir
incertain? qui d’cntre vous osera proposcr de
fuire iéchir des vérités éternelles devant 'insla-
bilit¢é des circonstances ?

Les membres de la cour de cassation doivent
donc étre élus par les ¢lecteurs de chaque dépar-
tement.

Je propose trente-trois membres; ils ne seront
pas trop nombreux pour juger 4 la fois les re-
quétes en cassation arriérees, celles qui se pré-
senterout & chaque instant, et les procédures
intentées contre les accusés de crime d’Etat.

Les électeurs de chaque déparfement nomme-
ront un sujet destiné & compuoser soit la cour de
cassation, soit le petit jury pour le jugement
des crimes de lése-nation, ce qui fera en tout
qualtre-vingt-trois ¢lus, dont les noms seront en-
voyés sur-le-champ a la législature.

La législaturc tirera par la voie du sort trente-
trois noms sur les quatre-vingt-trois; et ces
trente-trois personnes, composant la cour de cas-
sation, sec rendront sur-le-champ a leurs fonc-
tions; les cinquante aulres resteront dans leurs
départements, et continueront de remplir les
fonclions dont elles seront revétues, ou de va-
quer a leurs occupations personaelles jusqu’a ce
qu’clles soient appelées pour procéder au juge-
ment d’'us crime d’Etat ou de leése-pation. .

Les (rente-trois mewmbres que le sort aura dési-
gnés pour composer la cour de cassation, s’étant
rendus au lieu de leurs séances, €liront entre
eux un président. Je n’abuserai plus des moments

(1) M. le garde des sceaux vient de nommer commis-
saire du roi lec procureur do la commune de Montauban,
véhémentement soupgonné d’avoir été 'auteur de la
guerre civile, et pour ce mandé a la barre el ensuile sus-
pendu de ses fonctions par décret du 26 juillet dernicr,
envoyé a Montauban par M. le garde des sceaux lui-
méme. Ainsi ce ministre a violé a la fois le respect di
& la nation, a la loi et au roi.

ARCHIVES PARLEMENTAIRES,

(28 octobre 1790.)

de I’Assemblée pour établir contre le comité de
Conslitution que le garde des sceaux ne doit pus
étre président né de cette cour; il est impos-
sible que vous vouliez adopter une institution dé
testable, que le despotisme lui-méme n’aurait pas
0sé proposer & des esclaves.

Reste & examiner si le nembres de la cour de
cassation doivent étre i vie, s’ils doivent subir le
renouvellecment de six ans fixé pour les autres
juges, ous’il convient de les soumettre & la pé-
riode de deux ans prescrite aux législateurs.

S’il est vrai, en principe, que les membr:s du
la cour de cassation sont de véritables juges; si
Jes plus puissautes considérations, pnisées dans
la connalssance du ceeur humain et dans 'intérét
sacré du peuple, nous ont déterininés a faire clire
ces fonctionpaires par le peuple, nous sommes
forcés, pour étre con-équents, de conclure aussi
que leurs fonctions doivent étre temporaires; cet
argument ¢ majori, tiré de ce que nous avons
décrété pour les juges de districts, me parait
étre sans réplique fondée. Des juges & vie domi-
nant la vaste étendue de I'Empire; des juges a
vie assis prés de la législature, auraient sur elle
I'inappréciable avantage du temps et de I’habi-
tude; leur puissaoce s’alimenterait et s’accroi-
trait perpétuellement de leur puissance méme;
Pinflueace du miaistére et de Uopulente liste ci-
vile parviendrait tdt ou tard & les attaquer, a les
vaincre; votre prudence ne se permetira pas de
se faire des monstres pour lescombattre.

Les juges de cassation seront douc temporaires,
et plus la durée de leur mission sera courte, moins
ils seront dangereux. 1l me parait trés important
de ne les instituer que pour deux ans, comine l¢s
membres des législatures. L’intérét public, la fa-
cilité de trouver des sujets et les vues d’écono-
mie se réunissent pour appuyer cet article.

L’intéret public, parce que Pon est plus diffici-
lement séduit, corrompu, intimidé dans le cours
de deux ans, que peundant six anucées.

La facilit¢ de trouver des sujels, parce que I'on
abundonne plus volontiers ses foyers et ses af-
faires particuliéres pour un terme de deux ans
que pour un espace pius long.

Les wvues d’économie, parce que les appointe-
mentsde dix-huit francs par jour, fixés aux mem-
bres des législatures, scront au moins suffisants
pour indemniser les membres de la cour de cas-
sation; en sorle qu'en supposant celte cour as—
scmblée toute l'année, le wraitement de chacun
de ses membres ne coflitera & I'Etat que 6,500 li-
vres : tandis que s’ils étaicnt institués pour six
ans, il faudrait, & raison d’un établissement pour
aivsi dire fixe, leur attribuer des appointements
beaucoup plus considérables; et que dans mon
systéme vous avez encore au profit de P’Elat cette
chance; que par le manque d’affaires la cour de
cassation pourra, surtout par la suite, n’dtre as-
semblée que cing ou six mois année courante.

Une seule objection m’a été faite & cet égard ;
c’est la crainte prétendue de manquer de sujets
eéclairés, si l'on ne les laisse enplace que I'espace
de deux ans.

Elle est trop facile a détruire, celte objection.
On ne pense pas qu'il soit besoin de plus de lu-
micres pour appliquer la loi, pour juger si elle a
¢té bien ou mal appliquée, que pour faire cette
loi ; opération qui suppose le génie le plus vaste,
les connaissances les plus étendues ; el cependant
vous avez sagement décrété que les législatures
seraient renouvelées en entier tous les deux ans.

_Vous avez bien prévu que cette disposition ne
diminuerait pas la concurrence aux placesdes lé-
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gislatures. 1l n’est pas plus & craindre qu’elle
écarte les aspirants au tribunal de cassation ; il
est méme trés vraisemblable que ces derniéres
fooctions, plus paisibles, seront préférées par
bien des hommes & celles de légistateurs.

La cour dc cassation ainsi organisée, je passe
3 ce qui doit, dans mon systéme, tenir lieu du
tribunal de lése-nation. Rien ne sera plus simple
que cette institution.

Du jugement descrimes de lése-nation.

Il existe en ce moment, et il existera encore
pendant quelque temps, des complots perfides et
dangereux contre la Gonstitution. Les hommes

our qui la destruction des abusa été un sujet de
armes, conserveront uone lendance extréme a les
rétablir, tant que P'exécution généreuse et pai-
sible de lois constitutionnelles, tant que la vente
intégrale des biens nationaux, tant que la libre
perception des imp6ts n’auront pas achevé d'a-
néantir le fréle ¢ditice de leurs espérances. Mais
lorsque la machine sera montée, lorsqueles roua-
ges du systéme politique tourneront hbrement ct
sans conlusion sur leurspivols, les conspirations
ne seront plus que des chiméres, et les crimes
d’Elat que des actes de folie. Rarement 'appareil
formiduble de la justice nationale aura besoin
d’étre déployé contre les coupables.

Ainsi le tribunal destiné 3 juger les crimes de
lése-nation ne doit point étre toujours ass-mblé,
mais aussi il doit etre toujours prét a se réunir
lorsque les circonstances ’exigeront.

Le pouvoir de juger cn dernier ressort les
crimes d'Etat est le plus terrible des pouvoirs.

Uu corps uvique, stable et permanent, chargé
de cette redoutanle fonction, serait la plus dao-
gereuse de toutes les institutions.

Si ¢était la 1égislature, clle serait un sénat, et
rien ne pourrait résister a ses volontés; si ce
n’était pas la législature, ce tribunal serait plus
puissaunt qu’elle, et il pourrait I'anéantir.

Il faut donc qu’il puisse étre procédeé au juge-
ment des crimes ’Elat, sans que le tribunal de-
vienne dangereux pour la liberté, et aussi sans
que les coupables échappent au supplice, et les
innocents a I'absolution. Ge moyen m’a paru d’'une
extréme facilité. -

Pour juger en matiére crimninelle, cinq opéra-
tions sont ncécessaires: l'accusation, 'instruction,
le jugement du grand jury, qui prononce s’ily
a lieu ou non a Paccusation ; le petit jury, qui

rononce si 'accusé est coupable ouinnoeeut; et
a sentence du juge, qui prononce telie ou telle
peine d'aprés la foi.

En mettant cescing opérations dans la main de
diftérents agents, 1l est évidentqu’on évite,autant
qu'’il est possible, les dangers de la séduciion, de
la connivence, de l'ignorance; et de plus, on a
I'avantage de ne pas former uu tribunal uuique,
dont j’ai déjd démontré les inconvénients. Et sl
cetle forme n’offre ni plusde retard, ni plus d’in-
certitude, ni plus de dépenses pour le Trésor pu-
blic, que ne le ferait un tribunal unique, il sera
clair qu’elle est la moins mauvaise possible.

Or, celle que je vais proposer a tous ces avan-
lages, sans aucuns inconvénients, el déja tous

les agenls dont j'ai besoin existent dans la Gons-

titation.

L’accusation et la poursuite seront faites par
un comité pris dans le sein de la législature : ce
comilé sera appelé Comité de poursuites.

Il formera son accusation par devantle légis-

ARCHIVES PARLEMENTAIRES.

[25 octobre 1790.) 33

lateur qui prononcera s’il y a licu ou non a l'a:-
cusation ; voila les fonctions de grand jury
remplies : on ne voudra pas les contester aux re-
présentants de la nation, chargés de veiller & sa
stireté.

L’instruction aura ¢t¢é faite avant que l'accusa-
tion soit portée & la législature, par deux com-
missaires nommés par le tribunal du lieu du de-
lit, & la diligence du comité de poursuites.

Cela fait, les cinquante jurés dont nous avons
parlé plus haut, résidant dans les départements
qui les auront nommés, seront convoqués, et se
rendront auprés de la législature : ils examine-
ront la procédure et prononceront si 'accusé est
coupable ou non.

Enfin, le tribunal de cassation n’ayant plus
alors qu’a exercer les fonclions de grand juge,
prononcera que 'accusé, déclaré coupabled’untel
(l:rime, doit subir une telle peine en vertu de la
oi.

Comme les crimes de iése-nation deviendront
de plus en plus rares, que le grand jury ne re-
cevra de traitements que lorsqu’il sera réuni, on
ne doit pas craindre la dépeunse occasionnée par
celte institution si nécessaire d’ailleurs.

Lorsqu’il n’y aura aucune procédure & juger,
il n’existera aucun tribunalde iése-nation, aucun
fonctionnaire & la charge de P'Etat; lorsqu’il y
aura un crime, le rassemblement des agents né-
cessaires & son jugement s’opérera au premicr
signe du Corps legislatif.

Telestle projet quejai congu; il meparaitd’une
exécution prompte, simple et facile; du moins
on ue me reprochera pas de ne nie tromper ja-
mais qu’a I'avautagede lapuissance ministérielle .

PROJET DE DECRET.

Articles communs ¢ la cour de cassation
et a la cour nationale.

Art. 1er. Huit jours aprés la publication du pré-
sent décret, les électeurs de chaque département
s¢ réuairont pour nommer un sujet desting soit
a la cour de cassation, soit au petit jury de la cour
nationale.

Art. 2. Pour étre cligible, il faudra réunir tou-
tes les condilions prescriles pour les membres de
la législature; et, de plus, avoir été juge, sup-
pléant ou homme de loi pendant six ans.

Art. 3. L'clection se feraau scrutinet a la plu-
ralité absolue des suffrages dans la forme pres-
crite pour lalégislature. 1l sera nommé a I’éla un
suppléant dans la méme forme et sousles mémes
cenditions d’¢éligibilité.

Art. 4. L’élection faite, le nom dusujet ¢lu sera
envoyé a I’Assembiée nationale par le procurcur
géiéral du département.

Art. 5. Aussitét que les noms des 83 ¢lus et
des 83 suppléants seront parvenus a I’Assemblée
nationale oun a la législature, il sera proccdé
parla voie du sort, séance tenante, au choix de
33 sujets qui formeront la cour de cassation, et
de 33 suppléants sur la liste des 83 suppléants.

Art. 6. Les cinquante autres élus formeront le
petit jury de la cour nationale, et les cinquaunte
suppléants restants seront destinés d suppléer ces
jurés.

Art. 7. Les trente-trois sujets, que le sort aura
destinés a former la cour de cassation, se ren-
dront & Paris aussitét aprés la notilication de

leur élection définitive qui leur sera faite parle
ministre de la justice.
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Art. 8.Les cinquante personnes destinées a for-
mer le petit jury national resteront daps leurs
départements, et pourront continuer & y remplir
les fonctions dont elles étaient revétues, jusqn’a
ceL qu’ellessoient appelés au jugementd’un crime
d’Etat.

Art. 9. Les membres de la cour de cassation et
ceux de la cour nationale seront nommés pour
deux ans, et recevront, par chaque jour, la méme
indemnité qui est attribuée aux membres de Ja
législature, et de méme seulement pendant le
temps que dureront leurs fonctions.

Art. 10. Lorsqu’une place de juge de cassation
ou de juré de la cour nationale viendra & vanuer,
le premier suppléant inscrit sur les listes que le
sort aura formées, ainsi qu’il a €tédit, seraappelé
pour la remplir.

Cour nalionale.

Art. 1er. La cour nationale connaitra seulement
des crimes dont le Corps législatil se reandra ac-
cusateur.

Art. 2. Il sera formé dans le sein de la législa-
ture un comité de poursuites, composé de douze
membres élus au scrulin.

Arl. 8. Lorsqu’un crime d’Etat sera découvert
ou présume, le comité de poursuites, sans en ren-
dre compte a la législature, fera informer et dé-
créter, s'il v a lieu, par le juge du liea du délit.

Art. 4. L’information faite ¢t rapportée a la lé-
gislature, elle prononcera 8’il y a lieu ou non a
I’accusation.

Art. 5. S’il y a lieu & I'accusalion, le comité de
poursuites mandera sans délat les cinquante jurés
résidants dans leurs départements, lesquels se
rendront dans la ville ou la .égislature tiendra
ges séances.

Art. 6. L’accusé ou les accusés pourront récu-
ser 25 jurés, sans autre motif gque leur volonté.

Art. 7. Les jurés ne pourront juger qu’au nom-
bre de 20 sn moins.

Art. 20. Si le petit jury juge que l’accusé est
coupable, le tribunal de cassation en son entier,
faisant les fonctions de graud juge, prononcera
que l'accusé a encouru telle ou telle peine en
vertu de la loi.

Cour de cassation.

Art. 1¢r. Les 33 membres de cette cour éliront
entre cux leur président, lequel restera en place
pendant deux auvs; ils se formeront en trois sec-
tions de onze juges chacuue.

Art. 2. Ghaque section élira dans son sein son
president particulier.

Art. 3. Les fonctions du tribunal de cassalion
seroat de prononcer sur toules les demandes en
cassation contre les jugements rendus en deroier
ressort, de juger les contestations de compétence
entre les tribunaux, et les demandes de prise a
partie formées coutre un tribunal entier, cu con-
tre un commissaire du roi.

Art. 4. Toutes les sections exerceront les mémes
fonctions et jugeront séparément les demandes
en cassation. Les aflaires actucellement pendantes,
et celles & venir, seront réparties entre les sec-
tions.

Art. 5. Elles se réuniront lorsqu’il sera gues-
tion de juger une prise & partie contre un tribu-
nal, ou contre un joge, ou contre un cominissaire
du roi.
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J'adopte ici les articles 7, 8, 9, 10, jusqu’a l'ar-
ticle 20 inclusivement du projet du comité de
constitution.

Art. 6. Le délai pour se pourvoir en cassation
d’un jugement, sera de six mois, du jour de la
signification du jugement.

Art. 7. Legreffier sera nommé par les membres
du tribunal: il ue sera révocable que pour pré-
varication jugée.

Art. 8. L’installation du tribunal de cassation
sera faite par une députation de douze membres
de la législature, et par deux commissaires du
roi, aprés que tous les membres de ce tribunal
auront prété 3 la barre de I’Assemblée du Corps
législatif le serment de bien et tidélement remplir
leurs fonctions.

Art. 9. Le conseil des parties, les maitres de
requétes, les avocats au conseil sont supprimés.
Iis cesseront leurs foonctions le jour de I'installa-
tion de la cour de cassation.

Art. 10. La place de chancelier de France est
supprimée; il y aura un seul ministre de la jus-
tice sous le titre de garde des sceaux.

Art. 11. Nul ne pourra étre élevé a la place de
ministre de la justice, s’il n’a exercé la profes-
sion de juge ou d’homme de loi pendant douze
ans.

Plusieurs membres demandent P'impression du
discours et du projet de decret de M. Aanthoine.
L’impression est ordonnée.

M. Buzet. J'ai demandé la parole pour faire
une observation sur la marche de la discussion.
Sielle continue comme ¢lle a commencé, il sera
difficile de dé¢libérer. Le désordre dela délibéra-
tion vient peut-éire du peu d’ordre du projet de
décret. Il paraitra indispensable de commencer
par organiser le tribuoal de cassation; de décider
par qui seront choisis les membres qui le compo-
scront, quelle sera la durée de leurs fonclions,
s’ils seront réélus e¢n lotalité ou en partie ; alors
vous verrez s'il est possible d’accoler la haute
cour pationale au tribunal de cassation. Eosuite,
passant aux jurés, vous examinerez le projet de
votre comité sur cet important objet. Je demande
donc que vous renvoylez le plan de haute cour
nationale au comité de Constitution. Sans doute,
ce comité fera disparaitre plusieurs erreurs qui
ont été apercues par plusicurs opinants, et notam-
ment par M. I'abbé Maury. Je propose de plus de
décreéter que lescommissaires derevision, adjoints
au comite de Goustitution,se réuniront aux men;-
bres de ce comité pour nous présenter demain une
séric de questions.

M. He Chapelier. On vous propose de vous
occuper sur-le-champ du tribunal de cassation.
J'obscrved’abord que sious n’avons f{ait quesuoivre
le désir el 'empressement de UAssemblée. Il nous
a paru qu’il n’y avait aucun inconvénient a s’oc-
cuper auparavant de la haule cour nationale,
puisque vous avez décrété qu’il y aurait un tri-
bunal de cassation; mais nous ue inettons aucune
opposition a ce que l'un passe avant I'autre. Quant
aux propositions de réduire le projel de décret en
une série de questions, et de réunir au comité les
nouveaux adjoints qui lui ont été donnés, je m’op-
pose & ce qu’elles soicnt adoptées. Rédiger en
questions, c’est le moyen siar de marcher plus
lentement par le méwme chemin. Relativement a
I’association des adjoints, je dois déclarer, ag nom
du comité, qu’il a marement réfléchi le projet
dont il s’agit, et que c’est 1a l'ultimatum de ses
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idées. Je demande donc qu’on décide si on s’oc-
cupera du tribunal de cassation avant de discuter
le projet d’une haute cour nationale. Quand cette
question sera décidée, la discussion s’établira sur
le systéme général, puis article par article.

M. Duport. Il est extrémement nécessaire que
les éiéments soient d’abord établis. L’organisation
générale des jurys devrait étre décidée avant
qu’on eut fait I'application d’un tribunal particu-
lier. Lundi prochain, ce travail sera proposé a
I’Assemblée ; quand il sera terminé, quand le tri-
bunal de cassation sera formé, la hauate cour na-
tionale aura tous les éléments qui entreront dans
sa composition.

‘M. de Cazalés. Pappuie les observations qui
viennent d’étre faites, mais je demande en méme
temps que vous décrétiez des lois sur les crimes
de lése-nation. Ce crime n'a été que trop longtemps
indefini, et la postérité n’apprendra pas sans sur-
prise que les législateurs ont créé un tribunal et
que des juges ont 0sé juger avant aae la véritable
acception du mot crime de lése-nation ait été fixée.

M. Démeunier. 11 y a dix mois que ce travail
est fait; il reste encore & graduer les peines; ce
code sera bientét achevé. Le projet qu’on vous
propose agjourd’hui est une organisation défini-
tive dans la Gonstitution: si ’on veut un tribunal
provisoire, quand les nouveaux tribunaux seront
établis, il sera facile de le trouver.

(L’Assemblée délibére et décide qu’elle s’occu-
pera du tribunal de cassation avanl de discuter
le lpr)ojel: d’organisation de la haulc cour natio-
nale.

M. Fabbé MIaury. Pour épargner véritable-
ment le temps de PAssemblée, il me semble qu’il
serait convenable de commencer par le code
pénal et par les jurys, sur lesquels nous n‘avons
pas tous les mémes idées : réclonsies jurys duns
les tribunaux ordinaires ; nous verrons alors si
nous établirous un grand jury pour la haute
cour nationale.

M. RRobespierre. Vous avez une disposition
plus pressante, plus importante & prendre en ce
moment; il existe un tribunai inconstituiionnel
et frappé de la haine de tous les bons citoyens;
vous ne pouvez le laisser subsister : j¢ demanie
gpte)sur—le-champ il soit supprimé. (On applau-
it.

M. Ke Chapelier. Deux propositions vien-
nent d’étre faites : 'une est une motion d’ordre,
l’autre est une niotion contre un tribunal : sur
la premiére, je remarquerai que nous avons bicn
décréteé d’une maniére géncrale que les délits se-
raient jugés par un jury; nous pouvons deciler
de méuwe qu'un grand jury sera affecté a la haute
cour nationale. Gependant je ne me dissimule pas
que la discussion serait plus utile si la loi des
jurys était portée.

Quant au code pénal, il y a eu dans tous les
gouvernements des crimes qui mettaicnt la chose
publique en danger, et le code & établir ne sera
pas plus difficile que la définition de ces erimes.
Jobserverai, sur la seconde motion, que jai
déja fait remarquer a I'Assemblée Pimpossibilité
de conscrver le Chitelet; jai aanoncé qu’apres
I'organisation de la haute cour nationale nous
provoquerions I’établissement d’un tribunal pro-
visoire. On propose aujourd’hui de supprimer
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entierement le Chatelet; cette proposition est
trop étendue. La cessation de ses [onctions,
uant aux procédures civiles et criminelles or-
inaires, serait de la plus facheuse conséquence;
mais on peut sans incouvéanient lui retirer la
connaissauce des crimes de lése-nation.

M. Chabroud appuie cet amendement, que
M. Robespierre adopte.
On dewmande a aller aux voix.

M. 'abbé Mlaury. Je demande & observerau
comité de Constitution qu’il doit apporter d’au-
tant plus d’attention au jury... (On observe que ce
n'est pas la question.) 1L nous propuse la chose
du moude la plus monstrucuse en législation.
Quant au Chitelet, comme il ne peut juger que
sur votre propre renvoi, je ne vois pas un grand
inconvénient & ce qu’il ceste saisi de la connais-
sance des crimes de lése-nation. Si vous vouiea
le remplacer par des juges choisis par le peuple,
attendez que ces juges soient nommés... (On de-
mande & aller aux voizx.) Nous n'avons que lruis
partis & prendre : ou créer une commissicn, ce
gui répugnera sans doute a cette Assembiéce ; ou
attendre, ce qui me parait le plus sage; ou :lon-
ner congé 4 tous les scélérats qui voudraient atta-
quer la pation.

L’Assemblée délibére et décréte ce qui suit -

« L’Assemblée nationale déeréte que latiribu-
tion donnée au Ghatelet de juger les crimes de
lése-nation, est révoquée; et, dés ce moment,
toutes procédures faites a cet égard, par ce tribu-
nal, sont et demeurent suspendues. »

M. de Foucault. Je suis autorisé, plus que
qui ce soit, a vous engager & prendre en consi-
dération les arrestations des comités de recher-
ches nationaux. Un homme trés respectable et
trés respecté, puisque c’est un général d’armée...
(On demande a passer a Uordre duw jour.) Il faut
aujourd’hui rendre la liberté aux personnes ion-
justement accusées. (Il s’éléve des murmures.)
Puisque nous ne pouvons parvenir a détruire le
comité des recherches, je demande qu'on aug-
mente ses droits,et qu’'a celui de faire arréter, on
ajoute celui d’absoudre.

M. Voidel. Je ne monte pas & cette tribune
sour excuser le comilé des recherches; il n'a ja-
mais été dirigé dans sa conduite que par le zéle
le plus pur etle plus infatigable. Je n’ai pour objet
que de vous instruire d’un nouvel évenement.
On a arrété a Micon M. de Bussi et huit autres
personnes violernment soupgonnécs d’un projet
de conjuration contre I’Etat. Deux aulres per-
sonnes, arrélées au pont de Beauvaoisin, sont vio-
lemmeunt soupgonnées de complicité. La préscace
de M.de Bussi a Macon peutoccasivnner une fer-
mentation dangereuse pour lai. Je demande,
comme vous I’avez ordonne¢ ausujetde M. Trouard,
que M. le président se retire pardevers le roi pour
le prier defaire transporter a Paris ces dilférentes
personnes sous bonne et sure garde.

M. L’ abbé Maury. Je demande que, si 'ac-
cusation n’est pas fondée, les membres du comité
des recherches puissent étre pris a partie.

M. I*rieur. Je ne crois pas qu’on puisse faire
droit & l'instant sur la demande de M. Voidel, et
je propose d’ajourner & demain, pour que le co-
mité nous présente les détails sur cette affaire.

M.de Sérent. Quoique je n’aie pas de délails
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