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. [Assemblée nationale.]

question du privilége de la compagnie des Indes
¢t qui n'aurait aucun intérét dans la décision qui
serait rendue.

M. I'abbé Maury pense que la formation d’un
comité nouveau estsuperflue, parce que ce comite
nepourraittransmettre a I’Assemblée les nouvelles
notions qu’il aurait acquises, que par un rap-
port; quaprés ce rapport on voudrait, comme de
raison, en discuterlesarguments et que, par con-
séquent, P’Assemblée se retrouverait au méme
point ou clle est aujourd’hui, mais avecune grande
perte de temps. [I demande que Tatfaire soit
discutée dés demain avec facult® d’entendre con-
tradictoirement & la barre les administratcurs de
la compagnie des Indes et les députés des villes
de commerce.

M. Reederer s'oppose également a la forma-
tion d’'un comité nouveau : il fait I'éloge des
lumiéres et de I'impartialité des membres du
comité d'agriculture et de commerce qui ont
déja fait un rapport considérable et auxquels on
ferait une grave injure en leur substituant d’au-
fres commissaires.

M. Mernoux, rapporteur, déclare que le
comité a recu les mémoires des deux partiesinte-
ressées et qu’il considére la question comme suf-
fisarnment étudiée pour étre mise en discussion.

M. de Wirieu, au contraire, se prononce pour
la formation d’'un nouveau comité.

M. E*rieuar demande la question prcéalable
sur cette proposition.

M. de Croix estime quc cette question est trés
difficile et trés majeure pour le commerce fran-
cais. Pour la traiter dans tous ses détails, I’As-
semblée devrait lui consacrer un temps heaucoup
plus long que celui dont elle peut disposer en ce
moment, vu les besoins urgents auxquels il faut
faire face. 1l demande I’'ajournement jusqu’a la
fin de la Constitation.

Cette proposition vivement, appuyée, est mise
aux voix etadoptée.

M. le Président ]éve la séance & dix heures
du soir.

PREMIERE ANNEXE

alaséancedel Assemblée nationale du 30 mars 1790.

Nouveauw plan de finances et d’impositions, formé
dapres les décrets de UAdssemblée nationale,
par M. Wernier, député d’Aval en Franche-
Comté.

(Imprimé par ordre de I’Assemblée nationale.)

Tous les plans de finances, quels qu’ils soient,
doivent désormais étre réglés et réformes sur les
décrets de I’Assemblée nationale. Il n’est plus
possible de s’écarter des bases qu’elle a fixées ou
préjugées; mais beurcusement ces bases reposent
sur les principes immuables de la justice.

Le patriotisme, ct quelquefois U'intérét particu-
lier, ont fait éclore un nombre infini de plans sur
les tinances; mais la plupart n’offrent que des
notions partielles et, pour ainsi dire, fugitives
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sur chaque objet (1) : & peine peuvent-ils servir
2 combiner un plan général, tant ils différent
entre eux. lls se choquent, se heurtent, et sc
détruisent les uns par les autres. De leurs oppo-
sitions nait une infinité de questions; voicl les
principales :

Les impots seront-ils établis sur la valeur in-
irinseéque des propriéteés meémes, ou sur les reve-
nus seulement?

Se restreindra-t-on & un seul et unique impét,
ou cn adoptera-t-on plusicurs?

Dans le premier cas, cet impdt unique sera-t-
il jeté sur les fonds, pour étre pergu réellement
¢t en nature, ou seulement en argeot, par unc
taxa:c)ion équivalente, et representative du pro-
duit?

Cet impdt sera-t-il levé sur toutes les espéces de
consommations de dépenses, et dans tous les
licux sans exception, ou e préférence sur quel-
ques denrces désignées, et dans quelques lieux
seulement? _

Se décidera-t-on pour une taxe par feux et
meénages, arbitrairement classés, ou pour une
capitation personnelle et par individu?

Divisera-t-on les citoyens en dix, vingt, trente
classes? ou prendra-t-on pour régle les rcvenus
de chaque contribuable, de quelque part que ces
revenus proviennent?

Dans le second cas, et si I’'on admet plusieurs
impots, adoptera-t-on cumulativement la contri-
bution territoriale et personnelle?

Réunira-t-on & ces deux contributions princi-
pales, ou & 1'une d’elles seulement, quelques
droits détachés de nos anciens revenus?

Etablira-t-on des impdts pour atteindre le luxe
directement ou indirectement ?

Quels seront les impdts les plus justes et les
moins onéreux au peuple?

Quelles seront leurs proportions, soit relative-
ment aux différentes espcéces de¢ produits, de
revenus et de richesses, soit entre eux, et des
uns aux autres?

Telles sont les questions qui divisent tous les
publicistes. Mais il faut se décider, le temps
presse, 'incendie gagne le faite. Dans le péril
extréme ol se trouve la chose publique, le moin-
dre délai peut devenir fatal et irréparable. Le
besoin est si urgent, qu'un mauvais choix, sus-
ceptible cependant d’¢étre rectifié pour l'avenir,
serait préférable & une funeste lenteur. Clest
dans celte crise des choses, qwaprés m’étre
occupé longtemps a combiner, & rapprocher
tous les svstémes et les différents plans (2), jose
essayer d’en présenter un moi-méme. Son seul
mérite sera dans sa simplicité : I'élojuence, en
cette partie, n’est que 'exactitude, la clartc et la
precision (3).

Ce plan se réduit a dire que nous devons
adopter deux contributions principales : la terri-
toriale et la subvention personnclle et d’indus-

[30 mars 1790.}

(1) On en excepte ceux de M.le baron de Cormeré, si
connu par ses talents en finances: & la suite de nombre
d’ouvrages, il vient de donner un mémoire sur les fi-
nances et le crédit, imprimé par ordre de I"Assemblée ;
mais nous différons sur des points essentiels, et nos
discussions n’ont rien de commun que de tendre au
méme but.

(2) C’est en les combinant ¢ue j'ai rédigé des éléments
de finances, publies il y a quatre mois; toutes les ques-
tions qui s’agitent aujourd’hui y ont é1é prévues plutot
que disculées.

(3) Les grands gcnies sont plus propres a créer des
plans qu’a les rédiger. Us franchissent les intermédiaires
et manguent le but.
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trie; que ’on doit y réunir quelques imp6ts secon-
daires détachés de nos anciennes fermes, denos
anciennes régies, de nos recettes, des droits
domaniaux et autres.

Telle sera la nature et 1’ensemble de ce plan,
que toutes les parties en seront unies sans ¢étre
nécessairement liées. On le saisira avec la moin-
dre attention. On ne sera point fatigué par des
abstractions, ni géné par d’insipides calculs. On
pourra impunément supprimer plusieurs des
impoOts sccondaires, sans altérer les bhases et le
fond du systéme.

Pour le développer, nous mettrons d’abord en
évidence la situation de nos finances, la delte
nationale, Pélendue de nos besoins et 'immen-
sité de nos ressources. Nous ferons connaitre la
nature des deux impoéts principaux, leur justice
et la nécessité de lesadopter de préférence: nous
en fixerons les proportions; nous indiquerons la
maniére de les réaliser et de les percevoir; nous
terminerons par désigner les impdts secondaires
que Jon peut et que I'on doit conserver.

{Assemblée nationale.]

§ 1. — Situation actuelle de nos finances.
DETTE NATIONALE.

Etendue de nos besoins et de nos ressources.

Les besoins de I’Etat naissent, non seulement
de I'Administration publique qui rend les contri-
butions nécessaires ¢t indispensables, mais encore
des dettes dont il se trouve chargé.

Ces dettes sont de deux sortes : les unes exi-
gibles ou criardes, que I’on appelle déficit passager
ou éventuel ; les autres sont des dettes fixes et
habituelles, résultant de la disproportion qui se
trouve depuis longtemps entre nos revenus or-
dinaires et nos dépenses ordinaires; c'est ce que
I’on nomme déficit permanent, ou déficit ordi-
naire.

Suivant le compte arrété par M. Dufresne, le
3 aout 1789, et vérific par le comité des finances,
nos revenusactuels (dont la masse ne peut qu’aug-
menter) sont, sous 32 articles, de 475,294,000 liv.

Nos dépenses, sous 43 articles,

531,533,000

[ T

Le déficit était doncde. . . . 56,239,000 liv.

Pour rétablir I'équilibre entre les revenus et les
dépenses ordinaires, on a commencé, comme 1’or-
dre naturel l'exigeait, par examiner quelles
réductions il était possible de faire sur les dé-
penses qui en étaient susceptibles.

Les réductions effectives pour lzs peuples ont
été de 60,902,834 liv., saus y comprendre les
35,418,166 liv. transportées sur les provinces. On
pe peut raisonnablement douter que les provinces
n’aient, en bénéfices, lamoitié au moias de cette
somme, en sorte que la diminution totale sera de
78 4 80 millions; cependant, n’en comptons que
60, en reductions effectives: ci 60,902,834 liv.

Mais relativement au Trésor public ou national,
la réduction sera de . . . . . .. 96,315,000 liv.

Déduisant cette somme des 531,533,000 liv.
montant de nos dépenses, elles ne restent plus que
pour,ci. . . .. .. e e 435,000,000 liv.

La masse actuelle de nos re-
venus estde . . ... ... ... 475,000,000 liv.

Ainsi, en maintenant cette masse, nous aurions
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déja 40 millions de revenus au-dessus de nos dé-
penses publiques; calculant d’'une autre maniére
et retranchant sur les 96,000,000 liv. le déficit de
56,000,000 liv., il resterait toujours 40 millions
de revenus en excédant des dcpenses, quoique
ces revenus ne seraient pas augmentcés.

Si nous n’avions pas d’autres deties que celles
qui formaient nos dépenses fixes de 531 millions,
réduites & 435, nous pourrions nous reposer tran-
quillement et dans une pleine sécurité sur Peffet
du temps; chaque jour nous verrions éteindre nos
pensions, nos tontines, nos rentes viagéres et nos
revenus augmenteraient infailliblement par la
seule progression des années.

Mais, il faut avouer, nous sommes encore éloi-
gnés de cet heurcux terme. Le déficit qui existe
depuis longtemps entre nos revenus et nos dé-
peunses fixes, les guerres, les secours fournis a des
alliés, la cherté des grains, les événements im-
prévus, les abus d’adwministration, les dépréda-
tions en tous genres, l'agiotage, l’exporlation, le
resserrement du numeéraire, ont donné un acerois-
sement aussi rapide qu'incroyable & nos dettes
exigibles. Disons plus : la régénération actuelle
a caus¢ un vide notable dans nos finances, et la
nécessité ot nous sommes d'achever une Gonsti-
tution qui, bientdt, retomberait dans le néant,
si elle n’était entiére et compléte, donnera lieu &
des remboursements excessifs, tant pour les anti-
cipations, cautionnements, fonds d’avances, quc
pour les charges militaires, de judicature et de
finance.

Toutes ces dettes, réunies & nos anciens capi-
taux, constituent la dette nationale.

A la seule idée de dette nationale, chacun de-
mande, avec autant d’impaticnce que de curiosité :
mais quel est donc le montant de cette dette na-
tionale dont on n’a encore pu jusqu’ici nous don-
ner un résultat précis ct certain ¢ £t du silence,
on prend texte pour porter exagération i I’exces ;
les uns par ignorance, les autres par crainte,
mais la plupart dans la coupable vue de semer
partout la défiance et d’occasionner la banque-
route. Il convient de calmer ces inquiétudes dé-
placées ou affectées. Le silence etla dissimulation
(au terme ou les choses en sont aujourc’hui)
accréditeraient ’erreur, autoriseraient la perfidie
et deviendraient cent fois plus dangereux que
Pexposition naive de nos maux. Dans cette vue,
on va donuner le résultat exact de cette detle na-
tionale ; il sera plutdt exagéré qu’affaibli.

Les intéréts des rentes perpé-
tuclles sontde . . . ... ... 56,796,924 liv.

Ceux des rentes viageres, de. 101,469,586

Ceux des tontines, de . . . . 3,199,880

TotaL . . . . . 161,466,390 liv.
Il serait superflu de s’occuper a évaluer ces
capitaux, surtout pour les rentes viagéres et les
tontines. Nous n’avons aucan projet de les rem-
bourser; le temps en opérera Pextinction. Ce sera
bien assez d’assurer invariablement & nos créan-
ciers le paiement de leurs intéréts, et de mettre
lc niveau entre nos revenus et nos dépenses
Voyons quelles sont nos dettes exigibles.
Réunissant toutes nos autres dettes, de quelque
nature qu’elles puissent étre, effets suspendus, ou
non suspendus, effets & époques fixées, ou non
fixées, caisse d’escompte, anticipations, indemni-
tés de toutes espices, dettes du clergé, rembourse-
ment des offices militaires, de judicature et de
finance, les arriérés de certains départements,
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ainsi que des dépenses; les intéréts de toutes
ces creances jusqu’au 1°r janvier 1790 : ie tout
s'éléve A. .« . . 2,400,000,000 liv.

Telles sont les dettes exigibles de la nation, y
compris celles qui résulteront du nouveau plan
d’organisation; telle est, a caver au plus haut, la
dette nationale que Von est si empressé de con-
naitre, et si disposé a exagérer. On comprend que
I’erreur de quelques millions en plus ou en moins
devient indifférente dans un calcul en grand, et
dans un plan général; mais on a lieu de croire,
aprés nombre de vérifications, qu’elles n’excéde-
ront point, quelles n’atteindront méme pas la
somme ci-dessus.

Ces dettes, quelque considérables qu’elles parais-
sent, n’ont rien qui doive nous effrayer, si on les
compareaux richesses incalculables de la France.
Ces deltes ae sont pas toutes, a beaucoup pres, a
leurs échéances; et nous avons des ressources
immenses pour les éteindre, & des époques trés
rapprochées.

1° Les dons patriotiques;i2e la contribution du
quart; 3° le rachat des dimes ccclésiastiques; 4°
lavente des domaines; 5° celles des biens d’Eglise ;
6° vingtmillions qui nous restent encore en caisse;
7° 'excédent de 40 millions, de nos revenus sur
nos dépenses fixes, cl cet excédent sera infaillible-
ment tripié ; 8o les cxtinctions en tontines, rentes
viagcres, pensions qui affaibliront chaque annce
nos dettes en proportion de leur masse; 9- enlin,
indépendanment de nos assignals, si solidement
établis, la possibilité d’avoir un emprunt constam-
ment ouvert, et calculé sur des régles et profita-
bles a ’Etat ; emprunt qui alimenterait la caisse
d’amortissement. Ges ressources sont, saps con-
tredit,plus ¢tenducs que nosbesoins ; clles devien-
nent infaillibles, si 'on veut en faire usage.

Mais ce n’est point assez de les apercevoir, il
faut les réaliser ; il faut les mettre promptement
en ceuvre; payer nos créancicrs ou par la venle
des biens qui sont en notre disposition, ou par le
rachat des dimes, par des assignats & termes fixes,
ou du moins tranquilliser ces méines créanciers par
la remise de gages équivalents au mouatant de
leurs créances. Alors on verra la confiance re-
naitre, I’agriculture, le commerce el les arts re-
preandre une pleine activité; el cette confiance
sera sans bernes si, comme nous v sommes déci-
dés, nous donnons encore plus d’extension a nos
reveaus, et surtout si nous parvenons & rétablir
nos conlributions sur des bases fixes, solides, in-
variables, et dans de justes proportions ; voila ce
qui doit nous occuper sans relache : ce sera sans
doute un puissant motif de conliance pour les
créanciers de I'Etat, quand ils verront I’ordre irré-
vocablement établi entre nos rcvenus et nos dé-
penscs, lorsqu’ils seront assurés de toucher, & des
époques fixes, les intéréts qui leur sont dus, ou le
remboursement de leurs capitaux. Abstraction
faite de ces motifs, la raison semble exiger que
nous comimencions par fixer nos revenus, pour y
subordonner nos dépenses.

- .

g H. — De la nature de Uimpol Lerrilorial, el de
la subvention personnelle.

Il faut nécessairement connaitre la nature des
différents impots que on se propose d’établir,
pour juger des principes sur lesquels ils doivent
étre régis,des exceptions ct modifications dontils
sont susceptibles. .

L’impot vraiment territorial, dans la rigueur du
terme, est celui qui est leve sur la terre méme, qul
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est percu réellement, el, ¢n nature, par un preéle-
vement effectif d’une portion de fruits. Cette dette
sacrée et privilégiée, ce tribut national dérive du
contrat primitif ; il ne souffre ni priorité, ni con-
currence ; il marche avant la dime, le cens,
l’agricr, le champart ou terrage; il n’admet ni
compensation de culture, ni déduction de charges,
redevances et hypothéques. La conversion, ou
I’abonnement qui en a €té fait en argent, n’en a
point changé la nature et n’a pas atténué ses pri-
viléges. On verra, au coutraire, qu’ils ont ét¢
maintenus ct conserves.

Que I’on ne s’étonne point si 'on dit que l'im-
pot territorial n’admet pas la compensation des
fraisde culture: rienn’est plus vrai. Ges frais en-
trent bien en considération pourrégler, modifier,
restreindre le tribut et fixer la porportion dans
laquelle il peut étre pay¢ sans nuire a P’agricul-
ture, et sans décourager les cultivateurs. Mais une
fois fixé, on n’examine plus si la culturc a plus
ou moins couté; le tribut est toujours levé dans
la quotité déterminée.

Quant aux cens, charges, servitudes et hypotheé-
ques, ils ne donnent jamais lieu & aucune réduc-
tion ou diminution de ’impot. Le fonds affecté de
dettes ou redevances, équivalentes au tiers ou &
la moitié de son produit, n’en est pas moins su-
jet a la totalité de la contribution. Gelui qui a ac-
quis un héritage sous tclles ou telles conditions,
sous telles ou telles charges,n’a pu ignorer quele
fonds qui lui a élé transmis, c¢lail swjet, avant
tout, au lribut national ; il a da traiter en conseé-
quence. Il en est de méme si, dés ’époque ou il
est devenu propriétaire, il a eontract¢ lui-méme
des dettes et hypothéques: il n’a pu préjudicier
a I’Kiat, & une dette antéricure et privilegiée. GCes
principes sont si évidents, qu’ils n’exigent pas un
plus grand développement.

Comme la plupart des provinces formaient
autrefois autant de souveralnetés, de 13 ces dif-
férences bizarres dans la perception des tributs,
dans leur régime et leurs administrations; de 1a
ces droits innombrables, ces contributions de toute
espéce; de 13, 'abus et la confusion des princi-
pes.

Il est telles provinces qui ne connaissent pas
méme le nom de tailles ; il en est d’autres qui ac-
(uittent leurs contributions, partie en tailles,
partic en droits levés sur les consommations. Ici,
ce sont des villes privilégiées, ahonnées et tari-
fices, qui attirent, dans leurs réles, tous les reve-
nus de leurs habitants, quelque part que leurs
biens soicnt situés; 14, le propriélaire paye daas
le licu de son domicile la cole dite de propriéte,
et le cultivateur une taille, appelée réelle : dans
le territoire ou les biens sont situeés, la fixation
du taux et du mode d’imposition, entre les pro-
priétaires et les fermiers, varie dans les différents
départements, dans les différentes élections, en
sorte que l'on ne voit partout qu’abus, disparité
et confusion. 1l est vraiment élonnant que toutes
ces bigarrures et ces difformités se soienl mainte-
nues et perpétuées malgré la réunion des pro-
Vinces ; (que quelques-unes soient encore dénom-
mdées provinces étrangeres, ou réputées étrangeres,
tandis qu’elles ne composent qu'une seule et méme
nation.

CGe n’est que dans les provinces de Lailles réclles
ou I'impot territorial, quoique converti en argent,
a conserveé sa premicre nature ; tous les fonds y
sont imposés dans le lieu de leur situation, pro-
portionnellement & leurs contenances et a leur
valeur productive, sans égard aux cens, rede-
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vances et hypothéques dont ils peuvent étre affec-
tes.
Cet impot territorial, en conservant sa nature,
a également conservc tous ces priviléges ; la tota-
lité des fruits devient le gage du tribut national :
c’est par une suite de ses privileges, et pour mieux
en assurer l'exercice, qu’a ’époque de la conver-
sion du tribut territorial en argent, on a voulu
que 'impo6t fut payé enavance, et qu’il commencal
a courir dés le mois d’octobre. Les fruits de 1790
deviennent le gage et Uhypothéque du tribut
de 1791 ; en sorte que si le propriétaire vendait
toute sa récolte d¢s le mois d’octobre, au mois de
janvier, il devrait la totalit¢ du tribut pour les
fruits a recucillir, et ainsi & proportion de la vente
qu’il pourrait faire, quoique le premier terme ne
serait pas échu (1). . o

Tels sont les principes de Uimpét territorial,
quoique, dans l'usage, onne les suive pas & la ri-
gueur ; mais ils ne servent pas moins a nous dé-
montrer que cet impdt territorial, guoique con-
verti en argent, a toujours conserve sa nature
et ses privileges; c’est pour en rendre la percep-
tion plus efficace, que I'on avait pris toutes ces
précautions. ]

Il est temps de faire cesser ces abus, ces doutes,
ces incertitudes; on ne peut y parvenir qu’cn
rappelant impot territorial & son origine et a sa
vrale nature, en imposant tous les fonds sans
exception, sans distinction daus le lieu ou ils
sont situés, toujours sous le nom du proprictaire,
et proportionnellement & leur produit. )

La subvention personnelle est celle qui est levée
sur chaque contribuable, & raison de ses revenus
et de ses richesses, toutes considérations prises,
toutes dettes et charges défaiquées, de quelque
part que les revenus ou les charges proviennent.
Elle différe essenticllement de Pimpot territorial,
qui ne souffre ni retranchement ni déduction; la
raison de cette différence est que 'impot territo-
rial représente la perception réelle et en nature,
ou le produit du fonds, tandis que la subvention
personnelle est présumece prise sur ce guireste en
revenu nct, toutes charges déduites.

Telle est la nature de la subvention person-
nelle, qu’elle embrasse toutes especes de riches-
ses et de revenus qui ne viennent pas de la terre
ou du sol; elle pourrait méme tenir lien d’un
scul et unique impodt, en y réunissant le produit
des fonds : alors on dirait : tel citoyen a tant de
revenus, toutes charges déduites. Cet impot exis-
tait méme, dans plusieurs provinces sous le nom
de capitation taillable, comme si l'on disait la
taille et la capitation réunies. _

Mais, pour adopter celle capitation taillable,
il faudrait imposer tous les contribuables dans le
lieu de lcur domicile, et pour tous Jes biens
qu’ils ont épars daus les différentes provinces
ce qui cst sujet & des abus sans nomb}re, parce
qu’il n’est pas possible de savoir ce quun habi-
tant posséde dans toutes les contrces d'un vaste
rovaume. La nature de ces 1mpdls connue nous
en fera mieux sentir la justice.

g lIl. — De la justice des contributlions territo-
riales et personnelles, et de la nécessité de les
admetire Uune et Uaulre.

Plus on médite sur ces deux contributions, plus

(1) L’impét est payé par cinquiémes, trois la presniére
année, deux la seconde.

ARCHIVES PARLEMENTAIRES.

[30 mars 1790.]

on demeure pénétré et de leur justice ot de la
nécessité de les admettre 'une et Fautre ; elles ont
les rapports les plus directs avec les richesses de
I'Etat et avec celles des individus.

Quant & 'impot territorial, personne n’ignore
que le produit des founds représente la premicre
et la principale richesse d’une nation. Aussi est-
ce sur les fonds que fut jetée la premiére et la
plus équitable peut-étre de toutes les impositions.
Elle pourrait encore éire la seule dans un Etat
qui n’aurait aucune relation d’intérét et de com-
merce avec d’autres peuples. Mais, du moment
o1 ces relations oot élé établies, et sont deve-
nues nécessaires dans lordre politique, I’Etat
s’est vu expos¢ a de nouveaux besoins par scs
correspondances, et par l'obligation de protéger
les arts, le commerce et l'industrie, qui, a leur
tour, deviennent la source de sa splendeur et de
sa  prospérité.

Les besoins s’étant multipliés, 'expérience fit
bientdt connaitre que le produit des biens-fonds
ne pouvait suffire aux nombreuses charges de
PEtat, qu’il fallait établir de nouveaux impots
sur d’autres espéces :de richesses ; il n’était pas
naturel que le produit des fonds servit & acquit-
ter les dépenses occasionnées par la protection ac-
cordée aux arls, au commerce, a l'industrie. }l
parut juste de verser les nouvelles contributions
sur les objets mémes qui donnaient principale-
ment lien & ces nouvelles dépenses : des lors
toutes ies richesses de I’Etat devinrent sujettes
aux contributions nationales. Telle est I'origine
de ces deux impositions, et cette origine méme
démontre tout & la fois et leur justice, et la né-
cessité de les adopter cumulativement.

Si les fonds représentaient toute la richesse et
les revenus de I’Etat, ils devraicnt éire sculs
imposés : maisdeés qu’il existe d’autres espéces de
biens, de revenus et de richesses, il est juste de
les soumettre au tribut.

Pour rendre cette vérité plus sensible, il con-
vieut de distinguer ce que I'on entend par pro-
duils, revenus et richesses d’un Etat. Le produit
désigne plus spécialement la rente de la terre, ou
les bienfaits que nous recevons de sa fécondité.
Le revenu présente une idée plus étendue et plus
abstraile ; 1l comprend tout ce qui provient des
proprietés mobiliéres ou immobili¢res, et méme
de l'industrie.

Les richesses sont le résullat plus ou moins
considérable de toute espcce de revenus. Elles
consistent moins dans des possessions et des
trésors immenses, que dans la possibilité et dans
la faculté de les faire servir aux usages auxquels
on veut les destiner. — La vraie richesse d’un
Etat ne commence qu'au point ot finissent ses
besolns ; car, s’il absorbe toutes les productions
de son sol, de son commerce, de son industric,
il est dans U'impossibilité de se procurer les res-
sources en tout genre, que sa situation politique
peut lui rendre nécessaires.

Les richesses sont plus arbitraires que réelles;
clles varient suivant les lieux, les temps et les
circonstances.  Tel était autrefois réputé riche
avee 10,000 livres de rentes, qui, se trouverait
aujourd’hui & la géne. Tel est réduit a P'étroit né-
cessaire dans un pays, avec tel ou tel revenu, qui,
dans un autre, jouirait de la plus grande aisance.
— La richesse, pour PEtat comme pour les par-
ticuliers, git dans la puissance de se procurer le
plus grand nombre de propriétés, et d’exécuter
plus ou moins d’entreprises avec ses propres
revenus et ses propres ressources: De 1a on con-
¢oit aisément qu’une nation qui ne pourrait con-
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vertir en argent les productions de son sol, de
son industrie et de son commerce serait vrai-
ment pauvre, au milien de I'abondance. — Ainsi
l'étendue des richesses se mesure par 'étendue
possible de cette couversion, ou, comme le dit
Smith : « lerevenu de toute une société est égal
a la valeur vénale du produit de son industrie. »

D’apres ces notions, on sera forcé de convenir
que relativement, a I'effet des richesses, il ne
peut y avoir de différence réelle entre le produit
des terres et le revenu des propriétés mobilicres.
1l est donc évidemment juste que les contributions
soient prises, sans distinction, sur toule espéce
de revenus. La méme cause doit produire les
mémes effets. Il est parfaitement égal de rece-
voir mille écus du prodnit de ses terres, ou de
Iintérét de ses capitaux.

Les impots en gencral, et chaque impoten par-
ticulier, ont un terme, une possibilité que I'on
ne peut excéder : cela se vérifie principalement
pour I'impot territorial qui, en derniére analyse,
retombe toujours sur la classe indigente; si
donc les terres ne peuvent supporter toutes les
charges de DI'Etat, il faut nécessairement les di-
viser, et en rejeler une portion convenable sur
les richesses mobilicres.

Si les contributions dues & 'Etat font Deffet du
pacte social, et le prix de la protection que la
nation accorde aux individus, de la sureté et de
la liberté dont elie les fait joulr, comme tous pro-
fitent de ees avantages, tous doivent concourir
aux frais que cette protection exige.

La subvention personnelle devient d’autant plus
juste, d’autant plus nécessaire, que, dans Porga-
nisation des nouveaux impots, les rentiers, les
capitalistes, les commergants, les artistes et les
artisans mémes se trouveront déchargés d’une
foule de contributions indirectes. Comment donc,
a quel titre, et sur quel fondement pourraient-ils
esucrer de rejeter sur d’autres le pesant fardeau
des charges communes? Gomment oseraient-ils
se flatter d’étre affranchis de toute cspece de
tributs par le nouveau systeme de 'impot, tandis
que tous leurs coneitoyens fourniraient, a leur
acquit, le remplacement des objets supprimeés?

Ges deux couatributions sont d’autant plus
justes que, par leur réunion, ellesembrassent toute
espéce de revenus et de richesses; personne ne
pourra désormais échapper & 'une ou a l'autre.
Ce qui ne sera point dans I'impdt territorial,
retombera nécessairement dans la subvention
personnelle.

La justice de ces deux impoOts rend de plus en
plus nécessaire leur admission cumulative; car,
si les premicres bases de toutes contributions
reposent sur la justice et sur des proportions
exacles, quelles autres micux que celles-ci pour-
raient nous offrir tous ces avantages avec moins
d’inconvéunients?

Que dans un temps ou les noms chers et sacrés
de patriotisme et de patrie étaient, pour ainsi
dire, méconnus et sans force; que, daus un
temps ou les vraies causes et la nécessité du
tribut national étaient igunorées; que, dans ces
temps malheureux, oun ait vu nombre de citoyens
tenter, par toules sortes de voies, de se soustraire
a ’impot; ce procédé, malgré Pexcés de son
injustice, peut se concevoir: mais que sous
I’'empire de la liberté, sous le régne de la loi,
lorsque la natiou s’impose elle-méme des tributs
proportionnés a ses besoins, dont on connait le
motif, la justice et la nécessité, on trouve encore
des gens qui cherchent & éluder I'impoét, et a
rendre plus pesant pour d’autres le fardeau qu’ils
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devraient partager : voila ce que l'on ne conce-
vra jamais.

Cepeundant il existe, dans le sein méme de la
nation, des citoyens assez pervers pour se croire
alfranchis de toule contribution. Ge ne sont ni les
commercants, les artistes, ni les artisans; ces
geénéreux citoyens se résignent saps effort a sup-
porter leur quote-part de la contribution; on leur
doit méme un hommage mérité : quoiqu’ils aient
subi, plus que tous autres, les contre-coups
inévitables de laRévolution, ils n’en ont pas fait
¢clater moins de zéle et de patriotisme : mais,
puisqu’il faut les nommer, ce sont les rentiers,
les capitalistes et les agioteurs ; ceux-ci, surtout,
qui vivent de nos erreurs, qui s’enrichissent de
nos besoins et nos pertes, qui mettent impuné-
ment & contribution tout leroyaume, dont les
fortunes rapides augmentent toujours en propor-
tion des matheurs publics : ce sont ces gens qui
veulent s’isoler au milieu de la nation, faire une
classe a part, jouir de tous les avantages de la
socicté, sans contribuer aux charges et aux
devoirs qu’elle impose. Mais cette prétention
injuste, inique et révoltante ne s’acercditera
jamals chez une nation éclairée.

Si 'on en croit nos capitalistes, non seulement
ils doivent étre affranchis de toute espece de
contribution, mais on leur doit encore de la
reconnaissance pour avoir secouru ’Etat dans ses
besoins, et accaparer les papiers avec l'argent,
Pargent avee les papiers, et ’argent par 1’argent.
" On ne peut se méprendre sur feur noble désin-
téressement, et sur le degré de reconnaissance
quil méritent; aussi nos sentiments a leur égard
sont ceux d’un débiteur obéré, a qui le créan-
cier vend Pargent au poids de sa détresse et de sa
miseére.

Suivant eux, il serait non seulement difficile,

mais méme impossible, d’imposer des gens dont
toute la fortune est concentrée dans des porte-
feuilles.
_ Sila contribution est évidemment reconnue
juste et nécessaire, qu'importe la difficulté? i
faut Ja vaincre : voila tout ce que l'on doit en
conclure. L'on peut y parvenir; on en indiquera
les movens; ct tout ce que la subvention person-
nelle pourra atteindre, opérera du moins une
indemnité a la décharge des possesseurs de
fonds.

Mais il ne s’agit ni de justice, ni d’équité!
s'écrient les capitalistes; ce ne sont pas la les
principes de noscalculs : la dette publique a été
contractée sur la foi d’une exemption de toute
espéce d’imposition, elle est expressé¢ment pro-
poncée dans tous les arréts qui ont créé les
g_iverses d’emprunts : voild notre code et nos

itres.

Le vice de cctte objection, bien digne de ceux
qui Pcélevent, est de confondre la qualité de
créancier et celle de citoyen. On conviendra, §'il
le faut, que l'on ne peut faire aucune retenue
sur lesintéréts; que I'on doit se conformer aux
édits de création : aussi entend-on les payer
pour le plein de tout ce qui pourra leur étre du.
Comme créanciers, ils ne souftriront ni imposi-
tions ni retenues ; mais, a titre de citoyens, ils
doivent ¢tre rappelés a la contribution générale,
pour payer en proportion de leurs revenus,
déductlion faite des charges.

Jamais on n’a entendua les affranchir de toute
contribution ¢nvers I’Ktat, par la seule raison
qu’ils en ¢taient devenus créanciers. Un tel con-
trat n’a jamais pu exister; il serait nécessairement
nul et vicieux : aussin’existe-t-il point. La preuve
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en est que tous les capitalistes sont compris dans
les roles d’impositions de tous les lieux ou ils
habitent. Ils doivent donc étre imposés en qualité
de citoyens. Or, dés qu’ils sont soumis a l'impo-
sition, peut-on douter qu'on ne doive prendre en
considération tous les revenus dont ils jouissent ?
En un mot, leurs rentes leur seront payées sans
retenue; mais, a leur tour, ils contribueront,
comme citoyens, aux charges de I’Etat; ils pe
pourraient s’en aftranchir que dans le cas ou ils
déserteraient le royaume pour s’établir ailleurs.
Mais alors ils payeraient d’autres contributions a
I'litat auquel ils se seraient associés.

Quelque prix qu’ils attachent a leur qualité de
créanciers de ’Etat, qu’ils ne perdent jamais de
vue que celle de citoyen les honore davantage.

Dans leur systéme, ce sont les fonds qui doivent
acquitter, et qui acquittent pour eux le tribut na-
tional. Voici comment ils raisonnent : les rentes
constituées ne sont que le produit des hiens-fonds ;
elles doivent étre exemptes d'une charge que ceux-
ci payent déja.

On ne peat porter plus loin 'abus du raisonne-
ment. Il n’est pas exact de dire que les rentes
sont le produil des biens-fonds; il est seulement
vral que les fonds servent d’hypothéque et de
surete a ces mémes rentes. Mais comme la delte
contractée par le propriétaire du fouds ne lal-
franchit pas du tribut national, c’est une raison
de plus pour obliger le créancier de la rente a
payer son contingentde lasubvention personnelle.

Nos fortunes, disent ies capitalistes, sont mo-
biles, sujecties & des vicissitudes continuelles, tan-
dis que celles des proprictaires de fonds sont
stables, fixes et permancntes.

Si l’agio leur fait éprouver quelques vicissi-
tudes, ils en sont bien dédommagés par l'avan-
tage de décupler leurs capitaux en quatre oucing
années, tandis que les revenus des propriétaires
ne sont susceptibles que d’'un aceroissement lent
et insensible. Si ies capitalistes jalousent les pos-
sesseurs de fonds, s’ils trouvent la condition de
ceux-ci plus avantageuse que la leur, pourquoi
n’acquiérent-ils pas ? Des propriétaires sans nombre
viennent leur offrir de toutes parts des seigneuries
et des domaines au plus vil prix.

Quanta leurs créances sur 1'Elat, ils n’ont plus
rien 4 redouter d’aprés les décrets qui ont sanc-
tionné la dette nationale : que n’a-t-on pas fait,
que ne fait-t-on pas chaque jour pour assurer leur
paiement ?

Les capitalistes, intimement convaincus qu’ils
doivent le tribut, prétendent qu’ils 'acquitlent par
des countributious indirectes, et par les droits
établis sur les consommatious.

Mais ils ne considérent pas que les propriétaires
sont soumis comme eux a la plupartde ces droits,
qu’il en subsistera trés peu; que sil'on conserve
encore des droits sur les consommations, ce ne
sera que dans les villes du premier et sccond
ordre : alors le paiement de ce droitdeviendraun
tribut volontaire pour ceux qui y fixeront leur
séjour, etil sera juste que ceux qui veulent pro-
fiter des agréments que les villes procurent, con-
tribuent aux moyens d’assurer et de perpétuer
leurs jouissances. A

Que les capilalistes cessent donc de s’épuiser
en vains efforts. L’opinion publique, cette souve-
raine des nations mémes, s’¢léve contre eux. Ils
ne parviendront jumais a balancer les grands mo-
tifs d’équité et de justice qui les mettent dans le
cas de supporter, comme citoyens, uue coatribu-
tion proportionunelle a leurs revenus.

Mais ce n’est point assez que des impots soient
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justes en eux-mémes; ils ne peuvent atteindre
leur dernier degré de justice que par leur propor-
tion avec les richesses de I'Etat.

§ IV. — De la proportion de ces deux impdits, soit
entre eux, soit avec les richesses nationales.

Ces deux contributions principales, admises
comme justes et nécessaires, il devient indispen -
sable de fixer leurs proportions avee les richesses
mobilieres et immobiliéres de D’Etat : mais, on
ne peut le dissimuler, cette opération oflre des
difficultés sans nombre. Disons plus: quelques
soins, quelques précauntions que 1’on prenne, quel-
que zéle que 'on apporte a ce travail, on ne peut
se llatler, méme avee le teinps et les secours des
assemblées des départecments, d’atteindre & une
précision mathémaltique. La seule espérance rai-
sonnable est d’approcher, le plus prés possible,
de cette égalité proportionnelle que tout le monde
desire, et qui devient si nécessaire pour asseoir
I'impdt sur les bases inémes de la justice.

Si 'on veut réaliser cette espérance, et porter
les biens meubles et tmmeutles a leur juste valeur
il faut, avant tout, déterminer ceux que on pla-
cera dans I'une ou l'autre classe.

La contribution territoriale réunira les fonds
de toutes especes, les maisons de ville, louées ou
non louées, celles de campagne, dont on percevra
un revenu (les autres, avec leurs dépendances, ne
seront imposées qu'a raison de leur sol). La con-
tribution territoriale comprendra donc les mai-
sons, champs, prés, vigaes, bois, étangs, pacages
comynunes, marais salants, mines miniéres, mou-
lins & cau et & veat, forges, fourneaux et autres,
de quelque genre que ce puisse étre: plus les
dimes, cens, agriers, champarts, rentes fonciéres
en grains ou en argeant, en un mot tous les droits
réels, assis ou spécialement affectés sur les
fonds.

Get imp0t, si I'on considére son élendue, son
immensité, Pextinction de tout privilége, abon-
nemeant, la suppression des vingtiemes, capita-
tion et accessolires, peut étre porté a 220 millioas,
sans faire subir aux propriétaires une augmenta-
tion de tailles.

Il suffira sans doute d’avoir indiqué les causes
qui doivent faire augmenter la masse de cet im-
pot; on ne pourrait les discuter quavee 'é¢tendue
et la profondeur que chacune d’elles exigerait, et
cela entrainerait trop loin ; on peut meéme dire
qu’en ce moment rien ne serait plus inutile.

La subventiou personnelle portera sur tout
ce qul ne sera pas soumis & Uimpot réel, sur les
rentes constituées, perpétuetles ou viagéres, sur
le commerce, 'industrie, sans exceptions ni pri-
vil¢ges ; sur les arts, les artistes, sur lesartisans,
les journaliers; mais on ne devra imposer ces
deux derpiéres classes que pour une moitié des
sommes qu’elles payaient ci-devant.

Nombre de citoyens seront dans le cas d’étre
assujettis a l'une et 'autre de ces impositions.
Par exemple, un propri¢taire résidant sera com-
pris dans un premicr article du réle pour sa cote
territoriale, et dans un sccond article pour sa
subvention personnelle, proportionmetlement aux
revenus qui ne proviennent pas des terres. il
payera de plus le bénélice de culture, s’il exploite
par lui-méme ; mais s’il ne réside pas dans le
licu ou ses biens sont situés, il ne contribuera
daus celui de son domicile que pour son indus-
trie et ses autres revenus.

Si 'on veut évaluer sans prévention le revenu
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de toules les richesses mobilicres, y compris les
reutes, le commerce et l'industrie, on trouvera
qu’il équivaut tout au moins a celui des fonds.
Les seuls intéréts de rentes, dus par la nation,
montent 2 161,465,000 livres; il faut v ajouter ceux
des effets publics, les gages, les indenmnilés, les
pensions, les traitements, et, pour ainsi dire, tout
ce qui est payé par P'Btat; réunissant a celle
masze les rentes de particuliers & particuliers, les
fonds immenses du commerce, le produit incal-
culable de Pindustrie, alors on n’hésitera pas de
decider que l'on doil jeter sur les richesses mo-
bilicres la méme masse d’impodts que sur les
immeubles:; 'on veut dire 220 millions. Mais,
our ne rien hasarder, retranchons-en un quart:
es trois quarts restaut nous donneront 165> mil-
lions qui, réunis aux 220 de U'impot territorial,
formeront un total de 385 miilions. Cette somme,
cumulée aux autres revents (ue Pon peut et que
Pon doit conserver, s’élévera a 552,092,781 livres,
ce qui excédera de 117,002,781 livres nos dépenses
fixes, qui se trouvent réduites a435,000,000 Livres.

Cet excédent, sous tous les points de vue, assu-
rera 'exécution du plan que 'on propose, et lc
mettra 2 abri de tous inconvénients. kn eflfet, si
apres la confection du cadastre, si apres I'évalua-
tion de toutes les fortunes mobiliéres et immobi-
liéres, si aprés les opérations des assemblées de
districts et de départements, il est vérifié et re-
connu que la masse réunie de ces deux contribu-
tions est excessive, ou que l'un de ces deux
impots est trop fort, Uautre trop faible, on réta-
blira I'équilibre ; ainsi, on sera toujours maitre
d’étendre ou de resserrer & son gré, soit 'ensem-
ble, soit les différentes parties du plao, pour lenir
unc balance exacte ; 117,092,781 livres nous don-
nent une latitace trés considérable, qui nous met
a 'abri de tout danger et de toute crainte.

La masse de ces deux impots unce fois roglce,
relativement aux richesses qui en font P'objet, il
y aura d’autres proportions non moins difliciles a
établir.

On a vu que Vimpot territorial ne soufirait, par
sa nature, ni déduction ni retranchement, a rai-
son des dettes ou charges affectées sur les fonds,
parce que ces fonds sont primitivement et direc -
tement soumis A la contribution nationale; il
n’est pas meéme possible d’en priver I'Etat, car si
le propriétaire s’¢loigne, e fonds répond de la
dette, et il est altermé pour subvenir au paic-
ment de 'imnoét.

il n’en est pas de méme de la subvention per-
sonaelle ; elle n’a pas une assiette aussi fixe; elle
suit le domicile du proprictaire et s’éteint avec
lui; elle n’est prise que du revenu net, toutes
charges déduites. Mais ici se présente une ques-
tion importante. Restreindra-t-on cette déduction
aux scules dettes, aux seuls paiements eflectifs :
cela n’est pas probable : une charge n’en est puas
moins réelle, moins grave, moins onéreuse, ((uoi-
qu’elle ne consiste pas précisément en paiements
ou redevances.

Quelles scront donc les charges 4 déduirve?
quels objets entreront ca considération ? quel
sera le mode de répartition? la méme somme de
revenu net donnera-t-elle toujours la méie con-
tribution ? en un mot, se horpera-t-on 4 la scule
proportion arithmétique ? on a peine & le croire.
La justice distributive doil combiner tous les rap-
porls, et peser toules les positious, touwtes les civ-
constances.

Deux coniribuahles ont exactement le méme re-
venu ; mais 'un est célibataire et sans anfants,
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tandis que l'autre est pére d'unc nombreuse fa-
mille. Devront-ils puaver tous deux la méme
somme ? Gela ne paraitrait point équitable.

Da deux contribuables, ézalement riches ou
peres de famille, chargés d’un méme nombre
d’enfants, F'un remplit dans la soci¢té un poste,
une charge qui exige des refations, des dépenses,
des besoins auxquels Pautre n’est point sujet.
Devrout-ils payer dans la méme proportion, sans
cgard a toutes les circonstances? Non, sans
doute.

Deux hommes sont absolument dans la méme
position. Mais ’'un a 3,000 livres de revenu, qui,
a la vérité, suffizent & ses bescins; un autre ena
6,000 livres qui le mettent dans l'aisance; un
troisi¢me en a 12,000 livres qui en font un citoyen
riche. La premiere somme de 3,000 livres don-
nera, si 'on veut, pour tous, la meéme contribu-~
tion ; mais les (6,000 livres ¢t & plus forle raison
les 12,000, nauvgmenterent-ils le tribut g’ awmare
ta livre? La raison semble prescrire le contraire,
pairce que c’est 'homme riche qui doit principale-
ment sapporter les contributions et les charges de
I’Etat.

Si la richesse, comme on T'a 2observé, ne com-
mence qu’au terme ot les bhesoins finissent,
I’homme riche doit contribuer plus que celui qui
vit sculement dans laisance; et celui-ci, & son
tour, ecst tenu & unc coniribution plus forte que
celul qui m'a que Pabsolu nécessaire. Ainsi, la
vraic proportion (indépendamment des autres
considérations que I'on a retracées) doit étre gra-
duce sur le nécessaire, Paisanceet ie superfln. On
Ua dit, el on ne pewt Lrop répiler de si grandes ¢f,
si importantes verités : pluson s’éloigoe du simple
neéeessaire, moins impol est dwr wsupporter. |
en doil moins conter au riche de prendre sur son
super{lu qu’au pauvre de retrancher sur ses pre-
amders besoins. 11 faudra done, pour établir un
mode de repartition  conforme & I’équile, régler
dans quelle proporiion contribuera le pére  de
famille, comparé au célibataire ; quelle sera la
proportion entre deux péres de famille ¢galement
riches, mais dont l'un vil isol¢ ¢t sans emploi,
tandis que lautre remplit gratoiteent des
fonctions utiles & la soci¢té. 1l faudra surtout,
prenant ¢gard aux différents ctats, régler que les
revenus  qui nexcéderont pag  le ncécessaire
absolu, paieront telle quotite : un vingticme par
exempnle ; — que ceux qui constitueront Uaisance,
paicront deux vingticmes; que ceux qui alteindront
la richiesse, en paieront trois, jusqu’a la somme
déterminée ; et guan deld du taux fixe, les re-
venus paicront quatee, ¢t mémecing vingtiémes.
— Ainsi, T'on parviendra & établic des propor-
tions justes, convenables, et dignes d’une nation
qui se régencre sous 'empire de la raison.

On demandera peu!-&tre si les revenus en usu-
fruit, en rentes viageres, en rentes deja réduites,
subiront la méme nnposition que ceux qui déri-
vent de la propriété meéme. Ges questions seront
factles a résoudre ; car d¢s qu’ils’agit d’un impot
personnel, pris sur le revenu cffectif, on ne con-
sidere plus de quelle part ce reveau provient,
comment il est formé, §’il est attaché, ou nou, ala
propricté.

Si les deux imposilions principales sont recon-
nues justes, on gedoit s'elfrayer ni des embarras,
ni des difficaltes. — Le patrviotisrae et Pamour du
bicn readent touat possible; et pour dissiper des
crainfes prématurces ou exagérées, on va indiquer
la manicre de percevoir et de realiser ces deux
impots.

.',/)
(SN
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§ V. — De la manicre de perccvolr et de réaliser

les contributions territoriales ef personnelles.

Pour asseoir ces deux impdts, il faut opcrer de
deux manicres différentes, qui cependant  ont
Pune et autre pour objet de conunaitre la richesse
et les revenus de chaque contribuable. On appro-
chera de plus pres de Pégalité qu'on a en vue, a
raizon de lexactitude, du zéle ctdes svins que
Poun apportera & ¢valuer chaque espéce de biens
ct de revenus. Parlons d’abord des propriétés im-
mobilicres. ) )

Limpol territorial, comme on I'a dcéja observe,
doit comprendre généralement, et sans exception,
tous les fonds du royaume, ainsi que les droits
réels, quels qu'ils puissent élre. — Ge n’est polat
assez que tous les objets réels soient rappelcs
dang le role, il faut qu’ils y soicnt cotisés araison
de leur valeur : on doit done la connaitre. On ne
peut v parvenir gue par un arpentage et une esti-
maiion, c’esteequ’onappelle cadasire. Quelquefuis,
pour éviter les {rais qu’il entraine, les intéressés
convicnnent entre cux de la contenance et de la
valeur de leurs fonds ; alors cetle conveution ¢n
tient lieu.

Ceux qui aimentdtrouver des difficultés en tout
el partoul, sc plaisent & exagérer celles du ca-
daswre ; mais il est facile de dissiper leurs fausses
alarmes.

Le cadastre réel, ou vraiment dit, est celui qui
est fait avee loutes les formalités prescrites, et
ces formalités ne sont autre chose que les pré-
cautions suggerées par Ja raison. Voiel Ja maaicre
d’y proceder dans Jes pays de taille réelle, ot il
esl en usage.

Une communauté obtient d’abord arrét portant
perission de procéder d vn arpentage. Elle
nomine des experts arpenteurs et estimateurs,
ctrangers el nou suspects, 1i6s par la foi du ser-
ment. Le premier, par son mesurege, fixe la con-
tenauce et la description topographique de 'héri-
tage; les seconds en estiment la valeur, rédigent
un proces-verbal des melifs qui ont déterminé
leur estimation. Gelle estimation se fail de deux
manicres :

Dans la premicre, on divize les fonds en trois
classes: bons, médioeres ou mauvais. Quelquefolis
on furme cing a six classes. Ghagque fonds est
colis¢ dans celle ot 1l se troave place.

Daus la seconde manicre d'estinier, on fixe un
prix délerminé d chague héritage, pour l'imposer
cnsuite an mare la livee du capital. Getle seconde
manicre est plus exacte, mais bheaucoup plus
diffictle, pour ue puas dire en quelque sorte it-
possible daus la pratijue.

Pour donuer au cadastre toute la valeur et
PVefficacité dout il cst susceplible, on en [ait l¢
dépot dans un greffe, ou autre lieu public, afin
que lous les intéresses puissent vérifier leuss
rot-s dans un delai délerminé, acquiescer, §'iis
le jugent & propos, ou combatlre, en cas der-
reur, soit sur la contenance, soit sur 'estimation.

Le delai expire, le cadastre est tenu pour ve-
rifié et acquiecscé. Alors intervient un secon:
arrét qui homologue toutes les cpérations, et si,
par la suite, on découvre quelques erreurs, il
faut, pour les faire rectifier, les dénoneer d’abord
a la communaute, par we dire motivé, la requé-
rir de couscutir @ nonuuer experts. Sioelle v
consent, o0 procode d la viéritication; si clle s’y
refuse, le plaiguant s¢ pourveit pur-devant le
tribunal qui a Lomologué le cadastre; et celle
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des parties qui est trouvée en tort, supporie lcs
frais d’instance et de vérilication.

CGomme les [rais d’arpentage et de cadastre de-
venaient trés considérables, 4 raison des forma-
lilés accessoires, nombre de communautés se
contentaient de faire une espéce de cadastre par
convention. La maniere d’y procéder était assez
simple.

Lie comimissaire, nommeé pour la refonte des
rdles, ordonnail & chaque centribuable de donner,
dans huitaine, une déclaration exacle de tous ses
fonds, a pcine d'étre taxé arbitrairement. Les dé-
clarations signili¢es, le commissaire ordonnaitl o
la communauté de les combattre dans le méme
délai, pass¢ lequel elles étaient tenues pour a:l-
mises. S’Il se liait contestation eatre le particu-
lier et la communauté, alors elle élait jugée som-
muairement et sans Irais par le commissaire,
ensuile d’unc vérification par témoins ou par
experts.

On comprend que la nation ne peut adopter que
provisoirement cette scconde maniére dopérer.
Il faudra nécessairement, dans chaque licu, un
cadastre juridique, qui ne coutera d’autres frais
que ceux de mesurage et d’estimation.

[l sera néces=aire de prozéder & de nouveaux
cadastres, ou du molus & de nouvelles estima-
tions, dans les licux mémes oG il existe déja des
cadastre cstimalifs. La raison en est que, ces
anciens cadastres n’ctant relatifs qu'a chaque
comumunauté, 'estimation, en plus ou en moins,
devenait indiflércute, dés qu'elle était proportion-
nelle entre tous les héritages du méme territoire.
Il en ¢tait comme dans les partages, ot il devient
absolument égal qu’un fonds soit estimé a sa
juste valeur ou au-dessous, pourvu que Peslima-
tion persounclle s¢ (rouve exacte. Mais comme
aujourd’hui le cedastre doit servir de régle, non
seulecment aux commuanauvlés, mais encore aux
districts, aux dépuartements, aux provinces et a
Ia nation cntiere, pour établir un ¢quilibre dans
tout le royaume, il faut nécessairement une opé-
ration commune, qul puisse étre adaplée A tout,
et qui purle des mémes données, des meémes
bases; ¢’est & PAssemblée nalionale a fixer les
bases de cette grande opération.

Elle doit déclarer « que tous les fonds seront
< arpentés sur la méme mesure donnée; qu:
« non sevlement ils seront divisés en trois cu
« six classes, muis encore que leur produit sera
« estimé en argent, & tant Ie marc. »

Comnme I'Assemblée nationale ne pourrait don-
ner confiance a ces opératious, si elles n’ctaient
virifices par des commissaires étrangers, il doit
étre dil :

« Que les estimations a faire dans chaque com-
« munaute, district et département, seront véri-
« fiées par des commissaires nommes a cet effet,
« et choisis dans 'une des provinces voisines gui
« sera désiznde.

« Quindépendamment de cette vérilication, il
« gera libre a tout district et département d’en-
« vover des commissaires pour procéder aux vé-
« rifications qu’ils jugeront & propos, a lelfet de
« uoi les districts et départements seront tenus
« de communiquer auxdits commissaires tous
« titres, papiers et documents pécessaires, no-
« tamment les procés-verbaux des experts esti-
« matenrs. »

On sait que le produit des maisons, moulins et
usines quelconques, doit étre estimé comparati-
vement a celal des terres. Mais, comme les mai-
sons et usines sont exposées & de [réquents
accidents, & de grosses et menues réparalions qui
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se renouvellent, pour ainsi dire, chaque jour, il
faut déduire 'entretien pour trouver leur juste
valeur. Par une déclaration de 1706, rendue pour
cerlaines provinces, on défalquait le tiers pour
les moulins et usines : adoptera-t-on cette pro-
portion ? Scra-t-elle la méme pour les maisons?
Fera-t-on des distinctions entre les différentes
especes d’usines et de maisons? (’est encore a
I’Assemblée a prononcer, pour donner des bases
certaines aux opérations, et les rendre uniformes
dans toul le royaume. On pense que les distine-
tions a faire, de maison a wmaison, d’usine a usine,
porteraient trop loin ; qu'une régle fixe serait pré-
férable ; « que 'on peut admettre la détalcation
« du tiers pour les usines, et celle du quart pour
« Jes maisons ».

Comme l'objet des cadastres sera de connaitre
I'étendue et la valeur de tous les fonds du royaume,
les bois, les communes (1) et pacages, doivent y
étre compris, pour ensulte étre imposés dans lea
roles, d’aprés Vestimation qui en sera faite. St
les bois s’exploitent en vingt ans, on divise le
produit de la coupe sur vingt années. Les foréts
de haute-futaie scraient évaluces pour étre sou-
mises & une imposition annuelle. — Les laiteries
et pacages doivent ¢tre cotisés de cette maniere :
— Pour telle laiterie, — countenaut tant de jour-
naux en pacages, — tant... Ainsi rien n’gchappe-
rait an cadastre, ct par conségquent a I'impositiou.

Quelque exacts (ue soient les cadastres, ils de-
viendraient bientot inutiles par les changenents
continuels, si les domaines n’élaient toujoursim-
posés sous le nom des propriétaires. Ghague annce,
il faudrait bouleverser le rdle pour imposer les
cultivateurs partiaires. Geux-ci chercheraient a
affaiblir les coutenances. Au licu d’un scul articie,
il faudrait en faire vingt. Insensiblement on ne
retrouverait plus, dans le détail, la masse des
fonds portés au cadastre, et pour vérificr ou se
trouve le vide, ii faudrait recommencer l'opéra-
tion. Voild ce que nous apprend une experience
journalicre.

Il nait aussi des abus de ce que trés souavent
on affuiblit les articles des cotisables pour les
soulagements, décharges, ou les wmoderations
qu’ils obtiennent, a raison des gréles, inondations,
incendies et autres causes, cc qui apporte aurole
des changements notables. 1l convient, dans ces
occurrences, de leur accorder une somme fixe,
mais sans altérer les articles au role. Pour pré-
venir ces inconvénients, Assemblée doit or-
donner :

« e la cote scra toujours imposée sous le nom
des propriélaires; clle doit de plus enjoindre aux
metnbres des districts de surveiller i ce que les
cadastres de chaque territoire solent duement
maiotenus et conservés, a ce que les roles de ré-
partition compreanent, dans le détail, la masse
enticre des fon:is portés au cadastre. »

On nous dira peut-étre que si 'on impose Ies
propriétaires, on poréera atteinte aux clauses de
la plupart des baux, par lesquels les fermiers
étaient chargés de toutes les impositions; que
I'on changera le régime des lieux ou le proprié-
taire payait unc cote de propriété dans son domi-
cile, et le fermier la taille réelle dans le licu de
I'exploitation.

(1) Les commmunes cultivées ou non cultivées doivent
y &tre rappelées pour rendre le cadastre complet; mais
a I'égard des communes non cultivées, simplement des-
tinées aux parcours, elles doivenl étre cotisces & un taux
tres faible @ on ne doit pas les ranger daus l'une des
trois classes.
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Cet inconvénient serait peu grave, méme quand
on ne pourrait pas y remédier. Mais il est tacile
d’en prévenir les effets, en déclaraut que, jusqu’a
l'expiration des baux, le cultivateusr fera €tai aw
propriétaire, sur les imposgitions, de wate la
somme qui excédera ceile qu’il payait ci-devant
pour taille réelle.

Les cadastres établis sur de teiles bases, et con-
servés avee les précaulions indiquées, rien ne
sera plus aisé, plus facile, qu’aue répartition au
marc la livee, a raison des dilférentes classes de
terres, ou de Pestimation des objets ¢ui ne pour-
ront étre classés.

Les cadastres achevés seront probablement
véritics par des commissaires de différentes pro-
vinces; cette véritication fatte, ils seront rapportcs
par devant la prochaine législature qui, a vue de
leur résualtat, déterminera « ce que chaque pro-
vince ou chaque département doit supperter de
tuilles réelles, proportivancllement a o mausse
totale. » Le contingent doit étre détermioné par
livres «llicrantes, ou quolité fixe, alin de ne pas
renouveler les opérations au moindre changement.
On dira, par exemple, tel départcment doit payer
la vingticie, la trenti¢ine, fa quaraaticime portion
de la masse desimpots du royaume. Par ce moyeu,
lorsque la somme & imposer augmentera ou di-
minuera, il ne sacira que du plus simple caleul.

Toutes ces opcrations peavent éire acheveées
dans une ou deux anuées, parce que dans chagqae
municipalité on travaillera en méme teinps. Ainst
s’évanouiront les vains obstacles que Fon élevais
countre le cadastre ef contre la coutribution terri-
toriale. _

La sabvention personnelle préseate des diffi-
cultés plus spécicuses, mais qui, au fond, n’ont
pas plus de realité. Car exfin, ou le demande,
comment et sur quels principes opcéraicent les
villes privilégices, qui imposaient daus lesrs roles
leurs habitants pour tout ce qu’ils possclaicis
dans le royaume? Il tallait une regle, une mesare
quelconque. Quand on scralt réduit a Padopter,
il n’en maitrait pas plus d’inconvénients qu’il n’y
en avait alors. Ge serait de voir échapper a 1
taille une partie des richesses mobilicres  du
royaume. Mais 11 y aarait cncore cette différence
4 nolre avantage, que, dans 'ancien reégime, il
étalt presque aussi facile de soustraire & impo.
les propriétés territoriales que les mobiliéres;
tandis qu’aujourd’hul on sera dua moiis assard
d’assujetlic tous les immeables raels a4 la con-
tribution.

On doit encore mettre en avant une réflexion
trées L:nportante. Dans l'ancien rdégime, bien des
gens, dirlzés sur de faux priocipes, nese faisaient
aucun scrapuale de soustraire lears bicns a (2
taille. L'impot le plus juste ctait regardé comnie
une vexation & laruelle on se [elicitait d’échapper.
Le défaut de patriotisme, Ullilference sur la
chose publique, un intérét trop éloigac em-
péchaient ceux qui avaicnt connaissance de ces
soustractions de les dénoncer. Mais aujourd’hui
Iimpot scra regardé comme une delte sacrée, la
soustraction com:me un vol fait & Ultat, et la
dénonciation comme un wmérite. Par la ou par-
viendra plus aisément et plus stirement & con-
naitre les richesses mobilicres, et les revenus de
chaque individu. Ges reveaus, mis au graud jour,
celul qui awra des charges sera obligé de les de-
clarer pour obtenir une réduction proportionnelle.
Ainst tout changera de face par le nouveau ré
gime, et par Pesprit public qui dirigera toutes lea
opérations.

Si T'on devait admettre une imposition par
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classe, ce serait surtout pour la subvention per-
sonnelle; mais le mode est trop arbitraire; les
classes peu vombreuses donnent necessairement
licu 2 des injustices; quand elles sont trop mul-
tipliées, elles devicnneut embarrassantes, et dans
tous les cas elles fournissent matiére a d’éter-
nelles plaintes. Ghaque contribuable, s'¢tayantsur
des comparaisons arbitraires, croit avoir des rai-
sons de n’étre pas rangé dans telle ou telle classe.
Les apparences d’apres lesquelles les classes sont
formées, sont souventtrompeuses; il peuty avoir
autant de nuances différentes que d’individus :
cc mode ne peut donc étre adopte.

1t est plus simple ct plus juste d’imposer chaque
citoven suivant ses propres revenus; on a plus
de moyens individuels & lui opposer, ctil en a
davantage pour s¢ défendre. )

Mais, répcéte-t-on sans cesse, comment parvenir
4 découvrir ces richesses fugitives, concentrees
dans un portefeunille, et que le débitenr meme
n’ose pas reévéler? )

On a déja observe que celte objection était sans
mérite et sans force. Quelque plan que Uon adopte,
n’y aura-t-il pas toujours des inconvénienls plus
ou moins grands? Kt parce qu’on ne scra jammais
assur¢ de découvrir toutes les richesses mobilie-
res des contribuables, faudra-t-il négliger de le
tenter? Faut-il augmenter le danger de nos pertes,
en rendant encore arbitraire la cootribution ter-
ritoriale ? ou laudra-t-il enfin abandonner ce que
'on peut découvrir, par la seule crainte que
quelque partic n’¢chappe a la coatribution?
Quand Pentreprise serait plus ditlicile, il faudrait
encore la reéaliser et Pexccuter, & raison des
grands molifs de justice qui rendent cette con-
tribution neécessaire. Mais au food, il v a moins
de difficultés que i'on ne pense; piusieursmoyens
sc présentent, il ne sagit que d'opter.

La premicre opération doit ¢tre faite avec au-
tant d’éclat et de solennité que d’exactitude. H
faut d’abord exiger des countribuables une deé-
claration detaillce et afiirmce par serment; ceux
qui s’y refuseront seront taxeés arbitrairement par
lears pairs, la convnune assemblie.

Les déclarations fournics doivent ¢tre, non pas
affichées (ce qui serait inutile), mais déposées,
pendant un mois, dans un grefle public, avec in-
vitation & tous les intéressés de les combattre
dans ce délai.

Les débats fournis seront motives et détaillés,
a dc¢faut de quoi on n’v aura aucun égard. lis
serout inscrits sur un registre destine a cet elfet,
et il en scra donné avis au déclarant dans trois
jours.

Le mois expiré, il sera indiqué une asscmblée
de muunicipalité, de notables et de quatre metn-
bres de chaque corporation, pour reviser les dé-
clarations, les rectifier, 8'il v a lieu. Tous ceux
dont les déclarations auront cté contestées seront
tenus d'v comparaitre, pour atténuer les débats

u vy aciquiescer. S'ils ne comparaissent point, les
déhats seront tenus pour avoués, el 1ls seront
imposés en conséquence. S'ils comparaissent, et
dénient,on suivra provisoirement leurdéclaration,
et celul qui a coutesté sera admis & prouver les
faits alleguos.

La petue de la fausse déclaration a laguelle on
aura persisté a Passemblée des notables sera la
perte de la créance déniée, ctle quadruple de
Pimposition que le coniribuabic aurait du suppor-
ter. Ges sommes seront applicables & la décharge
de la derniére classe des cotisables. Dans les lois
nouvelles qui intéressent directement le salut de
I'Etat, les peines doivent étre trés graves, surtout
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quand elles ne portent que contre les méchants ou
les gens de mauvaise foi.

On pourrait encore prendre d’autres précautions
en soumettant les créances mémes & un droit de
timbre ou de contrdle, nombre de personnes tros
éclairées dirigent leurs vues de ce coté : mais
n’est-il pas dangercux de trop hasarder pour pré-
venir des abus que I’'on peut ¢carter autrement,
et qui se dissiperont d’eax-mémesavec le temps?
C’est & PAssemblée & peser murement cette res-
source. « Elle aurait le double avantage de nous
procurer un tribut sur les capitalistes et de mieux
assurer la découverte des fortunes mobiliéres. »

Déja on ne peut ignorer les eréances sur I’Etat,
sur les provinces, sur le clergé, sur les corps.
Quant & celles sur les particuliers, on parviendra

“aisément a les connaitre dans les villes du sc-

cond et {roisicme ordre, et l'on doit compter
pour beaucoup la bonne [oi du déclarant, le
blime auquel il s’expose, la crainte de la sur-
veillance et le danger de la conviction.

_Dans les villes du premier ordre les corpora-
tions faciliteront cctte connaissance et se taxe-
ront, pour ainsi dire, d’elles-mémes, comme déja
clles le font a Paris. Quant aux bourgeois et au-
tres habitantsqui ne tiennenti aucune corporation,
leur maniere de vivre, leur loyer, leur domestique,
tout servira d’indication pour c¢clairer de plus
pres les déclarations qu’ils auront faites et aux-
quelles on sera obligé de se référer par provi-
sion.

La subvention personaclle, ame fois reglée,
subsistera jusqu'a ce que le déclarant ait de¢-
noncé des changements survenus, capables d’opé-
rer une diminution en sa faveur. A I'ceard des
nouvelles déclarations, on suivra les formalités
indiquées pour les premicres. Les prétendus obs-
tacles ne doivent done pas nous éloigner du but
ot la justice nous prescrit d’atteindre.

Quand on sera parvenu & connaitre les richesses
mobilicres et immobilicres de I’Etat, « alors on
divisera les deux masses de contribution en
proportion de ce que chaque département devra
cn supporter, et les départements, a leur tour,
opereront pour les districts ».

Ges deux impoéts admis pour 385 millions, il
reste & voir quels sont ceux de nos aatres reve-
nus qui peuvent et qui doivenl subsister.

2 V. ~ Des anciens droils ouw impits que Uon
pewt et que Uon doil conserver.

FERMES GENERALES.

Les gabelles, qui en faizaient partie, sont sup-
primées. On peut conserver :

1° Le tabac, ci..o..oooL. .. .. 27,000,000 liv.

Plus, en supplément de prix.. 2,000,000

2° Les enirées de Paris doivent subsister;
mais il conviendra peut-cire de les réunir, & la
suite, aux antres impots de ladite ville. EKlles
produisent....ceeevvia. .. ..., 30,600,000 liv.

3° Les fermes générales comnprenaient aussi les
droits de trailes, domaine d’QOccident, prix de
fermes, set de brouage, vente du sel de salpétre
a I'arsenal de Paris, vente étrangére des sels dans
les gabelles locales, et autres parties ¢noncées &
I'article 16 du bail. Tous ces objets montaient
228,440,000 livres. Les traites seules entraient dans
le bail pour vingt-six millions. Les frais de per-
ception égalaient Je tribut. — Les traites de Vin-
térieur seront supprimées, mais on conservera
nécessairement celles a I’étranger, en reculant les
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barriéres 3 trois licues de nos fronticres. — Cet
objet, y compris le domaine d’Occident, le sel de
salpétre de 'arscnal de Paris, donnera tout au
moins seize millions; ne classons que celte
SOMME, Cleveornreereans. 16,000,000 1iv.

*» 0+ o
Fermes particulicres @ conserver.

1° Les postes, avec l'augmentation provenant
de la suppression de partie des franchises et
contreseings, donnentdeja 12,000,000 livres, sans
parler de la moitié da bénéfice excédant cette
somme. On peut encore réduire et restreindre
des privileges qui deviennent chagque jour plus
abusifts; ce qui, avec lexeédent, augmenlera
cetle ferme de trois millions, ci. 15,000,000 liv.

2o Ferme des messageries. Elle est de 1,000,000.
EHe peut étre augmentée de 300,000 par la réu-
nion des postes aux chevaux. Gependant jusqud
ce que les projets soumis a ’Assemblée nationale
aient été adoplés ou rejetés, on la laissera au
méme taux, Cl....... e . 1,000,000 liv.

30 Ferme des droits sur les bestiaux, dans les
marchés de Sceaux et de Poissy, ci. 630,000 liv.

40 Perme de affinages de Paris, Lyon et Tre-
voux, ci. . RN 120,060 liv.

On ne met point en ligne de compte la ferme
du Port-Louis en Bretagne, établic par des droits
percus sur les boissons.

1l en estde méme des droits des cuatre mem-
bres de la Flandre-Maritime, abandonnés a
800,000 livres, y compris des droits de widangle
et autres, portés a 23,000 livres. La raison en est
que 'on veut rester beaucoup au-dessous de la
masse & Jaquelle on pourrait atteindre.

REGIE GENERALE.

Des aides b droits réunis.

Les droils de marque des cuirs, des fers, ceux
percus sur les huiles et les amidons, sonl sup-
primes ; ou ne peut conserver que les objets
ci-apres :

1° La marqued’oretd’argent. . 724,787 liv.
_ 2° Les droits sur les cartes a
jouer. . .o o oo oo o 1,790,787

Régie des domaties et hois, et des droits
domaniaunr.

1e Les domainesde UEtat etlerres
affermées . . . . . . - L. L.
Plas, les objets acquils depuis
le lev janvier 1785, . . . .
Plus, les forues royales
Chavnade. . . . .

1,619,852 liv.
340,000
80.000)

de la

20 Poréts domaniales, . . . . . 8,400,000
3 Solg pour livre des domaines

CnLages oL oL .. L . L 213,000
40 Les cens et rentes. . . . . 800,000
5° Régie des hypothoques. . . 1,250,000
6» Droits du thsbre ct sols pour

livres . . . 2,865,000

7° Countrole des actes. On a dou-
né d’excellents projets pour un
nouvean tarif sur les contrdles,
insinuations, centiéme denier
mais ils ne doiveot pas affaiblir la
masse totale de leur produit, ci. . 11,400,000
3o Controle des exploits.
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Tl faut espérer que le produit de ce droit sera
affaibli par la nouvelle organisation de Uordre
judiciaire; cependant, on le portera encore a son

ancien taux, ¢i. . . . . . . . . 3,450,000 liv.

9+ Insinuations . . . . . . . 2,190,000
10° Ceaticme denier . . . . . 8,520,000

Pour opérer avee plus de certitude, on laisse de
cOté les droits d’awbaine, d’¢change, d'usage,
nouveaux acquets, ameandes, conliscations, lods
et ventes, petit zeel, amortissements, francs-liefls,
droits de greffes, droits réserves. — Plusicurs de
ces droits donneront cependant un produil plus on
moins considérable, ce qui augmentera  nos
richesses, assarcra de plus en plus ic succes du
plan que lon présente.

Réglies particulicres.

1o Les grandes et petites loteries. Elles se sont
affaibiies dens les derniers tiraces; cependant,
jusqu’a leur extinction ou suppression totale, on
peut encore les comprendre sur lear ancien taux,
Cl . v & v v o e e e e . 14,000,000 liv.

20 Les revenus casuels résultant des mutations,
du centicme denier des  offices, des droits de
maitrises & Paris et dans quelques provinces, des
tinances d’offices «u point d’honneur, et oflices
municipaux, sont presque enticrement éteints.
— Au lien de 3 mititons, ils dononeront au
plus. . . . . . . . .. 300,000 liv.

3¢ Le droit de mare d’or est, en quelque sorte,
ancanti; il n'existera plus que pour les grices et
quelques  antres objets  particuliers: au  licu
d’un million huit cent soixante et guinze mille
livres, it ne donuera plus que. i:é()(),()()()h\(.

4 La régie des poudres et salpétres donnait
809,000 livres; mais dans nombre de provinces,
les ¢ntreprenears de nitriéres, abusés et trompes
par les écrits et les projets du gouvernement,
réclament agjourd’hui desindemuités quiparats-
sent justes, et une augmentation dans les prix du
salpctre qu'il n’est pas possible de leur refuser:
ce qui réduira cette regie & moities de son ancleu
produit, c¢i. . . . . . . .. 400,000 liv.

. e s

Droitls pariiculices.

1. Béndlice des monnaies. Get objet cssentiel
ne donnait que cing cent trente-trois mille livres.
Il devrait étre porté plus haut, sous une bonne
administration ; mais nous le laissons, quoaut &
présent, 3 ce taux ci. . . . 533,000 liv.

20 Caisse de comenerce . . . 635,355 liv.

3¢ Les créances sur les Btats-Unis d’Amérique
sont, en principal, de trente-quatre millions, rew-
boursables d termes [ixes.Les mntéréts annuelssont
d’un millionsix cent millelivres. Nous ne mettrous
en compte que les intercts, ci . 1,600,000 liv.

4o Gréance sur uan prince d’Allemagne, en ca-
pital de six millions, anx interé!s de 300 mille
livees, ¢io . . . . . . 300,000 liv.

Créances ¢ recovvrer.

Nous avons quantité de créances a recouvrer
sur des gens réputés en faillite vis-d-vis P’Etat
et qui cependant jouissent en paix du fruit de
leurs déprédations ; mais cet obiet doit ¢tre livre
4 un comité particulicr qui vérifierales créances,
et indiquera les moyens d’en faire le recouvre-
ment, Jusgqre-1d, on ne tirera rien hors de ligne.
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Taxations sur le luxe, les villes et sur les cabarets
des campagnes.

Quelques villes principales, au nombre de dix-
neuf, contribuaient pour 550,000 livres et plus,
aux impogitions destinces aux fortilications. Eiles
avaient en outre, ainsi que toutes les autres, un
don gratuit trés considérable. Comme les villes
et les boures sont, en grande partie, trés peuplés
de gens riches et aisés, il est juste de les sou-
mettre & vone contribution particuliere, et princi-
palement les villes du secend ordre, — CGette taxa-
tion réglae et daterminée, chagque ville, suivant
sa loecalité, son intérét et ses besoing, pourra ob-
tenir permission de lever des droits sur ses habi-
tants, a4 raison de ses propres charges. — CGe sera
avx admipisirateurs des municinalités & voir si
les droits, pris en sus de cenx de taxation et des
impositions communes a tout le royaume, occa-
sionneront, ou non, la désertion de leurs villes.
— Nils n’opcrent pascet effet, alors ils seront as-
surés que les habitants de ces meémesvilles ge Lrou-
veront dedomymages par les avantages et les agré-
ments quelles leur procurent.

Les anbergistes et cabaretiers des villes paie-
roat probablement desdroits proportionnés i leurs
ventes, et aux Lenéfices de teur commerce ; mais
Jea cabaretiers des campagnes ne peavent en étre
aflfranchis 1 1l est Juste qu’ils paient une somme
pour licence cf permission de cabaret. Déja ils y
cladent équivalemment astreints dans la plapart
des provinces, par une imposition levée & titre
de faculté. Ce ne sera donc ici qu'un remplace-
ment.

Cette taxation particulicre sur les villes el les
cabarets de campagne, nous dispensera d’entrer
dans desquestionsde pure controversze sur le luxe;
elle sera un moven de Patteindre inditectement
sans fermer les cananx salutairez qui ramcénent
2u peuple (quoidque d’'ane maniére lente el insen-
sible) une partie de ga subsistance. Cette charge
spectalement jetée sur Jes viltes produira le re-
peuplement des campagnes, et rendra & Uagricul-
Uire son premicr asiee. )

Si, par une suite naturelle de la prospérite des
cempagnes, Jenrs habitants venlent participer a
guelques-unes des commodites que le tuxe pro-
cure, alors ils paicront volontairement le tribut
auauel i est snjel. Ainsi, au hew d'un luxe des-
tructenr, nous ne verrons presager que celui
aqui,dans un vaste empire, ser. & vivifier lesarts,
fe commerce el I'industyic.

Les taxations particulicres sur les villes, ot les
semmes levees pour permission de cabaret, dans
les campagnes, doivent produire dix millions au
toins. Oa ne trouvera pas cette semme trop forte,
g Pon censidere fe nombre des villes, des pa-
roigses, des communacios ; nous mettrons il en

Hegne de comptes ¢ioooa. .. .. 10,000,000 Hiv.
Tous ces impots secondaires

mostent &L, .. oo ... 167,002,781 liv.
Gette somme rénnie aux deux

coniributiors principales, qni

SONLAC.. e veeieie ., < 335,000,000 liv.

Le total dounera.. ... ..o.oo. 562,092,781 liv.

Par cet apercnildemeure démontre que nos re-
venus g¢leveront bivn au-dessus denos dépenses
ordinaires. 1l y aura, choque annde; un excédent
de 117,092,781 livres, grossi et augmenté par Pac-~
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croissement de ces mémes revenus, par 'extinc-
tion annuclle de nos tontines, de nos pensions,
de nos rentes viagéres.

Cet exceédent devient nécessaire dans une
grande administration, et surtout pour une na-
tion ohérde. 11 est indispensable de se donner
une tres grande latitude ponr parer aux événe-
ments imprévus, et assurer le remboursement de
la dette nationale. On ne doit plus raisonner
comme dans lancien systéme, ot la masse
¢norme des impdts allait se perdre dans T'abime
des abus; on doit dire au contraire : nous avons
des dettes immenses, des dettes urgentes, les
ministres sont responsables, nous sommes as-
surés que I'emploi sera légitime, chaque année
le compte sera rendu et vérific ; nous ne hasar-
dons dounc rien en nous ménageant un exceédent
considérable, il ne fera que mienx assurer notre
administration, il opérera une prompte libération
de nos dettes exigibles; et le temps, dans son
cours rapide, rendra encore celle libération plus
prompte et plus assuarce.

[Corganisation de Pimpdl ainsi ¢lablie, sera,
pour nos créanciers, le premier et le plus sur
garant de Jeur confiance. A quel degré ne sera-
t-elle pas portée, & la vuedes efforts que nous fai-
sons, et de toutes les précantions que nous pre-
nonsg pour accélérer les paiements arriérés? Nous
serions presque assurés de leur paticnce et de
leur géncérosite, si elles devenaient nécessaires ou
ntiles au bien de PEtat. Que les ennemis de la
Révolution cessent donc de seréjoulr de nosmaux
et de nos calamités. Qu'ils renoncent enfin aux
honteuses et coupables espérances qu’ils avaient
fondées sur les matheurs publics.

De ceile nonvelle organization résultera évi-
demment un soulagement notable et presque
inespere peur les peuples. His payaient ci-devant
A0 millions de towutes especes de condbribulions.y
compris les frais de reconvyement ; et inalere cette
charee accablante, ils avaient encore la doulenr
de laisser chaque anncée en arriére 50 ou 60 mil-
lions de deficit 5 ils ne paieront plusanjonrd’hui
que H52 milliong, quand on en ajouterail 30 pour
les frais de pereeption et adminmistration, fe tont
ne ferait que 532 millions. H yanraitdone un b éné-
fice et un soulacement reel de 318 millions, mais
il faut v ajouterles 60 millines de delicit annuel,
qui n’exi<tera plus, ce qui opérera une diminu-
tion totale et effective de 378 millions : les cir-
constances ne permettraient pas d’aller plus loin.

Maig le plus grand avantaze pour les peuples,
sera d’élre aszurés de emnploi [egitime du tribat,
de voir chagque année <accroitre [espérance
dlarriver 4 ce temps heureux ol ils nauront plus
apaver que les charges courantes et ordipiires
de PRtat. Le polds du tribut deviendra alors
d’antant plus Iéger, qu’a celle éporque fortunce,
lezs fonds seront probablement affranchis des
¢harges et redevances excessives dont ils sont
affectés aujourd’hni.

On a dr voir que ce plan est juste dans son ob-
jeteomme dang ses proportions, dansgon ensemble
comme dang g s détatis, que on peat v oajouter
ou retrancher sans enrompre Punité. On a pu
remarquer qu’'il présentait guelques notions inté-
roseantes sur dificrentes parties. Enfin, on a du
se convainere qu’il portait avee Jui un caractére
de simplicits, qui, en le rendant plus juste, as-
surait infailliblement son excéention. Mais, fat-il
rejeté, on pourrait du moins tirer quelque parti
dex développements donndés sur la nature des
deux contributions priucipales, sur leur justice,
sur Ja nécessité de les admettre Fune et Fantre,
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sur leurs proportions, sur la manicre de les réa-
liser et de les percevoir.

DEUXIEME ANNEXE
i la sdance de UAssemblée nationale dw 30 mars

1790.

Principes sur le pouvoir judiciatre, par
M. ERieard, député de Nimes (1).

L’erreur et la vérite prennent souvent Ja méme
couleur et se confondent & unos venx. Les opi-
nions varient suivant les temps, les leux et les
esprits. Elles s combattent les unes les autres.
On voit fes mémes paraitre el disparaitre sucices-
sivermment, roulant toujours dans un meéme cercle
dont la fortune se joue. Mais un principe devient
irréfragable jorsqu’il a Passentiment universel et
constaut des peuples.

Dang l'origine des sociétés, les péres ont été
les premiers rois.  Leur nombreuse posterité
jouissait par eux des douccurs de la paix. S'il
survenait quelque différent, quel aulre pouvait
le regler, que celui que tous étaient aceoutumés a
respeeter et en qui tous avaient une contiance
égale ? Déslors, la justice etla rovauté, prenant
lafois leur source dans 'autorité paterneile, furent
sénarables. Aussi voyons-nous que pari les peu-
ples de la plus haute antiquité, les mots de juges
et de rois étaient synonymes. Les historicns sa-
crés et profanes, et la Fable méme, s’accordent
sur ces notions.

Notre histoire nous apprend que les Francais,
libres sous Gharlemagne, faisaient les lois de
concert avee le prince, mais que lui s=cul avait
I'administration de la justice. Elle ¢tait confice
aux comles, qui présidatent aussi & administra-

tion populaire et commandaient les gens de
guerre. Au-dessus d’cux  élaient les deélégaes

royaux, Missi Dominici, qui parcouraient les pro-
viuces, pour recevoir les plaintes des peuples et
réprimer les abus d’autorité.

Malgré cette subordination, la réunion des pou-
voirs, dans la persone des comtes, produisit
leur indépendance; la rovaute perdit sa force et
son cclat, et les peuples tombérent sous le joug
de la féodalité.

La barbarie, la miscre et I'oppression s’aggra-
verent de plus en plus, jusqu’au temaps ot nos
rois commencérent a reprendre une partic de
leur autorité. Alors les communes furent aflran-
chies, et les grands vassaux saccoutuinérent a
voir leur puissance {léchir devant la majeste da
trone.

Saint Louis établit les baillifs et sénéchaux
pour recevoir les appels des juges des seigneurs
et les juger en dernier resszort. 11 les soumit d
faire exactement leurs chevauchiées dans toutes les
villes de leurs arrondissements, et & juger tous les
procés avec leurs assesseurs, au choix desquels
les peaples avaieut droit de concourir.

Leurs jugements ¢taient excéeutés dans tous les
cas, mais ils en demeuraient responsables au roi
et a son Parlement. 11 était permis aux parties
de s’y pourvoir contre cux par requéte en forme
de pluinte.

(1} e decument n’a pas 1€ ineéré au Monileur.
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On appelait Parlement Vassemblée des per-
sonnes du conseil des grands de U'Erat, choisis et
députés deur fois Lan par le rol. lis ¢taient de la
suite de la cour. De ia vient le nom de Parle-
ment ambulatoire. Les affaires 8’y étant multi-
plices, Philippe le Bel, pour en faciliter Pexécu-
tion, le rendit sédentaire. Nos meilleurs auteurs
ehservent que par ladl (e réduisit en cour de jus-
tice ordinaire, ou plutdt que ce fut un tribunal
nouveau, subordonné au grand conseil et com-
pos¢, pendant longtemps, de commissaires révo-
cables tous les ans.

Ge nouvel établissement entraina la perte de 1a
juridiction souveraine des baillifs et sénéchaux.
On lit dans Loiseau, « qu’en la simplicité primi-
tive, il n’y avait que deux degrés de juridiction,
et ne savait-on ce gue e'¢lait que d’appeler deux
{ois. Mais, dit-il, l¢ Parlement confondit accorte-~
ment les plaintes avee lesappellations, afin d'0ter
le dernier aux baillifs ¢t sénéchaux. »

Les peuples en furent les victimes. Jean Juvé-
nal des Ursins s'en plaignait en ces termes aux
Ltats de Blois en 1433 : « Anciennement it n'y
avait pas tant de causes, et étaient traitées par
I2s baillifs et juges ordinaires; mais ils n’en ont
que faire, et font thutes les causes au Parlement
el aux requétes. Devrait-on  contraindre telles
manicres et aussi les prolixités? »

Dans le méme discours, il représentait quele
Parlement avait été, par son institution, sous la
discipline immédiate du roi et de son conscil, et
gi’il ¢tait convenable de 'y ramener, « Ancien-
nement, disait-il, afin qu'on controlit les gens
du Parlement et que aulres qu’eux connussent de
leurs faits et manicres, fes rois ordonnailent qu’il
v aurait un chevalier et un prefat qui seraient
présents en jugement avee euaX, pour voir les-
quels sont résidents, I'heure que ils viennent,
comment ils proccdent, s’il n’y en a point au-
cuns qui mo-itrent aflection ou acception de per-
sonnes; ¢t n'y aurait pas de mal ct encore i le
fuire. »

Les mercuriales furent, dansla suite destemps,
substituées a la discipline immédiate da roti;
mais ce fal sous son inspection et fous son aulo-
sité supréme. lien de plas précis & cet égard
que les ordonnances de Moulins et de Blois, dont
Fune a été redigée par le chancoelier de Ullopital,
sur I'avis des principaux ofliciers de tous les
Parlements; et l'autre a été rendue sur les de-
mandes des Blats généranx. Cest ce que le chan-
celier d’Aguesscau rappelait au Parlearent lors-
qi’il lul disait : « Lerol vous ordomie, avee toute
lautorité qu’it a sur voscharges et vos personnces,
de rendre la justice que vous devez & ses
peuples. »

Gependant, si quelquefois 1o gouvernement a
tente de réprimer un magistral, tous s’en sont
réerios, comne d'une chose élrange et incomnpré-
hensible, prétendant que le Parlement seal avait
le droit de les juger. Gomment concilier celte
indépendance avee Vautorite royale, avec la si-
reté des citovens et avec la hiberté publique?
Surtout si Pon coasidore, d'un cote, unite des
Parlements, qui se disaient ue former qu'ua seul
et méme corps indestructible zux veux de la loi
el de la nation; et, d’un autre coté, le terrible
pouvoir que leur donnaicnt les furmes rigou-
reuses d’une procédare abzolument seceréte,

A Dicu ne plaise gu’en montrant les abus d’un
pouvoir exorbitant, on offense fes particuliers.
Ua grand nombre de magistrats ont toujours joui
de la vénéralion publique; c¢’est encore parmi
cuX% qu'on retrouve Jes vestiges des meurs an-
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