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78 [Assembiée nationale.]

forcé pour aller dans ce pays presque sauvage
et irés désagréable. Ce serait une lnhumanite,
une cruauté de I’Assemblée, d’empécher un vieil-
lard d’aller rétablir sa santé. (Mowvements di-
vers.)

MM. Lavie et BBoutteville-DDumetz. Il se-
rait affreux de le retenir.

M. Goupil-Fréfeln. Vappuie la demande de
congé en qualité de membre du comité de véri-
fication.

(L’Assemblée, consultée, accorde le congé.)

M. Thouret, au nom du comité de Constitution.
Messieurs, avant de vous lire le classewent des
décre:s sur 'organization du Corps législalif, je
vais vous soumettre quelques ariicles relutifs
aux incompatibilités a prononcer entre les fonc-
tions législatives et différentes autres fonctions
publigues, articles que vous avez renvoyés a
I’examen de votre comité de Constitution.

Nous avons reconnu la distinction qui fut faite
dans la discussion qui cutliea surcelte matiére,
3 savoir qu’il peut y avoir des incompatibilités
de deux espéces : les unes qui frapperaient sur
le titre méme de ’élat de quelques fonclionnaires
quiseraicot ¢lus au Gorps légistatif; les autres qui
ne frapperaient que sur les simples fonctions, tels
gue lescommi=saires de la trésorerie nationale, et
les divers agents du pouvoir excécutif qui sont
révocables & volontc et qui ue pourratent quitier
leurs fonctions saus paralyser un des services
publics les plus importants.

D'abord, il nous a paru que les percepleurs des
contributions directes, étant chargés de for.ctions
guilsexercentindiviductiementetexclusivemeut,
ne pouvaient mettre aucune iniermiitence dans
Pexercice de leurs fonctions sans paralyser la per-
ception. Ge sont, en effet, dcs cfliciers ¢lus dans
chaque district, chargés exclusivem nt des fonc-
tions de la perception, dont le travail estjournalier
etquin’ontd’ailieursaucun suppléantcon-titution.
nel. Dan- ces conditious, un percepteur s'ilest élu
au Corps législatif, peut-il i1estet percepleur ? 11
est évident que noon, car il faudrail mettre & sa
place un autre pe:cepteur pour remplir ses
fonctions : d’olt suit nécessairement 'iucompa-
tibilité entre cette fonction et celle de représen-
tant.

Les mémes raisons existent pour 1vs receveurs
descontributions directles, pour lus vérificateurs,
inspecteurs, direcieurs, régisseurs et adminis-
trateurs de ces coniributions, en uu mot pour
tous les membres de la hiérarchie qui donne le
mouvement & la perception.

Le méme systéme s’ap; lique enfin aux commis-
saires de la trésorerie natiomale ¢t & tous les
ageuts du pouvoir exécutifrévocubies a volonte,
parce que vous ne pouvez pas lear reconoaitre
une volonté asscz :ndépendante pour rem:lirv
convenablement les fonctions de représenta: ts de
la nation et pour voter dans le Corps lévislatif.

Ainsi, Mes-ieurs, sur ces différentes raisons
d'incompatibilité ¢ntre Pancienne function et la
nouvelle fonction d’¢tu su CGorps législatif, voicl
P'article que nous vous proposons :

« Les percepteurs et receveurs des contribu-
tions directes, les prépo=és a la perception des
contrii-utions indirecies, les vér:ficatcurs, inspec-
teurs, directeurs, régisseurs et administrateurs
de ces derniéres contributions, les commissaires
a la trésorcrie nationale, et tous les sge:ls ct
employés du pouvoir exécutif, révocables & vo-
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lonté, s’ils sont €lus membres du Gorps législatif,
seront tenus d’opter. »

M. Mlaleuet. Vous ¢loignez par 13 du Cor;s
Jégislatif de- régisseurs, des administrateurs, des
homnmes qui seraient inficiment utiles duns le
Corps législatif, pour P'éclaircer sur la matiere de
I'impot.

M. Thouret, rapporteur. L'inconvénient est
réel; mais il y a ici une incompatibilité de ser-
vice insurmontible. Vous ne pouvez laisser la
perceplion de I'im:6t en staguation et en lacune,
pour envoyer au Gorps législatif les instruments
nécessaires de la perception et du versement.

Un membre : Je demande si les ministres sont
compris sous la dénowination d’agents révocables
a volonté.

M. Theuret, rapporteur. Nous ne comprenons
jamais les ministres dans les travaux généraux
que nous ssumettons & 'Assemblée : il a été dé-
cidé que I’état des ministres formerait la matiére
d’un titre particulier.

M. P*étion de Villemeuve. Je propose, par
amendement, que incompatibilité prévue par
l'article soit étendue a toutes les personnes de la
domesticité du roi.

M. Theuret, rapporteur. Nous ne les avons
pas comprizes daus nolre rédaction, parce que
nous n'avons pas, dans ce moment, d’expression
technique & leur appliquer. Ils ne sont pas agents
do pouvoir exécutil; ils ne sont pas en ce mo-
went révocables & volonté, puisqu’ils exercent &
titre d’office. Ainsi, avant que la maison du roi
soit organisée, avant de connaltre ce que ces in-
dividus seront daus le nouvel ordre de choses
(ui s¢ prépare, on ne pourrait les désiguer que
par une circonlocution extrémeiment vague.

M. Mlalouet. Je crois qu’il faut réduireTamen-

dement aux officiers servants et douestiques
dans la maison du roi.

M. d’André. 1] me parait impossible que dans
une nation qui veut étre libre, qui veut avoir un
gouvernement, indépendant dans un Etat o0 ily
a une dilference trés cunsidérable entre les for-
tunes, on permette que des persounes (ii sont
aux gages d’une autre soient ici membres du
Corps teyislatif.

Plusieurs membres . G'est décrété!

M. &’'André. Vous voyez bien que cela n’est
pas décrete, puisque M. le rapporteur ne le croit
pas.

Je dis que toute perzonne qui non seulement
est en ctut de domesticité, mals qui est dans la
dépendance immeédiate soit du roi, soit d’'un par-
ticulier, doit étre exclue de la législature.

M. KReederer. Cette opinion est impopulaire.

M. d’'André. Jenlends une voix qui me dit
que mon opivion et impopulaire. Je ne sais ce
que c’est qu’une motizn pupulaire ou impopu-
laire., Apparemment celui qui me dit cela con-
nuit 1-s moyens d’obtenir la populerité : pour
moi je les igno:e et je ne rechierche que ce qui
est juste et raisonnable.
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Je dis, Messieurs, que lout hemme qui est dans
la dépendance absolue d’un autre n’est pas libre
dans I'expression de sa volonté. 1l faut que 12

rand écuyer du roi, comme le mien, si javais
es moyens d'en entretenir, il faut, dis-je, qu’ils
soient I'uu et autre inéligibles aux fonctious de
représentant de la nation.

M. Thouret, rapporteur. Ge n’est pas I'influence '

d’un simple particulier que nous devons craindre.
Je pense qu’on ne doit fixer I'incompalibilité que

our les officiers servant domestiquement dans
a maison Ju roi.

M. &’André. Je cite un exemple. M. d’Orléans
jouissait et jouit peut-étre encore de 3 millions
de revenu et plus. Il peut avoir un chancelier,
un grasd écuyer, des intendan:'s, des chefs de
conseils, des conseillers, des adwinistrateurs : je
demande s’il ne serait pas possible & plusieurs
hommes aussi opulents de faire une -coaliti:n
enlre eux, et de remplir un Gorps législatif de
20 ou 40 de leurs agents.
~ Je demande, s’ils avaient le moyen de prendre
a leurs gages des gens a taleats, des gens qui
fus-ent poupulaires, ¢’est-a-dire qui eussent de la
popularité, g'ils avaient le talent ensuite de faire
élire zoit parles séductions, soit par les caresses,
soit p-ut-étre par de I’argeant, ces 20, 30 ou 40
agent:, j- demande, dis-je, s’ils ne se rendraient
pas les maitres du pouvoir législatif, et si la Ji-
ber:é ne courrait pas les plus grands dangers.

Je prétends donc, et je crois pouvoir le soute-
nir, qu’'il est impossible qu'un homme qui est
aux gages d’'un autre soit représentant de la na-
tion, parce qu'un homme q:i est re,résentant
de la nution doit étre indépendant. (Adpplaudisse-
ments.) kn supposanf méme que les personnes
les plus puissantes de I'Etat par leur richesse
n’eusse:t pas pris d'avance les moyens de faire
metre dans le Corps législatif leurs agenls, ne
geraitii pas daos t'ordre des choses que, le Gorps
légi-latif ¢tant assemblé, ces gens puissants ne
gagnassent dans le Corps législatif les membres
qui auratent le plus de talent<, en leur promet-
tant des paces qui leur assureraicnt, pour le
reste de leurs jours, uve existence trés consid:i-
rable?

Dans un gouvernement représentatif, il faut
prendre tous les moyens pour prévenir la séduc-
tion et en dter liutérét & ceux qui pourraient
I'employer. Je erois donc nécessaire de pronon-
cer P'exclusion du Corps législatif contre toute
persoune qui se trouve aux gages d’une autre.
(dpplaudissements.)

M. Roeederer. L'opinion de M. d’Andcé, congue
dans des termes genéraux, semble étre détermi-
née plutdl par des haines particulieres que par
Yamour du peuple qui est la vraie popularité,
popularité qu’il ne devrait pas igoorer. Mes-
sieurs, je vals m’expliquer d’une maniére trés
simp e.

Je pense, tout comme M. d’André, que toute per-
sonne attachée & un service personnel et indivi-
duel, caractérisant la pure domesticité, ne doit
pas étre éligible au Gorps iégislutif. (Murmures.)
Mais il résulterait de l'opinion de M. d’André
Pexclusion d’un trés grand nombre de citoyens
quiont, a la verité, des gages payés par des par-
ticuliers, mais qui cependant sont absolument
indépendants dans leurs opinions, comwe ils le
sont dans leur propricté; il cn resulterait que
vous excluriez de la législature les chels d’ate-
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ltiers, les commis, les direcleurs de manufac-
ures.

J’ai, par exemple, & mes gages, 3 ma solde, des
ci-devant gentiishommes dans des verreries qui
m’appartiennent. Bh! bien, Messieurs, ces gens-
14 qui, je le répéte, sont & mes gages, sont aussi
indépendants que moi : ce sont des gitoyens re-
commandables, d’honnétes chefs de famille, des
hommes trés industrieux, trés dignes de ’estime
publique, citoyens a-tifs, propriétaires domici-
liés. Gom nent voud:ait-on les frapper ainsi d’une
exhérédation politique ?

Il résulte de 13 un amendement trés sage a la
proposition de M. d’'André. Gest qu’il ne fau! pas
dire tout simplement et vaguement, comme il
vous l'a proposé, que toule personne aux gages
d’une autre est ineligible ; maisil faut dire qu'on
rendra inéligible tout homme atlaché au service
personnel et individuel d’un autre : et alors je
suis de sun avis.

M. €André. Cest la méme chose, car le me-
nuisier du roi n’est pas dépouillé du titre de
citoyen actif.

M. RReederer. Eh! bien, trouvez doac raison-
nable ce qu’on vous dit.

M. &’André. Si le préopinant ne s'était pas
laissé entrainer & un premier mouvement, dont
il va sans dovte revenir bientét, il n’aurait pas
ainsi travesti mon opinion. Et en effet mon opi-
nion s'expliquait trés naturellement par ce qui
venait d’étre dil : on venait de parler des gens
qui servaieat le roi, j’ai dit qu’il ne fallait pas
excepter les gcus qui servaient les particuliers :
voila tout ce j'ai dit. Je n'ai cité ni les gentils-
hommes verriers, ni les ouvriers et je demande
que mon amendement soit mis aux voix.

M. Regnaud (de Saint-Jean-d’Angély). Nous
convenous tous du principe que nul homme
étant aux gages d'an autre, de telle maniére
qu'il soit sous ses ordres habituels, n’a pas l'in-
dépendance uéces=aire 4 un représentant de la
nation. Un intendant, par exemple, ne peut pas
exercer librement ses fonctions & la législature,
puisqu’a chaque insiant son maitre peut l'appeler
aupres de lui.

Je demand: donc que V'on adopte, sauf rédac-
tion, le privcipe « que nul ho nme aux gages et
aux ordre: habituels d’un autre, ne puisse étre
¢lu a la législature. » ]

(L’amendement de M. Regnaud de Saint-Jean,
d’Angély est misaux voix et adopté.)

M. Theuret, rapporteur. Voici avec l'amen-
dement quclle seraitla rédaction de I'article :

Art. fer,

« Les percepteurs et receveurs des contribu-
tions directes, les préposés a la perception des
contributions indirectes, les vérilic.teurs, ins-
p cteurs, directeurs, régisseurs et administra-
teurs de ces derniéres coutributions, les com-
missaires & la trésorerie natiovale, et tous les
agents et employés du pouvoir exeécutif, révo-
cables & volouté, ainsi que tous ceux qui seront
aux gages et aux ordres habituels d’un autre,
s’ils sontelus membres du Gorps législatif, seront
tenus d’opter. » ) ]

(Gel article est mis aux voix et adop!é.)

M. Thouret, rapporteur. Le second article que
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