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{Assemblés nationale.]

ANNEXE

A la séance de I'4ssemblée nationale
du 20 mars 1790 (1).

PROJETS DE DECRETS

Sur les milices auxiliaires et les travaux publics,
avec des observations sur la police générale du
royaume, sur un pland’impdit territorial. la capi-
tation, letimbre et une bangue de secoursnaetio-
nale, précédés d'une adresse 4 I’ Assemblée natio-
nale, par M. le comte de Pawlet. (Imprimé
par ordre de P’Assemblée nationaie.)

Ubi nullus ordo, ibi sempiternus borror
inhabitat.

AVERTISSEMENT.

Ces projets de décrets présentent un plan d’ad-
ministration publique, gqui await pour objet de
donner aux milices une constitution, en les ren-
dant plus utiles, sans ére ancunement a charge
aux peuples, réunirait plusieurs vues d’utilité
publique, parmi lesquelles se trouveraient les
moyens de faire faire les travaux publics, saus
corvées, avec le moins de frais et le plus d’avan-
tages possibles; de donner a la police générale du
royasume, uoe base aui:ssi silnple que bien orga-
nisée, et propre & prévenir le vagabondage et les
critnes, afin de n’avoir pas a les punir; d’asseoir
Fimp6t territoral et la capitation, sous le mode
le plus juste de la réparution, le plus propre a
écarter  I'arbitraire, et jusqu’aux moindres
abus; & supprimer tous frais de répartition et de
recette, ct, par conséguent, & soulager les peu-
ples; de former une banque de secours nationale,
qui vivifierait toules les branches d’agriculture,
de commerce et d’industrie.

Nota. On ne pourra juger du mérite du plan
général, contenu dans cet ouvrage, quaprés en
avoir lu I'ensemble, et médité sur les avanlages
qui résulteront de Ja liaison qui se trouve enire
toutes les parties.

ADRESSE A L’ASSEMBLEE NATIONALE.

Messieurs, c’est parce qu’on avait trop multi-
plié, trop compliqué toutes les hranches de lPad-
ministration publiyue, qu’on a vu naitre des
mauXx quiont successivement miné ce vaste em-
pire, et 'ont plongé dans Panarchie qui va achever
la destruction de cette immense famille, si le
souverain qui, comme vous, est animé du plus
violent désir de faire e bonheur de son peuple;
si ce prince qui ne vous a appelés que pour vous
engager 4 y concourir avec lui; si ce prince, qui
a tout sacrifi¢ a ce but, ne rétablit, par une mile
fermeté, cette heureuse harmonie, sans laquelle
tout le désir du bien ne aurart Popérer.

Déjd la misére la plus affreuse, enfantée parle
désordre, «désole nos prosinces et la capitale : les
maunfactures, le commerce, Lagriculture sont
tomhés davs 'anéantiscement; Vétranger prolite
de nos matheurs pour élever sa fortune publique

(11 Co document n’a pas ét¢ inséré au Montleur,
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sur la nédtre : il remble acheter & prix d"argent le
delire qui nous agite.

Plusieurs autres, avant moi, ont déploré nos

inaux. M. le com'e de Mirabeau di=ait que nous
dormons tranquilles, comme les habitants du
mont Yesuve, eutourss de précipices; il a prédit
la dépopulation de cette vasie cité, qui sera bientét
suivie de celle du royaume.
. Les haines qui naitront de la défiance et de la
Jalousice, sion ne les prévient, armeront les sujets
contre les sujets, les voisins contre les voisins,
les fréres contre leurs propres fréres Pour vous
convaincre de cette vérite, jetez les yeux sur celte
capitale o les lumicres élant plus réunies, les
moyens de conciliation plus rapprochés, devraient
aussi plus facilement établir, eutre les districts
et la commune, cette heureuse harmonie, sans
laquelle on ne saurait donner de base al’ordre et
fouder la prospérité publique : voyez la défiance
qui régne entre eux ? A peine les districts curent-
ils nommé les deputés a la commune, qu’ils au-
raient voulu, ou les rappeler, ou réduire a rien
les pouvoirs qu’ils leur avaient donnés. Persvadés
sans doute, que les forces municipales seraient
sans frein, ils cherchérent & prendre des mesures
contre elles; au hieu d'exiger des comptes publics
de la gestion, ils voulurent ,I'enchainer plut6t
que de suivre avec clle un plan complet de direc-
tion a'!ministrative, sous les ordres du  pouvoir
exécutif supréme, et d’aprés les lois sanctionnées
ils voulurent régir d’aprés leur fanlaisie, ils for-
mérent une espéce de coalition, une autre asso-
ciation de députés dont le rendez-vous est a l'ar-
cheveché, contre ceux dont leur couofiance avait
formé la commune. Cet esprit de discorde qui
végne entre les memnbres meémes des différents
districts, ainsi rapprochés, vous announce les
maux affreux gu’il enfantera dans toutes les pro-
vinces, dont les poiats sont plus éloignés, et vous
annooce les principes de fermentalion gqui nal-
tront des entreprises arbitraires que formeront les
différentes parties contre d’autres, etles forceront
a se détruire réciproquerrent, si un pouvoir su-
périeur ne rameéne tout an point central ; s’il ne
régle, avee éonergie, les impulsions que doit don-
ner ou recevoir chaque partie ; s’ilne caline, en
fixant & chacun la tache qa’'il doit remplir, les
mouvements tumultneux qui naitront des fausses
idces qu'on aura de la véritable liberté, de lin-
lérét propre; s’il v’établit promptement cette
organisation harmonieuse qui doit lier, subor-
doncer impéricusement, pour le bien général,
toutes les parties administratives au pouvoir de
Padmioistrateur supréme, dont elles ne duivent
étre que lesagents circonscrils, bornés a proposer
le bien et & executer les ordres qu'elles en  rece-
vront, toujours d'aprés les lois sanctionnées.

J'ose le dire, Messicurs, avee la confiatnce que
je serai applaudi par tous les bons citoyens,
comme vous; les municipalités de cantous, de¢
districts et de départements ne doivent, lorsqu’il
ne sacira pas d’clection, comme je le proposai,
en 1775, dans le plan que j’ai eu I'honuneurde
meltre sous vos veux, que représenter les inten-
dants et les subdélégués, avee la différence que
ces derniers pouvaient quelquelois cacher le mal
au souverain, on se tromper dans le bien quils
proposaivnt; tandis que les municipalites, plus
Instruites sur tout ce qui peut nuire ou concourir
au bonheur de leur localite, le diront, le propo-
seront avece celte noble et harmounieuse franchise
que les enfauts doivent & leur pére.

Préservons-nous donc, Messieurs, le plns promp-
tement possible, des maux dont lanarchie peut
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nous accabler. Telles les abeilles, ces insectes que
Dieu a donné a I'homme comme I'exemple lc¢
plus (rappant du pouvoir, de Uordre et de 'éco-
nointe, lorsque leurs ruches sont renversées par
quelque orage linpétucux, s'eofuient d’abord en
tremblant, et bientot devenues furieuses par
la tempéte quiles agite, emportées dans les airs,
elles se jettent sur tout ce qui les eavironne;
elles trouvent partoutla mort, par les blessuares
qu'elles font & ceux mém:s qui sont les plus tou-
ches de leurs maux; elles périssent en cher-
chant & se venger de ceux (ui ont le plus d'in-
térét 4 les suuver. Tels aussi les peuples, lors-
qu’égarés par de faux principes. emportés par les
fureurs qui naitront de la wisére ot les auront
réduits anarchie et le désordre, ils s’acharne-
rout lesuns contre les autres; aprés s'étre entre’
égorgés, aprés avoir tout dévasté, apres avoir ote
a leurs bienfaiteurs jusiju’an dernier des moyens
de les secounir, accablés d: tous les waux, ils
imploreront eux-mémes la puissance publique;
ils demanderonl & grands cris au monarque de
les soustraire a leur propre rage :alors, s'il n’est
pas trop tard, semblable a l'éstre radieux qui,
par Pinfluence de ses rayons, chasse les nuages,
échauffe la nature, rassemble les abeilles et lear
roi, les troupeaux et leur berger, distribue a
chacune des parties de ce vaste univers, la tiche
qu’elle doit rewmplir, et lui donne sans ces=e une
nouvelle vie ; de méme aussi la force du poavoir
souverain, cutre les mains du plus juste des mo-
narques, ramenera lPordre, rétablira et entre-
tiendra, en cunsultant souvent ceux dent il exi-
gera cependant Uobéissance nécessaire pour le
bouheur commrun, le calime qui seul pout opérer
le bien de tontes les nations.

Jar vu eroitre le mal, jai longtemps médité
sur les moyens d'y remédier : pressé par un désir
invincible de me rendre utile a ma patrie, il me
semblait que j'etaiz plus heureux lorsque je cher-
chais les moyens qui pourraient cuncourir au
bouheur de mes concitoyens. Quoique trés jeune
encore, je m’élais deja rangé dans la classe de
ceux doant le nom ezt une espéce d’injure, de ces
hommes & projet dont lous les inslants sont em-
ployés & réver sur les biens ou sur les maux pu-
blics, lorsiyue notre auguste monarque succeda
au tréne de ses ancétres.

Pénétré de reconnaiscance pour les bontés dont
sot auguste pere avait honoré mes premiéres an-
Bées, je fis des veeux pour la prospérité de son
régne; le désir de le voir rendre les peuples
heureux, me fit ¢épier ses actions. Sa premiére
démarche parut du plus heureax avgure; elle fut
celle d’un bon prince qui déxire faire presider la
sagesse & ses conseils, Le vappel qu'il fit d’vo vieil-
lard, d’'un ancien miuoistre qu’il crut avoir été sa-
crifié & une intrigue de Cour, et pour avoir voulu
faire son devoir, me dunna la plus haute ideée
d’un jeune prince, qui croyait hélas! mettre 2 la
téte de la France no Nestor dont il voulait étre le
pupille; mais combien de circonstances vinrent
traverser ses vues bienfai~antes : Félat dedélabre-
ment ol était notre marioe , el qui nous asser-
vissait a 'Angleterre, le désir si natarel de nous
soustraire & I'esclavage ol nous tenait cette -
tion qui nous forgail de paver a Duonkeryue un
comanssaire dont 'objet était de s’opposer & nos
propres travaux, nous occasionnéreat des frais
Mnmenses.

Laguerre d’Ameériqueaccrut delle seule,de deux
milliards, la masse de nos dépenses, et prépa g
Pexcés de nos walheurs par la forme que nous
fames forcés d’adopter pour nos empruats.
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Disposé Ame plaindre du poids de I'impdt, comme
tous les autres suj-ts ; envisageant avec effroi la
dette accablante de 'Etal; tremblant & Paspect
J’un délicit qui pouvait compromettre ses créan-
ciers légitimes, ou exiger de notre part de nou-
veaux sacrifices ; gémiszant sur le sort d'une foule
d'infortuués que la cher:é des denrces de premiére
necessite plongeait dans le marasa:e, jecruscepen-
dant, avant de méler ma vuix a celle de tant
d'autres qui criaient contre les abns, devoir m'as-
surer jusqu'a quel pointils existaient, en calculer
la force et les progrés dans le calime, afin de voir
comment on pourcait y remédier, et de hasarder
mes réflexiouns.

Nous avons une nation voisine, notre rivale ;
une nation dont nous louons la constitution ; une
nation dont nous sommes les enthousiates aveun-
gles, et dont nous admirons jusqu’aux excés ; une
nation qui s’administre elle-méme, et dout les
opérations ont toujours foreé les notees; je cher-
chai a en faire uninodéle de comparaison qui pit
me mettre & portée de juger sainement de la boune
ou mauvaise administration de ceux que nous bla-
mons. Je pensai que si cette nation avait moins
d’impots, plus d’objets de dépenses et moins de
dettes, ce serait déja un grand préjugé contre notre
administration : mais que si, aa cootraire, les im-
pots y etaient plus multiphiés, avec moinsd’objets
e dépenses, rainene par d--s principes de justice,
il fallait moins s’occoper de blamer, que des
moyens de remédier an mal pas<é, de perfection-
ner pour l'avenir les opérations, de maniére
avoir l'avantage sur les autres nations. Le résal-
tat de mes recherches, comme vous allez le voir,
fut entiéremrent a aolre avantage.

L'impdt en France en 108 années ne s’est accru
que de 26'cillions,taudis que, dans ce méme es-
pace de temps, celui d’Angleterre a é1é¢ augmenté
de 319 mullions, doat 229 ont été ajoutés dans le
court espace de 37 années. La dette nationale, en
Acgleterre, s'est accrue de deux milliards deux
cenl quatre-vingt douze millions, taudis que celle
de¢ Fraace, dans le mé:ne espace rde temps, n’a élé
augmentée que d’un pew moins d’un millard cing
cents millions; il est cependant prouve que la
France n'a de libre & dépenser que 50 millions de
plus que I’Angleterre, quoique la différence de sa
position exige des sommes bien plus considé-
rables.

L'Anglctecre en effet est une fle la France estun
pays ouvert : une bacriére naturelle d« fend celte-
12 des invasions; des valsseaux saffisent 4 sa sli-
reté. La France au contraire esLobligée d’avoir une
marine pour protéger ses cOles, en méme temps
que des armees el des villes de guerre pour dé-
fendre ses fronticres, ce qui fait que les tonds des-
tinés en France a la guerre surpassent de plus de
50 miilions ceux consacrés en Angleterre & leur
service de terre.

Un territoire plus étendu, d’ailleurs, exige plus
de frais d’administration ; ceux de justice et des
routes qui, payés par PEtat, sont irés chers en
France, ne sont pas en Anglererre & fa charge du
gouvernemei.t.

Assuré par ces recherches et comparaisons qui
portent sur plus de cinguante ans, que nos wmaux
ctaient pluidt encore le résultat des eirconstances
genérales qu avaient enchainé toutes les nations,
el que le legislatear collectif des Anglais avait été
téme noins modéré lorsqu’il s'étail agi des dé-
penses nationales, et moins économe que notre
iéuislateur, lors individuel, je devins plus circons-
pect. Ramené 3 des senliments moins tumultueux
que ceux qui portant 3 tour fronder, sans connais-
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sance de cause, ne font qu'échauffer les esprits et
accroitre les maux publics, je crus qu'il serait
beaucoup mieux de_chercher d’ot venait le mal et
comment on pouvait y remédier.

Je vis alors que si les Anglais n’ont point de dé-
ficit, c’est qu’ils mettent des impdts, en raison des
emprunts qu’ils font, pour en payer Plintérét, ce
qui leur donnant un avantage important sur nous,
pour emprunter & meilleure composition, prouve
encore que notre gouvernementa éLé plus économe,
puisque notre detle n’est pas aussi considérable,
tandis qu’elle aurait du surpa-ser celle de nos
voisins, nos emprunts surtout, depuis quelques
années, ayant été faits a un taux trés considérable,
comme seul propre & délerminer les capitalistes
en raison de ce qu’on leur donnait moius de s~
reté.

Refléchissant ensuite que si les Anglais, aprés
s’étre assurés par l'apurement des comptes de la
guerre d’Amérique, qu’ils avaient un deticit con-
sid¢rable, s’¢taient empressés d’offrir les sommes

ropres & le combler, une grande nation cowmme
a n6tre pourrait, a plus forte raison, par un nou-
vel ordre de choses dont le but serait de simplitier
toutes les branches de 'administration, au point
d’en écarter les abus, de répartir 'impdét d’une
maniere plus égale, moins susceptible de frais, de
variations, d’arbitraire, et surtout moins a charge
a la partie la moins fortunée, trouver non seule-
ment les moyens de balancer les avantages quele
crédit national anglais Iui donne sur nous, mais
encore nous mettre a portée de couvrir notre dé-
ficit, de ramener bientdt le bonheur public, et de
fonder, d’une maniére plus solide méme que ne
peut faire le crédit anglais et celui de toute autre
nation, la puissance et la prospérité nationale fran-
cdlse.

‘ Telles furent, Messieurs, les réflexions qui me
dictérent les combinaisons quiout formé le plan
(ue j’ai eu 'honneur de vous ofirir.

L.a constitution des milices nationales auxiliai-
res, combinée avec celle des travaux publics,
telle que je la congus, me parut devoir servir de
base au plan qui embrasse, coinme vous l'avez
vu, I’ensemble des branches les plus importantes
de 'admipistration publique.

Depuis longlemps je voyais, avec inliniment
de peine, que les milices, par les exemptions
arbitraires, et par une foule de vexations dont
elles servaient de prétexte, étaient le fleau de la
nation dont elles avraient da étre le bouclier
invincible. J'étais surtout affligé de ce qu'elles
¢loignaient de lcurs foyers une foule de sujets
qui, pour s’y soustraire, s'enfuyaient dans les
villes qui élaient exemples du tirage, ou ils finis-
saient par accroitre le nombre des infortunés,
souvent méme celui des vagabonds, faute de
trouver les ressources sur lesquelles ils avaient
compté. Persuadé cependaat qu’elles sont essen-
tiellernent nécessaires, je cherchal par quelles
combinaisons on pourrait leur donner une base
constitutionelle, qui pat nou seutement les ren-
dre plus généralement utiles, sans étre & charge
aux peuples, mais encore les faire concourir a
leur bonheur, ¢n donnant ’essor a plusicurs au-
tres vaes d’utilité publique. .

Longtemps javais gémi sur le sort du villa-
geois, du laboureur flétri sous le poids des cor-
veées, lorsque jedésirai qu’on trouvat les moyens
de les remplacer a si peu de frais, et avec tant
d’autres avantages pour la nation, quon fut
porté a s’y determiner.

Vous aurez eu, Messieurs, une idée de I’écono-
mie qu’on trouverait dans le plan que j'ai eu
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I’honneur de mettre sous vos yeux, lorsque vous
aurez vu que quoiyue M. Turgot, administrateur
aussi patriotique qu’éclairé, et prouvé que la
depense relative au rachat des corvées ne pou=
vait étre au-dessous de douze a treize millions,
auxquels elles sout portées, ce qui, avec les frais
des ponts et chaussées, va & dix=huit ou vingt
millions pour les seuls pays non d’Etat; cepen-
dant on pourrait, avec 8,760,000 livres, non seu-
lement procurer & la France entiére un résultat
de travaux beaucoup plus considérable que celui
que donuneraient toutes les corvées du royaume,
mais encore fournir gratis & I'Etat les mains-
d’ccuvre pour les grands ponts et autres cons-
tructions publiques, faciliter la suppression de
tous les frais des prisons, des déserteurs et autres
vagabonds, d’établir une police si douce et si
bien organisée, qu’'elle détruirait toute espéce de
vagabondage en forcant ceux qui seraieat tentés
de s’v livrer 3 rentrer dans la clusse des citovens
utiles, sans les renfermer ni les rendre maiheu-
reux, et sans cependant qu’ils puissent s’en dé-
fendre, de prévenir presque tous les crimes afin
de n’avoir pas 3 les punir, de détacher des tra-
vaux publics, & la premiére guerre, sans cesser
Pentretien des grandes routes, et de veiller  leur
sureté, un corps de seize mille hommes tous
payes, 1600 chevaux pour lartillerie, un grand
nombre de beeufs pour fournir & la subsistance
des troupes réunies. .
_L’arbitraive dans la répartition des contribu-
tions qui seraient payées par chaque commu-
nauté, serait tellement banni, et Pordre établi,
qu’'uge communauté qui paye aujourd’hui 5 a
600 livres pour le rachat de ses corvées, n’en
payerait pas 100 pour concourrir & tous les objets
que je viens d’avoir 'honneur de vous indiquer,
quoique tous les travailleurs fussent payeés de
maniére a chérir leur sort.

Javais place & la suite de cet ensemble, sous
le nom de réflexions diverscs, l'extrait de ce
que j'avais proposé sur l'impdt, sur les moyens
d’assurer la subsistance nationale, d’une maniére
également propre a encourager l'agriculture et
toutes les autres branches de la societe ;

Sur le parti qu’on aurait pu tirer des biens du
clergé; ‘

Sur une banque nationale qui me paraissait
devoir vivifier le commerce, 'agriculture et toutes
les autres parties de ce vaste empire.

Vous ne vous &étes pas contentés, Messieurs,
d’accueillir favorablement 'ouvrage ou jai traité
ces objels, vous avez encore daigné ordonner que
les projets de deécrets qui en présentent l'en-
semble, fussent imprim¢s aux dépens de la chose
publique. Heureux!si mes vues pouvaient étre
de quelque utilité 3 ma patrie.

Si, aprés les avoir examinés avec l'attention
que méritent des sujets aussi importants, vous ne
les croyez pas susceptibles d’exccution, eiles au-
ront du moins & vos yeux le mérite de m’avoir
été dictees par le zéle le plus pur, I'attachement
le plus sincere, le plus inviolable et le plus res-
pectueux pour ma patrie, et pour notre augusie
monarque.

PROJET DE DECRET

Concernant les milices nationales.

L'assemblce nationale considérant qu'il im-
porte essentiellement, pour la nation, d’avoir tou-
jours un fond de milices auxiliaires, prét a se
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réunir, en cas de guerre inévitable, aux troupes
de ligtie, afin de n’élre pas obligée de forcer ar-
bitrairement tous les citoyens a courir aux armes,
ou de ruinvr Ja fortune publique, en frais d’enré-
lement, de maniére & pe pouvoir résister aux
efforts ennemis, elle a cherchée quelle serait la
constitulion de milices auxiliaires qui, sans géner
la liberté des citovens, procurera néanmoins
constamment une quantité de soldats suffisante a
opposer aux enncmis, et réunira en méme temps
les moyens d’encourager toutes les classes, de
remplir le plus de vues d’utilité¢ publique, le plus
d’ordre et d’ensemble, elle a décrété et de-
créte:

Art. 1¢r. Le bien public exige quil y ait tou-
jours un fond de 100.800 milicieus, y compris
ceux connus sous le nom de gardes-cétes qui se-
ront fournis par les municipalités des communau-
tés, pour accroitre, en cas de guerre inévitable,
les troupes de ligne.

Art. 2. 1l sera accordé, poutr prix d’encourage-
ment, 4 tout citoyen qui, par sa laille, sa cons-
titution physique, et surtout par son honoéteté et
son palriotisme, sera admis a s’enrdler pour mi-
licien d'une communauté, uvne solde de deux sols
par jour, ou lrente-six livres par an, sui lesquelles
1l en sera relenu six, pour lui former une masse
d’habillement.

Art. 3. Le nombre de ceux qui seront clazsés en
mémne temps, étant borne, 8’il s’en présentait an
dela de celul nécessaire, on donnera toujours la

reférence & ceux qui se seroat faits enregistrer
es premicrs; et s'il s’en trouvait plusieurs qui se
présentassent en méne temps, le choix sera fail
ar la voie du sort; il en serade méme si le nom-
re de ceux qui se présenteront a Uenrdlement
volontaire, ne suflisait pas pour former le comn-
plet de 100,800 hommes.

Art. 4. Les miliciens et gardes-cites actuelle-
ment classés, continueront & 'étre jusqu’a 'expi-
ration de leur temps. lis jouiront de la solde sus
accordée, a compter du mois de janvier pro-
chain. -

Art. 5. S'il arrivait que, faute de trouver un
nombre suttisant de gens de bonne volonté pour
compléter le total des troupes auxiliaires, on fat
obligé de faire tirer au sort, tous les gargons, ou
veuls sans enfants, compris dans les ages de
seize & quarante ans, seront dans lecas d'y tirer,
a moins qu’ils ne se fussent abounés, dans le
mois de janvier précédent, pour le prix de 50 li-
vres par an, ce qui seul les exemplerait du ti-
rage. ]

Art. 6. Celui qui, ne s’étant point abonné, a
I'époque susdite, serait désigné milicien par le
sort, aurait encore la liberté de se fare repré-
senter par un avoué, en traitant de gré a gré
avec quelqu'nn d’admissible, & la charge par lui
de répon:ire de son représentant et de prendre
sa place dans le cas ou il viendrait & mourir cu
a déserter, sauf & se faire représciter par un
autre qui aurait les qualités admissibles.

Art. 7. Les 100,800 soldats auxiliaires seront
classés ainsi : 63 seront sous inspectiond’un an-
cien officier, ayant obtenu la retraite militaire,
qui veillera sur leur cowmplet. lis seront censés
former une compagnie auxiliaire, qui portera le
nom du point ceotral de I'arrondissement des
communautés qui les fourniront; 10 des compa-
goies seront svus I'inspection d’un autre olficier
vétéran et supérieur en grade : elles seront de-
siguées sous le nom de bataillon auxiliaire na-
tional, qui portera celui du point central de I'ar-
rondissement des communautés qui en fourniront
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les soldats. Deux de ces bataillons seront connus
sous le nom de section du point central, dont le
plus ancien des deux inspecteurs sera le chef.
Chaque section sera la huitigme partie de 100,800
soldats auxiliaires : elle sera par |1A censée diviser
la population du royavme en 80 parties; deux
sections seront sous l'inspection d’un officier, su-
périeur 4 ceux des bataillons. Elles seront alors
désignées sons le nom de divisions du point
central, et quatre de ces divisions connues sous
le nom de légion de l'arrondissement de toutes
les commmunauteés qui en auront fourni les sujets,
seront sous l'inspection d’un officier, supérieur
en grade & tous les autres.

Art. 8. Tous les officiers de chague légion seront
subordonnés de grade en grade, et tous en-
semble A Pinspecteur de la légion; ils seront &
la nommination de Roi.

Art. 9. Les 63 hommes de chaque compagnie
auxiliaire formeront 6 escouades de 10 hommes
chacune, a la téte desquelles seront des soldats
qui obliendront ces places, comme des récom-
penses, aprés 32 ans de service.

Art. 10. La durée de Penrdlement de tout sol-
dat auxiliaire sera de 8 ans, pendant lesquels il
sera libre de se marier, si bon lui semble.

Art. 11. Quiconque aura servi 8 aus, soit comme
volontairement enrdlé, soit comme obligé par le
sort, sera dés lors exeinpt de service. 1l en sera
de méme de ceux qui auraient traité de gré a gré
pour se faire représenter aprés avoir tiré au sort,
tandis que ceux qui auraientservi pour d’auntres,
ne seralent pas censés avoir acquitté leur service:
ceux qui se serount abonnés ne seront présumés
I'avoir acquitté qu’aprés 12 ansd’abonnement, ou
600 livres une fois payées.

Art. 12. Indépendamment des 63 soldats de cha-
que compagnie de milices, il y aura encore 6
volontlaires sous le nom de Volontairés Frangais.
Tous cecs volontaires formeront un total de 9,600
hommes. )

Art. 13. Pour étre regu volontaire francais, il
faudra se faire présenter par ceux de la compa-
goie, au capitaine qui fera la présenlation, par
ecrit, au chef de bataillon, de 1a a celui de divi-
sion, qui fera demander par le chef de légion
Yagrément au roi. On exigera de celui qui vou-
dra étre regu volontaire francais, qu'il souscrive
pour servir au moins 20 ans. S'il se destine a
l’infanterie, il se fournira d’habillement complet,
d’un fusil, et il concourra aux premiers frais
d’acquisition, pour l¢ dixi¢me du prix d’une tente
et marmite; s'il se destine a la cavalerie, il se
fournira un cheval. )

Art. 14. Gelui qui, aprés avoir été admis comme
voloataire, voudra se relirer, avant les 20 ans de
service, sera ohligé de payer 6 années d’abonne-
meat, sur le pied de 50 livres.

Art. 15. Il sera attaché, & chaque compagnie,
trois offticiers, pris dans le nombre des volontai-
res, sous le nom d’officiers d’école.

Art. 16. Pour étre admis, parmi les volontaires
d’une compagnie de milice, il ne scra pas néces-
saire d’étre né dans son arrondissement, il suf-
fira d'étre agré¢ par les volontaires et par les
ofliciers vétérans des compagnies, bataillons, sec-
tions, ol ’on voudra étre admis, et par les muni-
cipaliteés.

Art. 17. Tous les officiers des troupes de France
seront tirés «fcs volontaires et des officiers d’école;
il 0’y aura d’exception qu’en faveur de ceux des
soldats des regiments réglés qui meriteront leur
avancement, conformément & la constitution mili-
taire.
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Art. 18. Ce sera au tour ou au mérite’ que
seront pris les officiers d’école; mais lorsqu’on
voudra avancer de preférence vn sujet, sous pro-
texte du mérite, ce ne pourra éirequ’apres Pexa-
men des qualités morales des sujels, et apres des
concours en mathématiques, ou ¢n faisant com-
mander ; et alors la place sera aljugeée par un
conseil, présidé par des officiers vétérans, dans
lequel entreront les volontaires et les officiers
d’école La méme chose se pratiquera lorsqu’un
officier d’école devra passer a un régiment. Les
sujets seront désignés au rol qui nomrnera sur
trois sujets, d’aprés les mémoires. )
Art. 19. Les places de premier page du roi et
de la reine ne devant étre censées donnces
qu'aux plus méritants; ceux qui les auront occu-
pées, le temps ordinaire, pourront étre places, en
qualité d'officiers, dans les régiments réglés que
bon semblera 3 Leurs Majestés; mais tous les
autres pages devront commencer leur service, ¢n
s’attachant aux escouades des volonlaires des
compagnies des milices; il en sera de méme de
ceux qui auront été élevés dans les ¢ oles mili-
taires: ceux-1a seuls seront exempts de celte roule,

qui seront en état ¢’étre recus, d’apres les exa- .

mens dans les corps royaux du géuie et artillerie
et marine.

Art. 20. Les pages qui, aprés 'Age de 16 ans,
resteront encore a ce service, pourront, en méme
temps, étre agréués a quelques-unes des escoua-
des des volontaires; pour prendre, au tour ou au
mérite, les places d’ofticiers d’école; mais ils ne
pourront occuper ce grade qu’en quittant les
pages.

Art. 21. La moiti¢ des volontaires et des offi-
ciers d'écolc sera tonjours de service. en temps
de paix, dans des régiments réglés, avec la paie
de simple soldat po.r les velontaires, el avec ceile
de leur grade pour les ofliciers d'école. Les
volontaires feront nombre dans les coatrdles des
revues, comme soldats.

Art. 22. Indépendamment des volontaires atta-
chés a chaque co-upagnie auxiliaire, il en sera
créé un corps particulier, composé de 400, qui
seront toujours rassembles, <ous le nuin de volon-
taires du rui ou corps d'émulation. Ce corps sera
commandé par quatre officiers supérieurs, ayant
servi dans I'infanterie, la cavalerie, le géunie et
I'artillerie, et par un état-major formé des volon-
taires de ce corps, qui parviendront par concours
a ces places de grade ea grade, jusqu'a celui de
colonel.

Art. 23. Les places de volontaires de ce corps
seront & la nomination du roi, et réservées aux
¢nfants de ceax «qui asront rendu des services
cssentiels & la patrie. Toutes celles au-dessus de
simple volontaire ve se donneront qu’au coucours
en raison de la sapesse, des autres qualités
morales et de l'instruction. Les volontaires par-
viendront dans ece corps au grade d’appointé, suc-
cessivement 2 ceux de caporal, sergent, jusqu'a
celui e colouel,en conrourant pour chaque grade,
toute faveur cessant dans ce corps.

Art. 24. Le prewmier lieutenant de ce corps aura
droit de concourir aux places de capitaine dans
tous les regiments de ligne, et le premi:-r capi-
tuine et officier superieur a crelles de licutenaots-
colonels et de colonels. Sa Majestéauraa ¢ teffet
la nomination d une place sur deux. dans la ca-
valerie et les dragons; d’uu sur quatre, dans l'in-
fanterie, pour le grade de capiraine; d'une place
surtrois, augrade delicutenant-colonel, et de deux
sur trois, pour celui des colonels, en faveur de
ges volontaires qui toutefois seront encore obli-
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gés de concourir avec ceux qui auraient droit d’y
prétendre, en raison du tour ou du mérite.

Art. 25. L’in-truction que les volontaires du roi
seront & portée de recevoir dans ce corps, pou-
vant les rendre utiles, en temps de gu-rre, dans
les Ctats-inajors de Parinée, et les mettre en état
d’y remplacer les Ingénieurs géographes, on y
choisira des ofticiers, tant pour état-major que
pour cowmmander, conjointement avec les officiers
des régiments de ligne, les corps et les compagnies
qu’on formera de la partie des milices auxiliaires
qul ue serait point incorporée dans les régiments
de ligne. A la paix, en rentrant dans le corps, ils
y conserveront les grades que leurs services leur
auront valu, pour prétendre aux premiéres places
vacantes daus les régiments réglés, mais toujours
au concours.

Art. 26. Geux des volontaires du roi qui, au
concours d’instruction, auront succombé et qui
auront été obligés de laisser passer devant cux
su-cessivement quatre de leurs ca narades moins
ancl-ns, ne seronl plus admis a concourir; ma s
Usiront prendre rang dans les ofliciers d’école de
leur arrondissemeat, pourvu toutefors que le re-
tard de leur avanceinenl dans ce corps d’émula-
tion, ne xoit pas provenu du defaut de counduite,
mais de celui de science.

Art. 27. Le corps des volontaires devant f’exer-
cer a pied et & cheval, il y aura, a c-t eff-t, un
cheval de deux en deux, qui scra lourni et en-
u'ctl«énu par la bourse commune, dont il va éire
parlé.

Art.28.Ilserafait, pourtouteespécede frais, méme
de logement de ce corps, un fonds annuel de 400
mille livres, surlequet sera Jd’ahord prélevéla som-
me de73 mille livres pour les quatre commandants
vetéraus; le surplus fournira a toutes les dépen-
ses, méwme a cell 'sde entretien et remonte des
chevaux. Les differents olticiers, éléves du corps,
y compris meéme le colonel, feroat la dépense «n
commun; la distinction des ofticiers devant con-
sister daos 'honneur de commaner leurs fréres
d’armes et dans les marqu-s de leurs erades qu'ils
portervot sur leurs habits, le plus ou moins d'ap-
pointements ne devant poiot avoir tieu dans uoe
ccole qui sera censée faite pour former ues mo-
déles d'officiers généraux des plus instruits et
sages.

Art. 29. 1l ne pourra y avoir plus de cing do-
mestiques par compagnie des voloataires du roi,
en y comprenant méme ceux d’eécuric et de cui-
siue; e colouel seul [ourra avoir un domestique
aux dépens de la bourse commune les deux lien-
teaants-coloaels, un entre deux, et les capitaines,
un de trois en trois. Les compagnies seront de
cinquante volontaires ou officiers.

Art. 30. Ll sera attaché, pendanl la paix a cha-
que escouade de compagole de milice, un soldat
ayant servideux congés et étant bon a son troi-
siéme, avec la moiti¢ de sa paie, 'autre moilié
devant rester au réziment pour en accrolire la
masse. Gomiue ces placesseront des récompenses,
quoi ju'elles prégentent en méme temps une éco-
nomie, puisque ceux quiles ob.jendront ne colite-
ront que g moili¢ de ¢ gqu’il~ coliteraient daus
leurs régiments, elles ne seront accordées quaux
bons sujets qui, en temps de paix, voudront avoir
de lougs corgés. Ces demit-veterans exerceront les
miliciens conjointemnent avec les vétérans, qu'ils
suppléeront quand ils seront caducs ou malades;
aprés trente-deux aos de service, ils aurout droit
aux veéleérapces.

. Art. 3l. Les milices nationales ne marcheront
a la guerre ni par compagnie, ni par bataillon,
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section, etc., mais par détachement de dix
hommes par compagnie, plus ou moins; de sorte
qua chaque détachement une section fournira
deux cents hommes, ou plus ou moins, pour étre
incorpores dans les régiments régiés, ou, si on
le veut, former des corps particuliers; cet ordre
de faire ainsi marcher ces troupes paraissanta
I'Assemblée devoir présenter plusicurs avan-
tages, parmi Jesquels se trouveront ceux inli-
niment intéressants d'en répartir les levées plus
également, lorsqu’on ne devra en faire marcher
(que quelque partie, et surtout rendre moins
sensibles, a chaque canton les pertes résultant
des combals, ¢n ruison de¢ ce qu'elles tomberont
sur des corps, compos¢s d’hommes réunis de
divers lieux plus épars. Deux sections fourniront
400 hommes, etc.

Art. 32. [usage ot Pon a été jusqu'ici, a lafin
des guerres, de Jicencier une parlie des soldats,
ayant été vicieux, en ce que la plupart de ceux
qu’on renvoyait ne sachaut ot aller, quiltaient le
royaume ou faisaient quelquelois pire, tandis
qu’on était souvent peu apres obligé de recruter
pour compléter les régiments, ’Assemblée natio-
nale décréte que lous ceux qui, apres s'élre enrdlés
de plein gré dans quelques-uns des régiments ré-
glés, seront reformés avant U'expiration de leur
congé, resteront attachés aleurs corps respeclils,
quoique retirés chez eux, ou dans tel autre
pays qu’ils voudront babiter; ce qui donnera lieu
A une grande ¢conowie, en ce qu'on jourra
licencier un beaucoup plus grand nombre de sol-
dats, en leur donnaol une paye de deux sous par
jour, puisqu’on les aura quand on voudra. Il sera,
a cet effel, donné des congés de paix jusqu’au
nombre qui paraitra, aux commandauts des corps,
ne point puire au service, & ceux qui le désire-
ront, pour se retirer dans les lieux qu’ils indigue-
ront, a la charge par cux de se laire connaitre
et enregistrer chez les officiers et bas officiers
velerans des arrondissements ot ils habiteront,
et qui leur paveront leurs deux sous de reforme
jusqu'a Pexpiration de leur congé.

Art. 33. Pour établir, dans cette parlie, un
ordre qui prévienne tous les abus, les congés de
paix porterout les lieux ol ceux qui les auront
obtenus diront vouloir se retirer. lls leur servi--
ronl de passcport; ils les feront viser a toutes
les couchées par les officiers et soldats vétérans,
ou par les municipaux, lorsqu’il ne se tiouvera
pas de veétérans; el si apreés étrearrivés aux lieux
qu’ils auront indiqués, ils voulaient aller ailleurs,
ils en scront les mailtres, en prenant la précau-
tion u«’en preévenir les officiers vétérans, qui
cen feront mention, sur la méme cartouche, des
licux ou ils diront vouloir aller.

Art. 34. Pour que tous les officiers et bas offi-
ciers veiérans puissent établir entre eux une
correspondance qui mette 'Etat & portée de trou-
ver partout fes soldats en congé et dz les surveil-
ler, 1l sera imprimé annuellement un tableau qui
contiendra les noms des officiers, bas officiers ct
soldats  vétérans cmplovés dans les milices.
Chaque arroundissement pourra méme avoir un
timbre qui lui sera particulier, pour que lesdits
officiers et bas ofliciers puissent, de plus en
plus, attester leur signature ou reconnailre celles
de ceux qui auront signé les passcports. Les
lettres de celte correspondance, seront franches,
pourvu toutelois qu’elles ne soient pas cachetées,
afin d’empécher quw’on fraude la régie de la poste.

Art. 35. Pour géner le moins possible en lemps
de paix, les soldats miliciens, il sera permis a

ceux que leurs affaires appelleront & résider plus !
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ou moins de temps éloignés de leur pays, de le
faire, & la charge pav eux d’en obtenir la per-
mission, el de se présenter, comme les soldats en
conge de paix, aux veétérans des arron:dissements
ol 1ls se trouveront pour élre excrees, en rece-
vant leur prét tous les quinze jours.

Art. 36. Si entemps de guerre, aprés avoir com-
plété les régiments reégles par des délachements de
milices, le gouvernement croysit, du sarplus de
ces milices, devoir former des corps particuliers,
ils les ferait commander, soit par les officiers et
volontaires du roi, =oil par les officiers qu’on dé-
tacherait, suivant le mecorite et comme par avan-
cement, des différents regiments réglés, ce qui
animerait de plus ¢n plus "émulation. Ges ofti-
ciers détacheés seront alors remplacés par ceux
yui les suivront, et successivement par les ofli-
ciers d’école.

Art. 37. A la paix, tous les soldats milicieng
rentreront respectivement chez eux, ainsi que
ceux des voiomaires et des officiers d’école qui
nauront pas encore de place «’officiers dans les
régiments réglés; il en sera de méme des oificiers
et volontaires du roi. Geux des ofiiciers qui, ayant
quitté tear réziment pour commander les corps
pouveaux, auront meérite des avancements par-
ticuliers par qusliques actious, prendrounl, ¢n ren-
trant dans leurs corps respectifs, les rangs qu'ils
auront gagnés; ce dont personne ne sera jaloux,
puisqu’ils anront ¢té détaches a’apreés Lur mérite,
jugés par leurs pairs. Par 13, la France ne sera
pas affligée a la vue d'une foule d'olficiers ré-
formés, qui, réduits & la misére, errants, com-
promettent souvent la délicatesse militaire ct na-
tionale.

Art. 38. [l sera attribué aux soldals miliciens,
aux olfficiers, bas-ofliciers ¢t sotdals veélérans
employés dans les milices, savoir : deux sous,
comme il a été dit, par jour a chajue milicien,
ou 36 livres par an; 16 sous & chaque vétéran, ou
291 livres paran: 5 livres au chef veétéran, inspec-
teur de compagunie, ou 1,825 livres paran; | livre
8 sous, pour caolretien des tentes, nxrmites,
ustensiles de guerre, par compagnie, afin d’élre
toujours prét a entrer en campagoe, ct 4 s’op-
poser aux entreprises de Penneini sans frais rui-
neux; 8 livres au commandant de batailion, ou
2,920 livres par an; | livee 12 sous, on 58% livres
pour le premier bas-olficier ou adjudant du ba-
taillon; 10 livres au commandant de section,
ou 3,650 livres par any 12 livres au commandant
de division, ou 4,380 livees; 50 livres au com-
mandant de légion, ou 138,250 tivres par wn.

Art. 39 il sera fait un fonds journalier, dans
I'arrondissementde chaque compagnie, de ? tivees
8 sous pour douze jeunes gargons pauvies, ayant
apparence d'une constitulion propre au service
mihitaire. Cette paye de 4 soas par jour, ou de
72 livres par an, commencera a étre acoeordee
depuis ’age de 10 & 12 ans jusqu & celui de 16;
a la charge par eux, lorsqu’ils serout arrivés a
cet fdge, de contract r un engagemenl comme
milicien. Les fils des miliciens et des vétérans
auront de prélérence ces payesijul seront remises
a4 Jeurs pareanls, ou & ceux qui se chargeront
d’enx.

Art. 40. 1L sera aussi fait un fonds de 10 sous
par jour pour lUentrelien de 2 ehevaux dans {'ar-
rondiszentent de chague compagnie, ce qui fera
un total de 3,200 chevaux sur tout le royaume.
Les labourcurs qui eutretiendeont ces chevaux
seront obhgés, & la premcre guerre, de les préter
a PEtat. Pour accroitre la population des belles
espéces, les officiers municipaux veilleront a ce
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gue, de deux en deux, il y ait au moins une belle
jument pouliniére; il pourra méme étre accordé
des primes & ceux qui auront des succes.

Art. 41. Lez payes des soldatls demi-vétérans et
des autres, absents par cougé de leurs corps, se-
ront faites sur les soldes qu’ils laisseront & leurs
réginuents respectifs, et le surplus de leur paye
sera mis en masse pour leur fournir un habille-
ment lorsaqu’ils rentreront, ou pour accroitre celles
des régiments et preparer des équipages de guerre.

Art. 42. Les milices de la formation actuetle ser-
viront de base a celles de ce nouvel ordre. La
totalité de celles qui sont censées exisler sera
d’abord diviscée en dix parties principales, pour,
de la, ¢lre subdivisces par divisions, sections et
compagnies, d'aprés les tabliaux existants au
bureau de la guerre. Les officiers et bas-officiers
vétérans, qui seront nommes pour inspecter les
mil:ciens, indiqueront aux différentes commu-
nautes les compaguies, sections nouvelles, etc.,
dont leurs miliciens feront partie & Pavenir. }

Pour porter ensuite I'accroissement jusqu’a
100,800 hommes, d’'une maniere proportionnee a
la population, on se guidera de méme, suivant
les tableaux de population qu’on peut avoir dans
les bureaux, saufl a reciifier aux legislatures sui-
vantes, +i queiques parties se trouvaient lésées.
Avaut tout, on déterminera le nombre d’hommes
que doivent fournir celles des provinces et villes
qui ont jusqu’ici pu jouir d'exemption a la charge
des autres.

Art. 43. L’Assemblée nationale a supprimé et
supprime toute espéce de contributions, taxes et
dépeoses relatives a l'aucien systéme, ct qui
étaient d’autant plus injustes, qu’clles n’étaicnt
supportées que par ceux-la seuls qui élaient
compris dans le nombre de ceux qui tiraient au
sort. 1l en sera substitué une uniforme de 8 sous
par jour, ou 46 livres par an, qui seront payces
aonuellement par chague communauté fournis-
sant un homme. Celles qui fourniront plus ou
moins de soldatls, devront payer plus ou moins
aussi, vu que celte proportion servira de base a la
répartition des contributions relatives a tout ce
qui a trait au contingent des milices. Le paie-
ment de ces 146 livres sera répartt «ntre tous les
habitants, en raison de leurs moyens respectifs,
sans que ui filles jouissant de leurs droits, ni
veuves, ni méme Je curé ou tel aulre puissent
en étre exempts; les habitants, ayant a leur téte
leurs curé et seigneur, el leurs maire ct syndics,
s’assembleront comme une famille qui scrait pré-
sidée par scs peres, pour former la répartition.
Si les communaulés sont trop nombreuses, elles
formeront leur assemblée par députés; on pro-
posera dans ces assemblées ccux qui désirerout
avoir les postes de miliciens, et s’il nc sc présente
personne, on procédera, comme il a été dit, par
la voie du sort. )

Art. 44. Le montant des abonnemernts souscrits
par ceux qui voudront ge dispenser de tirer au
sort sera imputé en diminution sur la somme de
coutribution générale, qui diminuera d’autant.
Les abonnés seront ¢galement obligés d’entrer
dans lc¢ paicment de ladite somme de 146 livres,
de méme que s'ils n’étaient point abonnés. Les
volontaires ¢t les miliciens en place en seront
seuls exempls, comme attachés au service ; c’est
pour cela que les volontaires qui ne serviront
pas vingt ans paieront six ans d’abonnement.

Art. 45. Gest dans le lieu qui servira de point
centrald larrondissement d’une compagnie et o
résidera loificier, que se tiendront les assem-
blées pour la nomination aux places des pension-
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nés-éléves, et pour celles des laboureurs qui au-
ront des primes pour Pentretien des chevaux des
milices. Chaque communaute, a cet effet, y en-
verra un député, ou Il'état de ceux des pauvres
qui demanderont des pensions et des laboureurs
qui désireront avoir la charge des chevaux. Les
préférences seront toujours accordécs a celles des
communautés qui fournirent le plus de mili-
ciens, ct, & ¢égal nombre, on prociédera aux nomi-
nations par la voie du sort, pour la premiére fois ;
et par la suile on alternera.

Art. 46. Les répartitions de la contribution
pour les milices ¢lant une [(vis arréiées, il scra
nommé un collecteur, et le produit sera porté
dans une caisse, qui, dans le point central, sera
sous la garde des ofticiers municipaux et de 1’of-
licier de la compagnie. Cct officier sera chargé
de faire payer les soldats ¢t les vétérans de son
arrondissement, et il fera passer ce qui excédera
les dépenses de son arrondissement, dans une
autre caisse qui, au centre du bataillon, sera
sous fa garde des officiers municipaux et du
commandant de bataillon, qui, de suite, fera pas-
ser I'excédent dans la caisse de division, et de
la dans celle de Ic¢gion, pour, ce qui restera, ar-
river 2u peint central qui sera le roi, et servir
aux [rais capitaux, dontle total ira a 201 livres
parjour, ou 74,400 livres par an.

Art. 47. Les maires et syndics, dans les diffé-
rentes assemblécs, n’auront aucune prérogative de
plus que les autres citoyens; ils auront scule-
went la commission de provequer les assemblées
qu’ils présideront, lorsqu’ils recevrout les ordres
du roi ou des municipalités des dé¢partements,
d’aprés ceux de Sa Majesté. Si les voix se lrou-
veut absolument partagées dans les delibérations,
on procédera par la voie du sort.

Art. 48. Tout milicien qui aura ohtenu permis-
sion de s’¢loigner ct de résider silleurs que dans
Iarrondissement de son escouade, sera obligé,
tous les quinze jours, de faire viser sa cartouche
par le maire et par le vétéran de I'arrondisse-
ment dc I'escouade ou il résidera, ctle visa sera
mis avec la date du jour et le timbre de les-
couade.

Art. 49. Dauns les grandes villes, les habitants
se diviscrontpar quartier, et nomineront descom-
missaires et présidents, chargés des recensements
des contribuables, comme de faire te tableau des
garcons propres au service, et des pauvres qui
s¢ présenteront pour obtenir les places d’¢loves-
pensionnaires. Ces tableaux seront poriés & I'Ho-
tel-de-Ville pour étre comparés, atin de détermi-
ner celui qui fournira plus de miliciens et qui
obtiendra plus de places d’é¢léves. Comme on ne
saurait faire des éléves en chevaux dans les
villes, on donnerades primes & celles des com-
munautés voisines qui en demanderont, et ces
concessions seront faites & la nomination des
députés des quartiers qui_contribueront le plus,
ou a la pluralité des suffrages des députés, ou
cnlin on procédera par la veie du sort, lorsque
les voix seront égales.

TABLEAU

servant @ prouver qu’aw moyen de 8 sols par jour ou
146G livres par an, qui seront payées par chaque
conununaulé, fournissant un homme aux mi-
lices, on pourra fuire toutes les dépenses por-
tées dans le décret.

Huit sols par jour, sur los 63 soldats, font
504 sols; sur quoi, en dtant 330,
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SAVOIR :
A sols.
Pour faire 2 solsd chacun des 63 so'ldats. 126
Pour faire 16 sols & chacun des 6 vétérans, {JG

Pour les 3 officiers d’école......o. ... - QQ
Pour les 12 ¢léves, A 4 sols. o.voouvinnn, 48
Pour les 2 chevaux, a5 sols............ 10

330

Restera encore par compagnie 174 sols, ou 8 li-
vres 14 sols; sur quoi, Otant 5 livres pour 'ofii-
cier, 1 livre 8 sols pour I'entretien des fusils,
tentes et marmites, restera 2 livres 8 sols par
compagnie, ou 23 livres sur les 10 compagnics
d’un bataitlon; sur quoi, o0tant 8 livres pour le
commandant de bataillon, 1 livre pour faire
2 livres de sur-paie aux premiers des deux com-
mandants de bataillon qui commandera la section,
et 1 livre 12 sols pour le premier bas-officier
vétéran du bataillon, restera 12 livres 8 sols par
hataillon; sur quoi, dtant 5 livres pour un pro-
fesseur de mathematiques et dessio, restera 7 li-
vres 8 sols par hataillon, 14 livres 16 sols par
section, ou 29 livres 12 sols par division; sur
quoi, otant 12 livres pour le chef de division,
restera 17 livres 12 sols par division, el 70 livres
8 sols par légion : sur quoi, 6tant 50 livres pour
le chef, restera 20 livres 8 sols par légion, ou
204 livres sur les 10 légions, pour objets géné-
raux.

REMARQUE

sur Uaugmentation des dépenses pour la guerre.

Un détachement de 10 hommes par compagnic
de milices, formerait, sur toutes les parties du
royaume, 16,000 bommes, si on faisait paver un
supplément de 2 sols 6 deniers & chague commu-
nauté entretenant un des 100,800 miliciens; ce
supplément fournirait aux d¢penses de ces
16,000 hommes en campagne, comine on va le
voir par le tableau ci-aprés : 2 sols 6 deniers par
chacun des 63 soldats d’une compagnie, font
157 sols 6 deniers; sur quoi, en Otant 100 pour
faire 10 =sols d’uccroissement de paic a chacun
des 10 soldats deétacheés, et lui faire 12 sols avee
sa paie de paix, savoir, 10 sols de paie décrétce
par ’Assemblée nationale, et 2 sols pour entre-
tien des habits et ustensites, resterait encore
57 sols 6 deniers par compagnie, ou 575 sols sur
les 10 compagnies qui fourniraient les 100 hont-
mes de détachemeunt, ou, ce qui est le méme,
28 livres 15 sols, pouar fourniraux paies des offi-
ciers, frais d’artillerie et autres. Par ce tableaun,
on peut savoir combicn l'augmentation de 'ar-
mée coliterait & chaque communauté en temps
de guerre; st larmée  était augmentée de
128,000 hommies, il en conterait 1 livre par jour,
ou 365 livres pas an, a la communauté taxée a
un homme, pour les frais, y compris lartillerie.

Observations sur le projel de décret concernant
les milices.

Le plan, combind¢ dans ce projet de décret, peat
gadapter a toute espece de division du royaume:
on pouvaiten 1775, lorsque je le proposai, adap-
ter & celle par province; il aurait remdédié a U'i-
négale répartition des miiices, qui cliargeait
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quelques-unes d’entre elles au dela de leur popu-
lation, tandis que d’autres I'élaient aw-dessous,
parce qu’on pensait ne pouvoir fractionner les
bataillons. Oa peut aujourd’hui Padapter a la
nouvelle division par 83 départements; partout
il favorisera la répactition Iz plus proportionncée
a la population et aux moyens respectifs des
communautés, puisqu’on necomposera les masses
que d’apres la fixation du contingent de chacune
d’elles. 63 homumes, fournis par un nombre quel-
conque de comimunaulés, comme on I’a vu, seront
sous I'inspection d’un ancien officier ayant obtenu
la retraite militaire, qui se placera dans Pendroit
principal de 'arrondissement de ces communau-
tes; celui-¢i sera ca correspondance avec un
officicr supéricur qui réunira sous son inspection
dix deces masses, lesquelles, désignces, chacune
séparement sous le nom de compagnie nationale
auxiliaire, s'appelleront hataillou par leur corres-
pondance avec cet inspecteur commun placé a
leur centre. Les vingt masses, ou compagaies de
ces deux bataillons réuonis sous l'inspection des
plus anciens de leurs inspecteurs, se nommeront
sections d’une division. Une scction embrassera
la quatre-vingtiéme partie de la population du
royaume. Deux sections, réunies sous Jinspec-
tion d'un supériear qui aura correspondance
avec les quatre chefs de bataillons, seront con-
nues sous le nom de divisions, et quatre divi-
sions, inspectées par un chef correspondant avec
leurs inspecteurs, s'appelleront ensemble légion.
Ces dix chefs établiront, entre toutes les parties
et le souverain, un rapport sans lequel il ne sau-
rait exister ni ordre, ni lisison; avantage qui ne
sera susceptible d’aucun icvconvénient, surtout,
d’apres Pordre qui ne fera marcher ces troupes
que par détachements ct sansautres chels que les
officiers d’¢eole qui les conduiront aux régiments,
qui recevront par incorporation de guerre celies
dont on ne voudra pas faire des corps particu-
liers.

Cette constitution qui semblerait, au premier
coup d'eeil, devoir donner lieu & un accroisse-
ment considérable de dépenses, aura un eflet si
contraire, quindépendamment de ce que les frais,
a la charge des communautés, seront de beau-
coup moindres que ceux qu’elles faisaicnt lors
des tirages, et qui ¢taient d’autant plus injuste-
ment répartis qu’ils n’étaient supportés que par
cceux-la seuls qui tiralient au sort, les combinai-
sons de ce plan offriront des compensalions d’é-
conomie des plus intéressantes.

D'abord, les soldes des officiers et soldats vélé-
rans ne sauraient étre regardées, pour la nation,
comme accroissement de dépenses, puisque ceux
ciuployés seront dans Jes classes de ceux aux-
quels on devra des retraites. La seule différence,
cest gu’en les mettant i la téte des dilférentes
masses de soldats auxiliaires, on rendra leurs
retraites plus utiles & la patrie et plus agréables
3 ceux qui les obtiendrout, par la considération
d’'une sorte dactivité de citoyen qu’elles leur
procureronl, par conséquent plus propre a at-
tacher a leurs drapeaux les soldats, par 'espé-
rance que chacun d'eux aura de les obtenir aprés
aveir bien servi. 1l y a plus : ¢’est que non seu-
lement ces soldes, qui d’aillcurs seront dépensées
sur les licux, avantage inestimable, ne seront
pas censées former un accroissement de dépense,
puisqu’elles ceront destinées 4 des sujets qui an-
ront mérité des pensions de retraites; mais clles
se trouveiont mémeabsolument compeasées, sur-
tout en temps de paix, par différentes économies
résultant de cet ordre de choses; en effet, les
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demi-vaitérans, en laissant ung partic de leurs
paies & leurs régiments respectifs, feront une pre-
micre portion de compensation écenomique.

Les ¢économies plus ou moins considérables
quon pourra faire en réforniant & volonté un
nombre plus ou moios grand de soldats, en temps
de paix, avec une piae de deux sous par la faci-
lité que la correspondance entre les véterans
offrira pour les avoir toujours & sa disposition
en feronl une scconde. Les frais de police que
cetle correspondance pourra diminuer en établis-
sant l'ordre le plus intéressant, ajoutera cncore
a ces ¢conomies, de manicre & regagner au deld
méme du montant de ces soldes. La scale dé-
pense réelle sera done celle oecasionuée par les
deux sous de solde, accordés aux soldats auxi-
liaires, et dont on ne saurait se dispenser, si on
veut se flatter de Uespérance d’obtenir des enrd-
lements libres; celle des officiers d’¢école qui for-
mera une pépinicre intéressante d’officiers et ne
coutera qu'environ ncuf deniers par jour a la
communauté¢ fournissant un homme, dont méme
une partic sera compenscée par la dimioution de
solde des volontaires (1), restera done celle des
eléves qui lui cotitera aussi environ neuf deniers,
et présentera des avantages bien essentiels, non
seulement en secourant l'indigence et en favori-
sant la population, mais encore en préparant des
recrues pour c¢tablir de plus en plus Penrdle-
ment libre et la suppression duo tirage; celle
enfin de deux chevaux ou juments, par arrondis-
sement de compagnie, qui coulera & peine deux
deniers a la communauté, fournissant un homme,
et piésentera des avanlages trop déterminants
pour qu’on cherche a ies faire sentir. o

Le corps des 400 volontaires sera une des insti-
tutions les plus utiles pour la patrie, comme de-
vant servir de vehicule le plus puissant pour ani-
mer de toule part I'émulation, ¢t former le ber-
ceau des officicrs de 'état-major et des plus grands
généraux.

L'espoir d’obtenir du roi la nomination & ce
corps pour leurs enfants, engagera les peéres a se
signaler, ct celte faveur, qui les récompensera
des services qu'ils aunront rendus & la patrie, ne
pourra étre suivie d'aucun abus, puisque, dés le
moment que Vindividu y aura été admis, le cré-
dit cessera pour laisser au mérite & faire les frais
de toute espéce d’avancement, toutes les places
de ce corps devant &lre gagnées au concours,
tant par les qualités morales, que par l'in:lruc-
tion, & Ia décision d'un conseil bien impartial,
puisqu’il scra composé de juges de tous les
grades, ct surtout de la classe de ceux qui con-
courront pour monter d’adjoints aux vétérans su-
péricurs. )

Les places que les volontaires du roi auront
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{13 Les volontaires devant faire patic des troupes de
ligne, et la nwitié, ou deux swur les quatre de chaque
escouade, devant toujours ¢tre allernativement en cong?
de paix, el sans paie chez eux, on aurait 2% sols d'éco-
nomie en réduction des 30 que couleraient les trois offi-
ciers d’¢cole de Pescouade, ce qui réduirait leur dépense
i 26 sols ou d environ 4 sols 6 deniers par communaulé
taxée a un homme aux milices, ou an moins, laisserait
cetie somme aux régiments ou ils seraient attachés, pour
accroftre la masse générale a cmployer aux préparatifs
de guerre.

81, lors de la guerre, on formait des corps parlicu-
liers scus te nom de grenadiers francgais, d’une parlie
des milices, les volonlaires qui seraient gens exercés
pourraient faire partis des bas-ofliciers; une partie des
officiers d’¢cole pourrait aussi faire e service de fac-
tionnaire dans les régiments de ligae, cn temps de paix.
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Pespoir d'obtenir dans le régiment, au concours,
généraliseront I'émulation.

Comme tous les movens d’instruction qui se-
ront réunis dons ce corps de volontaires feur
donneront nécessairement un avantage marqué,
Jai senti qu’il ¢tait de la justice de borner les
places qu’ils aurent au concours dans les régi-
ments, en raison de ce qu’clles exigeront plus ou
moins de science, afin de ne pas décourager ceux
des officiers qui, sans avoir ce mérile transcen-
dant qui fait briller dans les hauts emplois, peu-
vent cependant se¢ rendre trés utiles dsns une
sphére plus bornée. G'est pour cela que j'ai cru
qu’il ne leur fallait accorder, pour le grade de
capitaine, qu'une place sur quatre dans Yin-
fanterie, une sur deux daus la cavalerie et dra-
gons,unesur trois pour les licutenances-colonelles,
ctdeux surtrois pour lescolonels ; desorleque les
lieutenants concourront, si bon leur semble,
pour des compagnies dans tousles corps; les ca-
pitaines pour les lieutenances-colonelles, et les
lieutenunts-colonels pour les places de colonels,
ainsi que colooel.

Le grade de colonel étant celui qui méne tout
de suite au généralat, je ne propose un plus
grand nombre de -places au concours pour ce
grade que comaie le seul moyen de donner des
officiers généraux, qui réunissent toute la force
de I'dge, au génie quilesaura portés de concours
en concours, de jugement en jugement, a la téte
du corps des volonlaires du roi, pour devenir
chef de régiment,

M. de Dbouthillier, dans son plan de constitulion
militaire, proposant de conserver aux colonels la
nomination aux emplois vacants dans les premiers
grades, dit, p. 120, que « Si les chefs des corps ne
les commandaient que pour v maiutenic 'ordre
ct la discipline, §’ils ne pouvaient y faire que du
mal sapns étre susceptibles d’y procurer aucune
griace; enfin s’ils n’avaient pas unec certaine pré-
pondérance dans le choix d'une partic de ceux
qui doivent servir dans les corps dont ils répon-
dent, ils ne pourraient y jouir d’aucune
considération, cependant trés nécessaire pour
le biecn méme du service, » concluant qu’il
« faut douc qu'ils aient quelque moven pour la
conserver. » 1l propose delaisserles nominations
aux colonels. Prévenant ensuite Pobjeclion qu'il
supposcqu’on lui fera, il sjoute : « mais, dira-t-on,
si les colonels sont toujours maitres du choix, ils
le scront aussi de rendre illusoire le décret qui
prononce Vadmission de tous les citoyens & tous
les emplois militaires. 1 est un moven, continue-
t-il d'arranger ces difficultés : le roi doit scul
avoir le droit de choisir les officiers destinés 2
composer 'armée. Sur trois emplois vacants dans
un régiment, il peut en laisser vn a la proposi-
tion du colonel, en nommer un a sa volonté, et
choisir le troisitme parmi les sujets qu’il peut
autloriser les assemblées des départements & luoi
préseunter, et qu'il pourrait leur promettre de
nommer suivant le tour qui pourrait étre ¢tabli
entre elles, et d'aprés les régles qui pourraient
étre détermincesdce sujet. » Je commencerai par
avoir 'honneur de demander & M. le marquis de
Bouthillier, comment il pense que maintenir l'or-
dre et la discipline, qui seuls peuvent faire le
bonheur, non sealement du militaire, mais méme
de toute espece d’association politique, est un
mal a faire ? J'ajouterai que les lieutenants-colo-
ne's qui sont, comme les colonels, obligés de
maintlenir Pordre et la discipline dans les régi-
ments, n’en jouissent pas moins de la considéra-
tion nécessaire pour leur donner la force de
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remplir leur devoir, quoiqu’ils n’aient point de
nomination; el je conclurai par avancer qu’il
nest pas nécessaire qu’an colonel ait de nomina-
tion pour maintenir l'ordre; je dirai plus, je
dirai qu'un colonel n'a jamais de mal & faire que
celui qu’il ferait, §'il luissait ¢tablir le de¢sordre
et I'indiscipline. Jajouterai qu’il peut faire tout
le bien possible, en donnant lui-méme Uexenmple
de cet esprit d’ordre, de discipline et de patrio-
tisme qui doit animer tous les hons citoyens, et
surtout celui d’économic qui mcnera les officiers
au bonheur, en les mettant au-dessus de ces be-
soins factices, toujours plus difticiles & satisfaire
que les réels. )

La proposition de M. dc Bouthillicr laisserait
substituer tous les abus qui ont existé jusqu’ici;
I'intrigue, la protection arrviveraient seules jus-
qu’au roi, jusqu’aux colonels ¢t jusqu’aux muni-
cipalités de départements, et tous ceux qui ne
sauraient les faire mouvoir resteraient toujours
chez eux dans 'oubli, souvent avec beaucoup de
mérite. La création des escouades de volontaires
et des offliciers d’école, par arrondissrment de
compagnies de milices, pourra seul prévenir ces
abus: chacun, d’aprés cet élablissement, aura
Pespérance, s'il le mérite par ses meeurs et son
¢ducation, d’y étre admis; et celte espérance lui
donnera celle infiniment flatteuse de voir con
nom passer jusqu’d son souverain. Le roi, comme
pére d'une immense {amille, connaitra ccux de
ses enfants qui meriteront particuliérement ses
bontés. Jamais souverain n'aura ¢été aussi grand,
parce qu’il n'en sera jemais qui aura pu, avee
gqtant de certitude de n’étre pas trompé, fairc lc

ien.

La proposition de faire arriver tous les officiers
des régiments, au tour, jusqu’a la téte, faite par
M. de Bouthillier dans ce méme plan de constitu-
tion, ct par tant d’autres, est marqucée an coin de
Péquite, et je pense, avec ce colonel, que le
concours d’instruction, du moins jusqu’au grade
de capitaine, peut avoir, partout ailleurs que
dans le corps des volontaires du roi, qui par son
essence ne devra avoir que des gens trés ins-
truits, autant d’inconvénients que d’avantages;
mais ce systemse est peu susceptible d’animer
Pémulation. Le roi, suivant lui, devra nommer
un lieutenant-cotonel sur trois, et un colonel sur
trois, a cegrade. Il mesemble que M. de Bouthillier
auralt da dire comment le roi se mettra & Vabri
de surprise, comment il n’accordera pasa la fa-
veur ce qu’il voudra donner au mdérite? quels
seront les moyens pour faire connaitre, sur tous
les capitaines de 'armée, celui qui ira enlever,
cornme plus méritant, au sujet d'un corps, la
place qu’il devait y occuper ?

L’élablissement du corps des volontaires du
roi peut offrir tous les moyens de rempiir un
but aussi intéressant que celui de donner a la
nation de grands généraux, et d’exciter I'émula-
tion la plus générale, ¢n mettant le roi & Pabri
de toute surprise, parce que les officiers de ce
corps n’¢tunt parvenus aux places qui doane-
ront le droit de prétendre aux grades supéricurs
des régiments de ligne, que par des concours qui
les auront ¢leves au-dessus de leurs camarades,
il s’ensuivra qu'on aura d’autant moins a se
tromper, qu’ils serout encore obligés de¢ concou-
rir avec les officiers des différents corps qui
pourraient aussi y prétendre sous la protection
du roi.

Ce systeme de milices auxiliaires, une fois
¢tabli, servirait de base & toutes les autres bran-
ches d’administration de I’'Etat, qu’il simplifie-
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rait de la maniére la plus intéressante, comme
on le verra en parcourant ces différentes parties
dans la suite de cet ouvrage.

Je vais comencer par celle qui a trait aux
travaux publics, et qui perfectionnera les pre-
miéres semences de police générale qui =era éta-
blie par la correspondanceentre tous les vétérans,
proposée dans le projet de décret.

PROJET DE DECRET

concernant Uenlretien des grandes routes
et la suppression des corvées,

L'entretien des grandes routes qui vivifient
toutes les parties du royaume, en ouvrant entre
elles des communications si importantes pour
I'agriculture, le commerce, les manufactures et
les arts, paraissant & PAssemblée nationale mé-
riter la plus séricuse attention, elle a cherché si,
¢n prenant les moyens les plus économiques pour
faire faire a prix d'argeat les travaux publics,on
ne pourrait pas faire naitre de la suppression
méme des corvées qui, jusquici, ontéte le fléau
des habitants des campagnes accablées sous le
poids des travaux utiles a tous, une foule d’avan-
ltages, tels que d'en réparliv les dépenses si pro-
portionnément qu’en soulageant les cultivateurs,
les habitants des villes qui, par leur commerce,
profitent encove plus que Uagriculteur de Putilité
des grandes routes, n'éprouvent cependaunt, en
concourant a ces dépenses, que la plus insensible
charge, d’offrir & un nombre de braves militaires
I'occasion (u’ils deésireront, & imitation des Ro-
mains, frouver en temps de paix, doccuper leurs
loisirs, afin de se mettre en état de se rendre plus
utiles & la patrie contre ses ennetwis, a la guerre ;
d’amdéliorer la sureté publique en rappelant, sous
les auspices de ces braves et vertucux militaires
citoyens, a4 des mocurs plus douces et plus hon-
nétes ces infortunés qui, pressés par le délire de
leurs passions, sont entrainés souvent par Voisi-
veté, ou par des circonstances fatales, au vaga-
bondage, et ne se livrent succeszivement aux
derniers excds, que parce qu’on n'a pasasses pris
de précautions pour réprimer leurs premiers
¢carts 3 arréter les progreszions de leurs fureurs
insensées ; prévenir les crimes, afin de navoir
pas & les punir; forecer enfin ces viclimes de la
dépravation de se¢ livrer A des travaux utiles, el
de rentrer dans les bornes sociales, sans les ren-
fermer dans ces s¢jours alfreux, ot le crime en-
fante encore, d’autres crimes, sans les rendre
malheureux et sans cependant qu’ils puissent
s’en defendre, ell: a déerété et décréle :

Art. 1°v, Les corvées aux fravaux publics des
grandes routes sont et demcureront supprimdées,
ct les différents travaux publics seront fuits &
prix d’argent.

Art. 2. 1l sera créé, sous le nom de volontaires
du génie, dans arrondissement de chaque com-
pagnie de milices, uue escouvade composée d’un
scrgent, maitre ouvrier en construction ; deux
caporaux, aussi ouvriers; trois ouvriers, dontun
tambour et dix volontaires simples travailleurs,
faisant en tout quinze hommes par cscouvade;
vingt escouades par chacune des quatre-vingts
sectionsou-i¢épartements; centsoixante par légions,
enfin 1,600 cscouadessurtoutel’étendue du royau-
me, ou 24,000 hommes qui rendront un résulitat de
travaux beaucoup plus considérable que toules
les corvées du royaume.

Art. 3. (Ces escouades seront composdes de
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préférence de ceux des miliciens de larrondis-
sement qui désireront y avoir de I’emploi, et par
supplément de ceux des soldats de: régiments
réglés qui demanderont des congés de paix, pour
s’y incorporer. La préférence qu'on dounera aux
miliciens de chague arrondissement d’entrer dans
Pescouade, favorisera les communaulés qul vou-
draient avoir pour miliciens des hommes qul
étant d’autres communaultés plus ou moins éloi-
gnées, ne trouveraient pas a s’employer dans
celles on ils s’enrdleraient.

Art. 4. Il sera créé & la suite de chaque es-
couade quatre places de prisonniers qui seront
sous les ordres de lescouade dont ils scront
comme les corvéables @ ces places seront destinces
a ceux qui, par des jugements légaux, auront ét¢
condamnds A étre renfermés plus ou moins de
temps, ou bannis : lIa prison, dans ce cas-la, et
le bannissement étant deux punitionsaussi immao-
rales qu’impolitiques pour les particuliers qul
sont condamnes, et pour le public qui se trouve
exposé aux ecarts des bannis, et privé du travail
des autres qu’il est obligé de nourrir dans la pri-
son. Ces prisonniersseront vétus d’un  gilet et
pantalon bruns, & manches blanches pour les dé-
serteurs condamués, & manches jaunes pour ceux
qui scront condamnés coimme vagabonds, et a
manches vertes pour ceux des jeunes gens dont
les parents demaunderont 'assistance de la loipoeur
prévenir de plus grands délits; 4 prisonaiers par
escouade feraient 6,400 en tout.

Art. 5. Ces escouades seront sous les ordres et
Tinspection des commandants, ofticiers et bas-
officiers des mi'ices, qui, avec les officiers mu-
nicipaux,=eront les inspecteurs des grandes routes
dirigées par les ingénieurs.

Art. 6. 1l sera détaché & chaque escouade, pour

la comumander immédiatement, un des trois offi-
ciers d’ecole; et le choix en sera fait au tour ou
au mérite, en donnant la préférence & celui qui
aura le plus de connaissances en mathématiques,
ou au moins dans le tois¢; celui qui sera alnsi
détach¢ aura, le premier, droit d’étre placé dans
un régiment régle.
_ Arl. 7. 8i Parrondissement d’un bataillon avait
pesoin de rassembler dans un point uelcongue,
pour des travaux en graund, toutes ses escouades,
le corps de cent cinquante hommes qui en serait
formé.s’appellerait pelotondesvolontaires du génie
de tel bataillon; I'assemblage des escouades de la
seclion ou departement s’appellerait pelofon de
section ; celuy des deux cections, ou d'une divi-
sion,corpsdes volontaires du génie de telle division;
et pour la légion, corps de telle légion.

Art. 8. 11 yaura un ingénicur attaché aParron-
dissement de  chaque bataillon, un chef-ingé-
nieur commandant a ceux de l'arrondizsement
d’une division ; il sera lui-méme commandé par
un premier chef pour la légion, ce qui fera scize
ingénieurs, ¢t cinq chefs par legion, ou cent
soixante ingénieurs et cingquante chefs sur le
royaume.

Art. 9. Lorsque le peloton d’un bataillon sera
assemblé, cclui des officiers d’école qui, le plus
instruit dans les mathématiques et dessin, sera
détaché aux travaux et commandera tout le pe-
loton, wura une augmentation de poie de I livre
par jour.

Art. 10. Il sera attribud¢ aux différentes person-
nes empioyées dans la composition de ces corps;
savoir : au simple volontaire travailleur, 13 sous
par jour; a chacun des ouvriers simples [fac-
tionnaires, 15 sows; au sccond caporal ouvricer,
19 sous; au premier caporal ouvrier qui scra
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chargé du détaildes prisonniers, 1livre 2 sous; au
sergent, 1 livre 7 sous; 2 officier d’école.en sup-
plément d’appointements, 9 sous par jour, ou
16% livres par an; 3 livres par jour de supplé-
ment au commandant de bataitlon, a cause de
son ingpection, ou 1095 livres par an; & Poflicier
d’éeole qui devra commander, en cas d’assem-
blce, le peloton de bataillon, 1 livre par jour, ou
303 livres par an de supplément; a4 'ingénicur
de Parrondissement d’un bataillon, 6 livres par
jour, ou 2,190 livres par an; au commandant,
chef de division par supplément, a cause de son
inspection des travaux, 5 livres par jour, ou
1,825 par an ; au chef dcs ingénieurs de I'arron-
dissement d’une division, 10 livres par jour, ou
par an 3,650 livres ; au commaudant de l'arron-
dissement d’une légion, 9 livres par jeur, ou
3,285 livres par an; au chef-ingénieur légion,
15 livres par jour, ou 5,475 livres par an ; cent vingt
livres pour cing principaux directeurs du génie,
formant le conseil dece corps a Paris;achacun 14
livres par jour,ou 3,760 livrés par an;ilsera en ou-
tre attribué 22 souspar escouade pour nourriture,
entretien d’un cheval, d’une vache et d'un beeuf,
savoir 9 sous pour le cheval, ce qui, avee le pro-
duit de son fumicer, suffira; 3 sous pour remonte,
cequi, en huitans,ferait 432 livres; 2 sous pour fer-
rure et entretien des charrettes et harnais; 8 sous
pour nourriture de vache et heeuf, somme suffi-
sante ; la vache par son lait et son fumier four-
nissuant a sa dépense el au dela.

Art. 11, Lorsqu’en temyps de paix, le heeuf sera
dans le cas d’élre vendu, la moitié du prix ap-
partiendra & Pescouade, et le surplus sera gardé
dans la caisse des milices pour servir & la pre-
miére guerre en avance des subsistances de l'ar-
mée. Dans ce cas-14, tous les bocufs et vaches qui
seront en ¢tat d’étre maneés, seront conduits &
armdée. Tous les veaux qui naitront dans l'in-
tervalle de laccroissement d’un beeuf, seront
vendus au profit de Pescouade; mais lorsque le
beeuf sera vendu, il sera remplacé par un veau
ma'e aux dépens de Pescouade, qui conservera
celui de la vache, si ¢’est un male; on I’échangera
gf ¢’esl une femelie.

Art. 2. U seraattribuc a chaque prisonnier9sous
3 denters par jour au licude 13, etsur ces 9 sous
3 deniers il sera prélevé Lsouau profitde Pescovade
des volontaires, sous les auspices de laquelie ils
seront ; mais ils auront drott, comme les volon-
taires, au partagedu lait et da prix du baeuf, vu
qu’ils serout particunliérement chargés de leur
pansement, ainsi que de toules les corvées de
I'escouade.

Avt. 13. Au moyen de la paie ci-dessus altri-
bhute aux voloutaires, ils seront obligés de s’en-
tretenir, ainsi  que  leurs baraques et leurs
outils 1 il en sera de méme des prisonniers.

Art. 11. Les baraques seront d’osier, doublées
eun coutil en dedans, et rembourrées de paille;
le dessus sera couvert d'unc toile cirée.

Art. 15. Les sommes attribuées aux volontaires
travailleurs et aux prisonnpiers, ne seront cen-
s¢es devoir leur étre accordées qu'en raison de
leurs travaux : elles ne seronl tixées que pour
déterminer les dépenses. $il arrivail que quel-
guces-ues fissent plus, et que les autres fissent
moins, les vns gagneraient ce que les autres per-
draient; la peie des jours non ouvrables sera
repartie sur les travaux des autres jours.

Art, 16, 8i quelqu’une des parties du royaume
avait quelques travaux de grande importance a
faire, et que le département n’en eut pas les
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movens, lous les autres déparlements pourraient
lui préter quelques détachements de leurs ou-
vriers.

Art. 17. Toutes les demandes en indemnité qui
pourront étre formées par les personnes sur les
terrains desquelles on passera, ou I'on tirera des
pierres, seront portées aux municipalités des
communautés ol se seront faits lgs dommages,
visées par les ingénieurs, par les officiers muni-
cipaux et par les officiers commandants. Elles
seront communiquées a la municipalité du dépar-
tement qui, s’il est en état de payer Pindemnité,
la paicra, sinon, la demande pourra étre commu-
niquée jusqu’au chef-lieu de la légion, et méme
demander un secours & toutes les parties réunies,
toutes celies d’'un méme empire ¢tant socurs ct
devant s’aider.

Art. 18. La contribution nécessaire pour rem-
plir les paies ci-annoncées, sera fixéea 4 8. 9 d.
par jour pour chaque communauté entretenant
un homme aux milices, et de plus ou moius pour
celles qui en devront entretenir plus ou moins
sur les 100,800.

Si on voulait former un fonds d'uun miilion huit
centtrente-neul mille six cents livres pour étre em-
ployé en acquisition de matériaux ou indemniteés,
chaque communaute entretenant un des 100,800
miliciens, paverait | franc de plus par jour, ce qui
porterait sa contribution annuelle pour les tra-
vaux publiesa 104 liv. 8 5. 9 d. au licu de 86 liv.
3e.9d.

Art. 19, A la premiére guerre il sera détaché
dix hommes parecsconades pour s’incorporer dans
les différents régiments réglés, ce qui fera tout
de suite wne reerve de 16,000 hommes, et les
1,600 chevaux seront conduils a Partillerie, sinsi
que tous ceux des vaches et boeeufs qui scront
bons a manger: les cing bus-officiers restant par
escouades, pendant la guerre, entretiendront,
avec les prisonniers, les routes.

Art. 20. La collecte de la contribution pour les
frais des travaux publics e fera de fa méme ma-
niére dontl on procedera pour les fonds 4 lever
pour les milices: cette colleete faite, Ie produit en
sera verse® daus la caisse de l'arrondissement de
ln compagnic qui gardera ce qui sera fixe pour
Pezcouasie 5 e surnlus passera de caisse en caisse
jusqu’au roi. Ge surplus sera 43,800 livres.

CArt. 21. $’il arrivait que pour des travaux na-
lionaux on cot rassemblé beaucoup de daotache-
ments des volontaires et des prisonniers, tous ces
volontaires seront reconduits & leurs arrondisse-
ments respectifs, & la fin des travaux, par leurs
officiers el has-sfficiers.

TABLEAU

qui prouve que chaque escounde de Guinze hoinmes,
y compits les prisonniers, les ingénicurs, elc.,
ne codlera que 15 livres par jour.

11 sous pour chacan des 15 volontaires d'une es-
couade, ce qui, avec 2 souscomme mi-
liricn ou soldat en conge, ferait & cha-

_ CUN..ennens, 13 sous.
9 sous par chacun des quinze soldats d’une es-
covade feraient 135 sous, sur quoi otant

103 pour faire,

20 sous
[- ——=—=—
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SAVOIR :

9 sous pour supplément & Poftivier d’école dé-
taché a 'escounade.

14 sous pour haute-paye au =ergent, ce qui avec
les 13 sous comme compris dans 1'es=-
couade, lul ferait..... 1 liv. 7 sous

9 sousau premier caporal, id. lui

_ ferait ...... ... i 2
6 — au second caporal, id. lui
feraite.o..eeievenan... 19
4 — pourdeux appointés.... 15
2 — 7pour le tambour aussi ou-
[ (63 G 15
22 — pour nourriture, cntre-
tiendeschevaux,beceufs
et vaches.
37 ~- pour quatre prisonniers
dchacun............ 9 3

103 sous.

lesterait 32 sous par escouade, ou 320 sous sur
les dix escouades du bataillon, ou, ce qui est le
méme, 16 hv. par balaillon; sur quoi, Otant
10 liv. pour faire 3 liv. de supp ément au com-
mandant. 6 liv. & I'ingénicur, 1 liv. au premier
officier d’école, resterait 6 tiv. par bataillon, ou
24 liv. pour les quatre bataillons de ta division;
anr quoi, otant 15 pour faire, savoir, 5 liv. au
commandant de division, 10 liv. au chef ingé-
niear, resterait 9 v, par division, ct 36 liv. sur
les gquatre divizions de ia légion; sur quoi, o6tant
24 liv. pour faire 9 au commandant de légion, et
15 au chef ingénicur, restecait 12 liv. par Iégion,
et 120 sur les 10 légions pour ingéuieurs-géné-
raux.

Vingt sols ou 1 liv. par chacun des dix volon-
taires d’une escouade, font bien 15 liv.: comme
les escouades sont composées de dix-nenf tra-
vailleurs, & cause des prisonniers, chaque travail-
leur ne couterail donc yue 15 s, 5 d. 'un dans
Pautre, et Pon aurait gratis les ingéniears, les
inspecteurs, les ofticiers militaires et de police, les
chevanx, vaches et beeufs de trait, ete.

Ges 15 iv. réparties sur les soixante-trois homs-
mes d’une compagnic de milices s il en couterait,
comme Pon voit & la communauté, taxee & Pen-
tretien d’un homme, 4 s. 9 d., oud s. 9, i on
ajoutait pour les frais d'indemnité el d’acquisition
de matériaux, 1,839,600 liv,

OBSERVATION.

M. Turgot, aprés avoir calculé an plus bas,
portait les dépenses pour la sippression des cor-
vées & 13 millions qui, 1éi:nis aux 6 millions des
]('.:'-ais des pontset chaussées, auraient fait 19 mil-
ions

Par le systéme présenté dans ce projet de dé-
cret, les 24,000 volontaires, sur le pied de 20 sols,
ne feraient une dépense que de 8,760,000 livres
pour cette suppression, et pouwr les frais d’ingé-
nicurs, d'inspecteurs et de police, zinsi que pour
ccux des prisouniers; et sion y ajoute 1,839,600
fivr-s pour les indemniiés, et les ditférents [rais
des materiaux, le tout n’irait qu'a 10,599 660 li-
vres, doot la répartition proposce, rendrait in-
sensible fe paiement.

Si on défalque les frais des dépenses, qu’on
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épargnera sur les dépéis de vagabonds, des dé-
serteurs, et si on calcule le bien qu'on ferait en
prévenant les crimes, afin de n’avoir pas a les pu-
nir, on jugera des avautages que cet ordre de
choses, pour les travaux publics, présenterait.

[\ssemblée nationale. ]

REFLEXIONS

sur les moyens destmplifier les impéts, de maniére
@ prévenir toute espéce d abus et d’urbitraire,
dassurer la subsistance nationale & un pric
également propre & encourager Uagriculture et
toutes les autres parties de la nation.

La misere qui attaque déjh toutes les partics de
ce vaste empire, devant bientdr fuire désirer aux
peuples le retour a lordre, et le retablissement
de U'impot qui en fait Ia base dans toute associa-
tion politique, il importe, tant pour le booheur
du scuverain que pour celui des peuples, et pour
melttre & jamars la liberté & abri de toule altaque
et du desir méme de l'aitaquer, de foader ce
rétablissement de la maunicre la moins suscep-
tible d’arbitraire, dans la répartition la moins
coliteuse dans sa recette et la plus propre & con-
naitre et & comparer la recette & ia dépense.

Iapét territorial.

Pour fonder le nouvel ordre de clioses de fa
mauiere la plus équitable ¢t lu plus propre & pré-
venir les abus, & simplitier les opérations et con-
naitre assez parfaitqment le produit de impdt
sur les terres, pour ¢tabiir la plus juste réparii-
tion cntre tloules les parties de PEtat et ensuite
Palléger ulilement, il importerait que chague
communaute réunit, en une seulemasse générale,
les tidiles, vingtiémes et autres impositions ter-
ritoriales, d’aprés leurs derniéres cotisations corm-
munes, pour les payer pendant deux ans.

On commencerall & prélever sur cetlte masse,
une somme gu'en asscoirait sur les parcs el au-
tres Jarding d’agrément et d’utitité, en supposant
urie récolte qui serait ¢évaluée en raison de leur
élendue, comme si, gemés en grain d'une espece
convenable & ces lerraing, iis devaient toujours
produire une récolle commune : I'on diviserait
cnsuite le surplus de la masse lotale, pour la
répartir en différentes aulres masses, sur les
diverses partivs ensemencées, dont Pélendue est
toujours connue dans toutes lescommunaules, de
sorte qu'on dirait, tant sur ce:le semce en blé
celle année, lant sur Pavoine, le seigle, le Iin, les
vignes, les prés et vergars, cte. Lors de la récolte,
chaque tenancier serait impose, d’aprés une sim-
ple regle de rois ou Pon dirait, si la totalié des
blés de la communauteé montant 2 tant de gerbes,
doit payer tant; combien telle portion récoltée
pat tel ou tel habitant, ete., ete. On ferait par Ja
la répartition la mieux proportionnée; on sup-
pleerait de la menicre la plus simple, la plus
juste et la plus solide, 4 toute espéce de cadastre;
puisque les ups paveraient en raison de leurs
ploisirs, de leurs jardius d’agréement, ou uliles,
el tous en raison de leur recolte.

Capitalion.

{_vn‘ca:rimtion .a été, avec raison, regardée jus-
gu'ici comme I'imp6t le plus arbitraire, parce
qu'en n'a jamais pris de base certaine pour
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Passeoir proportionnellement aux facultés res-
pectives des contribuables; en la répartissant,
d’apres Iesjouissances el les propriétésapparentes,
comme {’on pourrait faire en mettant sur les mai-
sons deux sortes d'impdts, 'un qui continuerait &
étre payé sur le prix du loyer; parle propriétaire,
sous lenom dedixi¢me, vinglieine, ou telle autre
partic; 'autrequi le serait par lelocataire, soit quil
fut propriétaire ou non, en raison des jouissances,
des commodités et des ornements des logements,
qui anooncent ordinairement 1'aisance de ceux
qui les habitent.

Pour proportionner Pimpét de la maniére la
plus ¢quitable, il faudrait avoir ézard aux lieux.
Dans les hameaux, dans les pelits villages, on
paierait moins le pied d’ouverture que dans les
grands, ou dans les bourgs (1), dans les petites
villes peu riches que dans les grandes, ou les
hanitants sont plus fortunés, dans cerluins quar-
tiers de ces derniéres, que dans d'autres. Le plus
ou moins de beautés d’ornement des croisées des
maisons qui scraient censées habitées par des
gens plus ou moins aisés. A Paris, par exemple,
les quartier S. Marcel, 8. Antoine, seraient moins
imposés. Une maison & allée doot les fenétres
seraient saus ornemeut, paierait moios que celles
qui en auraicnt; il en serait de méme destenétres
des maisons a portes cochéres, sans ou avee or-
nements. Le pied des fenéires des maisons qui
auralent cour et jardin, loge de suisze, écuries ¢t
remises serait porté plas haut que celui des mai-
sons (ui n’auraient point ces objels de luxe etde
commodités. On aurait aussi égard aux fenétres
qui éclaireraient des plus on moins beaux, plus
ou moins grands salons, comme celics dont les
balcons seraient plus ou moins décorcs.

Quoique celte operation paraisse, au premier
coup d’eil,devoir étre fort compliijuce, cependant
il N’y en aurait pas qui pat s'excéeuter aussi faci-
lement el qui fat moins susceptible d'arbitraire
et de variation. Elle se réduirait & un tarif qui
serait imprimé, d’apréslequel chaque propriétaire
devrait faire sa declaration, sous peine, en casde
fausse position qui scrait reconnue lors des véri-
fications gu’on en ferait successivement, de payer
pendant six années, le double de ce qu'on aurait
du payer; on pourrait peut-étre rogler par la,
Pimpot du revenu des maisons. )

Cet impot une fois assis, on ne serait plus
ohligé 'y revenir, ainsi qu'on est obligé¢ de le
faire actuellement toules les anndes, pour la ca-
pitation, 3 cause des mutations. Comme on aurail
taxé pour la quantité de chevaux et de carrosses,
en raison de la grandeur des ¢curies et remises;
cette taxation éviterait la peine des nouvelles
recherches; vu que ce serait & ceux qui n’en
auraient pas une quantité égale a c¢n faire la
preuave. . .

Cet impot, qui serait moins sujet & Parbitraire,
serait celui aussi qui génerait le moins laliberté.
Lorsqu’un particulier se présenterait pour louer
une maison, un appartement, on lui ferait con-
naitre la taxe de la capitaion, en conséquencede
laquelle il louerait ou ne louerait pas, 4 sa vo-
lonté.

Comme d’ici & la premiére législature, on
pourrait avoir la connaissance la plus gcénérale

(1) Je proposerais de payer a tant par pied de fené-
tres, de portes d’allées, cochéres et de bouliques, comme
le moyen le plus sir d’impeser chacune 3 raison de
ses facultés ; parce que les fenétres des maisons, habi-
tées par les moins aisés, sont ordinairement moins
grandes et moins ornées.
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du produit assuré de celte capitation, qui ve se-
rait que trés peu sujette & des variations particu-
liéres ; on partirait de Id pour réduire ou accroitre
le prix du pied de chaque ouverture; en raison
de ce qu’on croirait devolr plus ou moios réduire
les autres impdts, parce qu’oun dirait : sicetimpot
fixé a tant le pied d’ouverture, rend tant, combien,
avec telle augmentation par pied, rendra-t-il?

Chacun connaissant, par la publication des élats
de dépense, les charges du gouvernement ¢t sa
recette par la maniére dont 'impot serait simplifié,
on consentirait volontiers aux augmentations
nécessaires, foujours moins onéreuses, en raison
de ce que leur établissenmcal et leur recette con-
teraieul moius, lorsque 1a chose paraitrait iodis-
pensable.

Impdt sur les consommations.

L'impdt sur les consommations est sans contre-
dit le plus libre et le plus juste, parce que chacua
ne paie qu’en raison de ce qu'il consomnme et
veutconsommer ; maisil faudrait pour 'approcher
de plus en plus de Péquité, moins imposer les
objets (ui tiennent le ptus & la classe la moins
aisée. Je regardais, comme chose fort injuste, le
priviltge que les propriétaires avaient de faire
ceutrer les denrées de leurs critg, avec exemptions
des droits que payait tout autre citoyen, et ce
privilége devenait d’'autant plus injuste que plu-
sieurs en abusaicent, et qu’il étail & la charge du
pauvre qui paic.

En géiéral, le gouvernement sera toujours
intéress¢ 4 donner a bail, a ferme, les droits sur
les consommations.

Posles.

Affermer la poste aux lettres, est, j'ose le dire,
chose d’autant plus absurde que ricn n’est aussi
facile que la régie, dont on pourrsit heaucoup
réduire lvs dépeases, par la réduction du nombre
et du traitement des régisseurs.

Impot du timbre.

I’impo6t du timbre sur le papier de commerce,
ne porterait pas sur le pauvre, et ferait payer
quelque chose a cenx qui ont leur fortune en
portefeuille. Si on l'adoptait, il importerait pour

révenir tout abus, que la taxe sur les papiers a
Eillcls fut faite a tant par livres; car si on disait
que celvi d’un billet au-dessous de 50 livres, ou
plus ou moins, ne serait pas taxé, on donnerait
prélexte a bien des abus, parce que ceux qui vou-
draient frauder feraient plusieurs coupons de
50 livres pour sommes plus ou moins consideé-
rables.

Subsistance nationale.

Présenter les moyens d’assurer toujours la
subsistance nalionale & un prix ¢galement propre
a encourager agriculture ¢t toutes les avtres
branches de la société, scrait, je pense, rendre a
la patrie un service des plus essentiels.

Si le blé, faute de débouchés, est a trop vil prix
Vagriculteur est ruiné, et toutes les autres parties
de la nation se sentent de sa misére. Si, au con-
traire, les denrées de premiere nécessité sont au-
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dessus d’une certaine proportion, la iultitude
souffre, le commerce tombe dans la langueur,
parce que le prix des ouvrages manufacturés
devant nécessairement angmenter, 6te 'avantage
de la concurrence chez Pétranger.

Si cette cherté vient d’une exportation outrée,
le mal, quoique moins grand, puisqu’elle nous
rend une partie de ce que nous perdons, n'en est
pas moias ficheux; parce gu'indépendamment
de ce que rien ne peut dédommager de l'impos-~
sibilit¢ de tenir les ouvriers en activité, la plus
value du blé que nous donnerait ’étranger, ne
saurait nous rendre ce ue nous lui ferions payer
en main-d’ccuvre, en multipliant les envois de
nos manufactures; mais si la cherté vient de ces
ruses que les monopoleurs emploient pour sou-
tenir les denrées & un prix exageéré, il en résulte
un mal d’autant plus grand pour ia nation, que
ces manceuvres nerapportant de Pétranger aucune
partie des sommes que la nation perd par la di-
minution du commerce sur les objets manufac-
turés, clle souffre encore des pertes d'une partie
de ces dearces, qui se giatent, et dont souveut on
empoisonne les sujets, comme on s’expose 4 le
faire trés incessamment par la quantité exorbi-
tante de farine dont on remplit, dans ce moment,
Paris, au détriment des provinces qui en doivent
souilrir.

Le systé¢me des milices nationales, que je pro-
pose, combiné avee le nouveau plan d'impét ter-
ritorial, préviendrait tous fes inconvénients, ¢t
présenterait tous les avantages qu’on pourrait
trouver dans une exportation bien dirigée; parce
que les officiers et bas-officiers des compagnies,
par leur accord avec les municipaux, pouvant
avolr d’autant plus facilement les élats trés exacts
des naissances et des morts, et par suite, de la
population de leurs arrondisscements respectifs,
que chacan, instruit que ce serait pour le bien
de tous qu’on chercherait & se les procurer, s'em-
presserait ¢’y concourir. Ges états réunis & ceux
qu’on aurait de la quantité des grains que chaque
communanié récolterait, par la maniére dont
serait levé 'impdt, étant envovés des municipa-
lités, centres des compagnices a celles des centres
de division, de légion, jusqu’au roi, point central
de tout, ferait connaitre, et les ressources, et les
hesoins, au point de mettre Sa Majesté en état de
faire donner des ordres pour approvisionner les
endroits qui en manqueralent, faire exporter, pour
I'encouragement de l'agriculture, la surabondance
des grains, ot importer avant que la connais-
sance de¢ nos besoins & venir pat engager I'étran-
ger & des augmentations aussi disproportionnées
que facheuses pour nous.

Des moyensde faire parvenir sans frais le montant
de Uimpot au Trésor public.

Il scrait possible que le montant des contribu-
tions de Pimpot fat déposé dans les mémes caisses
qui auraicent été établies pour recevoir celles des
frais des milices et travaux publics, d’olu on le
ferait successivement passer de caisse en caisse
jusqu'au Trésor public, & Paris sans frais.

Bangue de secours nationale.

Si Pimpdt est nécessaire pour fournir aux dé-
penses d’'une nation, une banque nationale de
secours, qui aurait pour objet d'aider le com-
merce, l'agriculture, les manufactures, par des
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préts & légers interéts, ct dont le bénétice appar-
tiendrait & la nation, pour étre employé & secourir
ceux qui auraient été dévastés par des gréles, des
épizootics et d’'autres fleaux, ou pour encourager
divers objets utiles, ne serait pas moins impor-
tante pour vivifier toutes les parties de la monar-
chie, et rendre la ration la plus heureuse et la
plus florissante de Punivers.

Je suppose un premier fonds de trois 2 quatre
cents millions en argent, qui serait partagé en
quarante-une caisses, dont la principale serait
placée a Paris,etchacune des autres danslespoints
centraux de chaque division, sous la direction de
directeurs-banquiers, et la surveillance des mu-
nicipaux.

CGhaque caisse de division arroserait les diffé-
rentes parties de son arrondissement par des
correspondances «uelfe aurait dans les points
centraux des bataillons et des compaguies.

Les affaires en papiers aux portedrs et a terimes
que ces différents caissicrs feraient par la corres-
pondance gui serait c¢tablie entre eux, pourraient
tripler, comine cela est d’usage chez tous les ban-
guiers (ui n’ont jamais au deid du tiers d’ar-
gent deleurs londs dans les aflaires qu’ils font
de sorte qu’en supposant (u'ils ne fissent annuel-
lement que pour seul cents millions ou un mil-
liard d’alfaires, & 2 0/0 de produit net pour la
nalion, la banque lui offrirait les moyens de dis-
tribuer en sccours donnés, dix-huit & vingl wil-
lions : avantage qui, réuni & ceux qu’elle présen-
terait par les secours en préts a légers iutéréts,
multiplierait les encouragements en tous genres.

Taniot en faisant & un agriculteur, pour payver
son 1mpot ou ses lermages, des avances qu’il
rembourserait suceessivement & mesure qu’il ven-
draii ces récoltes; clle le soustrairait a la néces-
sité de donnper a vii prix ses denrées, ou au mal-
heur d’étre accable par des frais de poursuiles;
tantdt en achetant e blé de quelque agriculteur
pour faire des exportations d*autant mieux enten-
dues, qu’elles seraient co nbinées d’apreés la con-
naissance générale des ressources et des besoins,
clle ferait fleurir I'ngriculture; tantdét elle assu-
rerait le suceés des manufactures par des dons on
part des préts. Quelquw’un vouwdrait-il ea intro-
duire quelque nouvelle dans la nation, elle pour-
rait, apres s'¢tre assurce du suceds par des essais
qu’elle ferait faire, en sacrifiant quelque portion
de son bénéfive, avaucer ensuite des fonds sur les
objets manufacturés, et multiplier méme les dé-
bouchés par ses correspondances, tant en France
quedans 'Etranger,qu’elle chargerait de surveiller
ceux a gui on en confierait la vente.

Une communaulé voudrait-elle fuire quelques
essals pour amclioration des bhétes & laines, des
chevaux et autresanimaux vétérinaires, la banaue
pourrait se charger d’eo faire venir del’étranger,
en en faizant les avances, dont elle retirerait un
hénéfice en cas de suceds, et dont elle ferait sup-
porter la perte par celui de la banque, en cas d¢
non sucees.

Les Jonds de la banque scraient faits par des
emprunts, et il serait d’une honne politique de¢
ne donner les places de directeursdes caisses, qu’a
ceuxX (ui anraient les plus gros-e: mises. On fixe-
rait méme la somme qu’on devrait avoir dans la
bauque pour étre un des agents-caissiers; ils au-
raient pour leurs fonds un accroissement d’inté-
réts proport-onné au béncfice de la banque; ce
qui lesaltacherait & son succes. Ces caissiers étant
placés dans les divers lieux ol seraient les cais-
ses de I’Etat, pourraient étre chargés d'enre-
gistrer les impdts gratis, et du soin d’en faire
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passer successivement le montant de caisse en
caisse, comme a été dit, jusqu'an Trésor public,
sans frais. Toutes les opérations des caissiers
seraient surveillées par les différentes miunicipa-
lités ou clics se trouveraient.

. Lorsqu’ent 1775, je congus le plan général que
Je viens d’exposer, je supposais que, pour donner
une hypothéque premiére aux intéréls des fonds
qu’on emprunterait pour former la banque, on
aurait pu exiger du clergé, qu’indépendamment
de ce que ses biens seraient compris dans les
Impoéts géunéraux, il serait obligé de former a
Paris une caisse, dans laquelle il déposerait an-
Fuellement une somume de trente & guaraute mil
ions.

On aurait assigné sur cette somme le paiement
de quinze & vingt millions pour servir lintérét
de l'emprunt des fonds qui auraient été employés
dans la hanque; et le surplus aurait été assigné
pour celul des intéréts des remboursements qu’on
aurait fait, en contrats, d’objets les plus & charge
a la nation ().

Le clergé aurait, en outre, été¢ chargé du soin
de ses pauvres, de payer sa dette, et d’assurer
1,200 livre: a des curés & qui cetie somme aurait
6t¢ mocessaire; car je suis éloigné de croire
iqu’'elle doive étre indistinctement portée la pour
tous.

l.es religienx auraient ¢:¢ oblizés de multiplier
les¢léves en moutons, en breufs, en chevaux a leur
profit, et ilz en auraient da aider I'Etatd la pre-
micre guerre; ils auraient é1é charges de faire
différents autres essais, qui auraicnt excite 'ému-
lation, en raizon des succes qu’ils auraient eu;
et par-tails anraient fait fleurir agriculture. On
les aurait obligés de s’occuper plus sérieusement
de linstruction publique.

Je croyais que ce plan pouvait offeir & lo na-
tion des secours plus prompts et plus puissants
guae tous autres. On n'en aurait pas moios vendu
les fonds des communautes qui, faule de sujels,
auraient éL¢é supprimeces.

RESUME.

Je erois avoir suffisamment prouvé que l'en-
semble du plan des milices nationales que je
propose, pent sadapter & toutes espoees de divi-
sion du royanme, sans en contrarier auvcune;
aw’il peut servie de base propre & simplifier les
bhranches tes plus importantes de Padministration
pithligne, et a amener les plus grandes ¢cono-
mies. n effet, les élats particuliers de population
des différentes communaulés de chaque arron-
diszement de compagnie, et ceux de leurs récol-
tes, que ma mdéthode de répartir Pimpdt procure-
rait avec la plus grande exactitude, ne mettraient
pas seulement tes assemblées de département &
vortée de fixer, sans difficultés et en peu de terups,
avee la plus scrupuleuse équité, le contingent que

(13 On anrait commence & donner cette hypotheque a
ceux qui auraient prété les fonds dont on aurait form¢
la banque, afin d’en trouver plus facilement; mais 'on
anrait ensuite prélevé, sur le bénéfice des banques, une
somme ¢gale pour la faire entrer dans une caisse d'a-
nmortissement, . .

Nola. Aux trois & qualre cents millions qui, trouvés
par la voie de l'impression, auraient cil_-cul.é _dgms la
banque, on aurait pu ajouter I~s dépdts judiciaires et
autres qne chacun aurait rezardé comme Leaucoup plus
en sureté que partout ailieurs, par les précautions
(u’on aurail prises a ce sujet,
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chacune de leurs communautés devrait fournir
pour les milices, les ravaux publics, ou Pimpdt;
mais ces états particuliers devant en former des
généraux, non moins exacts, en passant des ar-
rondissements de compagnies successivement par
ceux des bataillons, divisions et légionsg, jusqu’au
roi, chef supréme de la nation, offrirait,d’ici ala
seconde ou troisicme législature au plus, les ta-
bleaux les plus précis de la population générale
et des productions du royaume, par conséquent
les plus propres & metire le gouvernement en état
de garder les plus justes mesures daos la réparti-
tion de la somme totale qui scrait décrétée entre
tous les départements, ou, pour micux dire, entre
toutes les parties du royaume, et d'alléger, de la
maniére la plus sure, les charges publiques.

Parmi les avantages que présenteraient les ¢tats
de populition et de récoltes, formé par la division
particuli¢re aux milices, se trouverait celui infi-
niment iotéressant, de prévenir la crainte que tes
communautés pourraient avoir que les chefs-
lieux de canton, de districts et de département,
ne voulussent prendre des avantages sur elles.
Ces états faits par la voie plus genérale des divi-
sions militaires, qui n’auraient aucune influence
dans ladministration, dteraicnt méme jusqu’auw
moindre prétexte aux esprits brouillons gui sont
sans cesse occupés i semer la discorde, la dé-
fiance et la jalousie, comme ’exemple de Paris et
d’une foule d’autres endroits, en fournissent déja
Pexemple. De 1d naitrait le calme et la plus heu-
reuse harmonie cntre toutes les parties de ce
vaste empire, qui deviendraient toutes sceurs,au-
cane d’elles n’avant de domination sur Pautre.

Fai dit ci-devact que le revenus public, en
Trance, avait en une progression wotus rapide
que celui de la nation anglaise; pour mettre cette
verité en évidence, je vais préscuter un précis
de laccroissement du revenu de ces deuX ni-
tions.

TABLEAU

de laccroissement du revenw pudlic, dans les
royaumes &' Angleterre et de Irance.

En 1600, Vavant-derniére année du régne de la
reine Llisabeth, le revenu ordinaire d’Angleterre
était & peu prés de 14 millions de France.

Pendant les quarante-cing anuées que cette
souveraine {it le bonheur et Ja gloire de la nation
anglaise, elle ne recut, en subsides ordinaires,
que 65 millions tournois, ce qui fait environ
1,444,441 livres par an.

En 1633, huiticme année du régne de Gharles Ier,
son revenu ne passait pas 18,540,000 livres tour-
noeis d’auvjourd hui.

En 1660, sous Gbarles II, il allait & 28 millions
tournois.

En 1658, & 18 millions.
~Dés 1701, le revenu était déja parvenu & 87 mil-
lions; et, en 1751, il passait 138 millions.

Depuis cette époque, elle a soutenu deux guer-
res terribles. Gelle de 1755 ou elle nous forga
d’entrer, et celle occasionndée par la révolie de
ses colonies. La premiére lui a couté 850 millions,
par dela la dépense de son revenu; c’est-a-dire
qu’elle a contracté des engagements pour le mon-
tant de cette somme en capital; et le desir de sa-
tisfaire ponctueliement & ses paiements, lui a fait
élever, dans l'espace de quatorze ans, son revenu
de 138 a 239 miltions: c’est & quoi il se montait
en 17655 & cette époque, des taxes nouvelles fu-
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rent imposées par la Ghambre des communes’
pour mettre la recette au niveau de la dépense,
quoique 'impot fat déja exorbitant, comparé i
la population, a Pélendue du territoire et a la
quantit¢ du numéraire de celte pation; il resta 13
jusqu’a 1775, ¢poque ou le sang commenca i cou-
ler en Amérique. Depuis cette époque, son ac-
croissement est devenu énorme; dix a Jouze mois
apres la paix dernicre, la désolation devint géné-
rale & Londres, par [a connaissance de la dette
immense que I'Etat avait conlractée, il fallut ac-
croitre 'imp6t pour faire face aux intéréts, et
d’aprcs la répartition sur les différents objets qui
furent taxés: le revenu fut porté a 357 millions
de I'rance; de sorte que, depuis 1775, jusqu’a
11.786, il a éprouvé une élévation de 128 mil-
ions.

Résumé ouw tableaw de progression de Uimpit en
Angleterre.

En 1600, de......... 14,000,000 tournois.

Bn 1633, de......... 18,510,000
En 1660, de......... 23,000,000
fin 1680, deoooooooL. 48,000,000
En 1701, de......... 87,000,000
Bn 1751, de.oooooooo 138,000,000
ka 1765, deo.oooooos 239 000,000
Lo 1786, deo.ooo.. .. 367,000,000

fin France, 11 est pias difficile de convaitre 'his-
toire suivie de la progression de Pimpot, vu que
ce n'est qu’en 1781, qu'on a commencé & vouloir
rendre des comples publics; cependant on sait
que, sous Francgois ¢, PElat n’avait de revenu
qu'environ 16 millions, qui, & 26 livres le mare,
fuizaient 4 pea prés 31 rillions d’anjourd’hui,
plus du double du revenu anglais alors.

Sous Louis NUI, le revenua provenant de 'im-
pot ou des domaines montait a 45> millions qui,
aussi a 20 livees le mare, laisaicnt 86 nillions
d’aujourd’hui.

Louis XIV, sous ladministration de Golberet,
jouissait d’un revenu de |17 millions qui, = 28 H-
vres le mare, faisaient & peu prés 208 millions.
La progression du produit des contributions fran-
gaises a toujours éte lente et uniforme, ce qui
fait penser que, si le choix des impositions avait
été aussi sage, et leur répartition aussi juste et
aussi uniforme ¢n France quen Angleterre, non
seulement les peuples y anraient é1é moinsfoulés,
mais 4 peine se seraient-ils apercus de Pimpot:
les Francgais n’ont point vu des sauts énormes et
rapides comme dans la Grande-Bretagne, ou, de
1638 a 1701, il fut de 39 millions; de 1751 &
1765, de 101 millions; enfin, de 1775 4 1786, de
128 millions.

Un mémoire de M. de Doulogne prouve qu’en
1758, le revenu francais allait a environ 308 mil-
lions.

Suivant un état sommaire des revenus publics,
pour 1776, dressé par M. Turgot, iis s¢ montaient
alors a4 377,549,027 livres.

Le résultat du compte rendu au roi, en 1781,
porte la recette a 427,530,561 livres.

Eafin, d’aprés le compte du gouvernement,
publié au mois de mars 1789, par les ordres de
Sa Majeste, la recette ordinaire monte a
472,415,549 livres.

On a pu, & l'aide de ce qui précede, former le
tableau ci-apreés des revenus successifs de la
TFrance, analogue & celui qui a été dressé pour
I’Angleterre ; mais on est forcé d’avouer que, vu
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I'ancienne conduile mystéricuse des administra-
teurs frangais, ce second tableau, & ses deux ou
trois derniers articles prés, qui nous intéressent
le plus, n’aura pas le méme degré de précision
et de certitude que le premier,

Le revenu de la France était done:

31,000,090 liv.
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En 1550, de.........

Eo 1640, dowennunennenn... 87.000.000
B 1680, d¢ overnearnnnne. 208,000,000
EBn 1758, deovnernennnne... 303,000,000

En 1776, de. «.....oooov 377,000.000
Bn 1781, de......ooveoeve 427,530,561
Bn 1788, de..ooovvovaiiens 472,415,500

On voit donc que, de 1681 & 1788, en 108 an-
nées, lerevenu de la France a erd de 2061 mil-
lions, et celui de 'Angleterre de 319 millions.

En Angleterre, de 1751 jusqu’a ce moment,
c’est-d-dire en 37 anndes, il a crit de 229 mwil-
lions.

Dans P'espace d’un siecle, 'impdt britannique
g'est done elevé de 48 4 267, c’est-2-dire dans le
rapport de 1 & 7 troisquarts ; dans le méme siccle,
les contributions francaises se sont élevées de
203 & 472 millions, ou dans le rapport de1 a
2 un quart; le revenu est donc devenu, en An-
gleterre, huit fois plus grand, tandis qu’il a seu-
lement un peu plus que doublé en France.

En établissant une échelle de graduation
moyenoe, dans la marche de I'impdt, on peut dire
que, de 1776 & 1788, son accroissemenl annuel
movyen a été, en France, d’environ 5,480,000 li-
vres 3 ¢n Angleterre, de 10,660,000 livres.

Un auteur, qui a écrit sur ces objets et dont
Pouvrage infiniment estimable, qui se vend chez
Briand, m’a offert de grandes ressources, observe
qu’il peut se faire que cette différence remarqua-
ble entre les deux lois, saivant lesquelles se sont
¢levés les revenus publies dans les deux rovau-
mes, tienne beaucoup 2 la différence des consti-
tutions. HEn Angleterre, la nation, représentée dans
Ia Chambre des communes, s'impose elle-méme.
Quand ellea un grand objet en vue, quand clle
veut la guerre ou quand elle a arrété la dépense de
ses armées ou de ses {lottes, eilte se livre, sans
crainte ultéricure, a la vicacité de la passion qui
Panime; elle fixe les sacrilices qu'elle juge coa-
venables pour la satisfaire. La Ghambre descom-
niunes, par cela meéme qu'clle tieot fa place de
toute la nation, est certaine que ses lois fiscales,
une fois faites, seronl excécutées sans remon-
{rance, sans opposilion, sans trouble. En France,
un souverain individuel décide de lagnerre et de
ses dépenses. 1 est plus circonspect, parce qu’il
commande des sacrilices qui ne sont pas lessicns,
mais ceux de son peuple, qui, disposé a croire
qu’il paie suffisarnment pour les dépenses, se
plaindra facilement: aussi a-t-on vu qu’en France,
fes dépenses ont toujours ¢té le résultat des im-
pulsions détrangeres, notamment des attaques
des Anglais, on du désir de nous soustraire,
comme dans la derni¢re guerre, & la dureté des
conditions qu’ils rous avaient imposées, es nous
forcanl méme A entretenir, & nos dépens, un de
leurs commissaires chez nous, pour s’opposer
aux travaux que nous dézirions faire pour notre
propre sireté & Dunkerque.

Yai fait voir que notre département de la cuerre
doil, & cause de notre position, déproser beau-
coup plus que celui des Anglais; jai démontré
que toules nos autres dépenses, & cause de I'é-
tendue du royaume, devaient s'élever bien au-
dessus de la proportion qui se trouve entre notre
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revenu public et celui des Anglais. On trouvera
les preuves les plus détaillées de celte vérite,
dans Pouvrage indiqué chez Briand, libraire: on
y verra la warche dela dette auglaise, comparée
avec la nétre qui se trouve, comme je 'al dit ci-
devant, infiniment & notre avauntage ; la dette de
celte nation s’élant accrue, dansle méme espace,
bien au dela de la ndtre, quoique la guerre d’A-
mérique ait augmenté la nétre de 86 millions de
rentes a payer, ce qui a di nécessairement nous
donner un déficit de 41,115,012 livres, notre re-
venu ne s’étant aceru, depuis 1781 jusqu’en 1788,
quede £%,83%,987 livres, tandis qu’il aurait da étre
porté a513,530,561 livres, au lieude 472,415,549 li-
vres, pour éguler la recette & ladépense. Gedéficit
adu prodigicusement angmenter par la nature des
emprunis el de toutes les opérations d’anticipa-
tions qu’on a é1é obligé de faire.

It est done vrai que, saus la guerre d’Amérique,
nos chargesannuetles seraient inoindres de 86 mil-
lions, et que loin d’aveir de déficit, nous serions
dans le cas de diminuer U'impot; il est donc vrai
que nous avons €té plus économes que les An-
glais, puisque, avee plus de charges réeiles, nous
avons moins dépensé, moins accra notre impot
que cette nation qui 'a augmenté de 319 millions,
dans le méme cspace de temps ol le ndtre ne
s'est aceru que de 264 millions, que cetle nation
qui, en trente-sept anaées, pour couvrir ses dé-
ficits, I'a augmenté de 229 millions. Il est donc
vrai que notre délicit est plutdt le résultat des cir-
constinces qui ont enchiainé forcément nos affai-
res avee celles de 'Angleterre, que celui des abus
des administrateurs.

TABLEAU de la balance dw commerce de la
nation anglaise par M. CUALMER.

[ANGLETERRE perd, depuis nombre d'années,
sur la balance de son commterce, comme on va
le voir: .

Elle avait & son avantage,

En 1761, 1762, 1763... 134,993,007 L. tournois.
En 1764, 1765, 1766... 100.863.80%)
Bn 1767, 1768, 1769... 56,893,620
En 1770, 1771, 1772... 81,765,930
G 1773, 1774, 1775. .. 70,953,445
in 1776, 1777, 4778, .. 47,532,241
Bn 1779, 1730, 1781... 45,683.016
Ea 1732, 1783, 178%... 35,620,612

M. Chalmer, dans son cuvrage sur la Grande-
Bretagne, et plusicurs autres observateurs anglais
avee lui, ont remarqué que les avantages de la
balance de feur commerce ¢taient baissés, en rai-
son de ce que le prix desdeorées de premicre né-
cessite était angmenteé.

Il ne faat quele plussimple raisonnement pour
faire sentlir que Uexhaussement du prix du blé
doit non seulement opérercetinconvénient, mais
qu’il doit encore nécessiter l'avgmentation de
I'impét, et ruiner la nation.

Les ouvriers ¢tant obligés, pour fournir & leur
subsistance, d'exiger davantage pourprix de leurs
journées, les manuflacturiers, les négociants, sont
éuvalement lorcés, pour reprendre leurs avances,
d’élever celui de leurs marchandises, parce qu’il
est naturel que celui qui paie plus, retire plus
aussi en proportiou, ce qui leur fait perdre 'avan-
tage de la concurrence chez I'Etrunger. — Gest
par celte réaction que tout prend un accrois-
sement progressif, d’aprés les dearées de pre-
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miére nécessilé. — Ce calenl naturel ne manque
jamais de se faire dans tous les coins del'empire;
il ménerait, 2 la longue, tout homme qui vend
son temnps ou sa deurée, & trouver, par sa re-
cette, le juste supplément qui balancerait 'aug-
mentation de sa depense; de sorte qu’enfin tont
reprendrait le méme niveauv, sans que personne
fat plus riche ou plus pauvre qu’avant ce mou-
vement, si une muititude de l¢ésions momenta-
nées ne s’opéraient, et si Uindustrie de certaines
classes, les plus nembreuses, surtout celles de
peineet de travail qui perdent plus que d’autres,
n’en souffraient, comme étant les derniéres a
obtenir leur dédommagement.

Les dépenses du gouverneinent devant se cu-
muler, ¢n raison de ce quil a plus de monded
entretenir, il est forcé d’accroitre I'impdt, ou de
manquer a ses engagements; le trouble iuterne
devient alors extréme: d’une multitude de repé-
titions, d’avances faites au revenu public, nait un
conflit général d'intéréts, otr chacun cherche a
jouer un role; le désordre estd’autant plus grand,
que le tarif de toutes ces répétitions est inlermi-
pable. Le ddbit des marchandises dimioue &
cause de leur renchérissement, les cominandes
baissent duns les manufactures, et la misére pu-
blique croit avec I'impat.

S1 la cherté vient d’une exportation outrée, le
numéraire qu’elle rapporte forme, 1l est vrai, uue
espéce de compensation, mais cetle compensalion
ne saurait jamais rétablir I'équilibre, si vanté par
les apologistes modernes, de la liberté illimitée et
de la néces:ité du haut prix des grains, parce que
les sommeszrapportées enéchangedesblésen natu-
re nw'égalent jamais celles que rameéneraitle produit
desmains-d’ceuvre, et d’un commerce plus étendu,
combin¢ avec une exportation bieu réglée, qui,
loin de laisser tomber les grains dans un avilis-
sement ruineux pour l'agriculteur, les souticn-
drait dans laproportion ulile A toutes les classes.
— Il y a plus, c’est que quand cetle exportation
produirait & elle seule autant que le résultat des
mains-d’ccuvre et du commerce qu’elle ferait
perdre, elle n'en serait pas plus & désirer, vu
qu’indépendamment de ce que le prix de tous les
autres objets de consommation et de nécessité
devant, ainsi que I'impot, croitre en proportion,
personnce n’'en secrait plus & son aise, et que rien
d’ailleurs, ne saurait dédommoger la nation de
I'inactivité ou, faute de travail,elle tiendrait un
grand nombre Couvriers, du gout gu’elle lear
ferait conlracter pour loisivelé, et des dépenses
qu’elle nécessiterait pour secourir ceux (ul ne
pourraicnt atteindre au prix des subsistances. —
Si la cherté provient, au contraire, comme je P'ai
déja observé, des ruses enfantcées par la cupidite
des monoyolenrs, qui, cherchant & mettre & pro-
{fit Vincertitade et la liberté, font faire aux blés
et aux farines des mouvements de circulation
dans I'intérieur et autour du royaume, pour les
rapporter souvent en mauvais état et ranconner
le public; alors le mal est & son cemble. I est
d'autant plus cruel qu’a la cherté s¢ réunit la
la privation; et si a la disette, déjd engendrée
par ces manccuvres, vient ¢ncore se joindre une
diminution de récolte, la misé¢reredouble sa mar-
che rapide, le gouvernement, contraint de plus
en plus de multiplier les impdts, sans pouvoir
méme sulfire aux nouvelles charges qui s’aggra-
vent par tant de circonstances réunies, forcé de
peser de plus en plus sur la multitude ( qui vovant
¢n meéme temps tarir ses ressources, serait plutot
dansle cas de solliciter des secoursque de lui en
donner), se trouve obligé de chercher de nouveaux
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moyens dans les anticipations de scs revenus,
dans des emprunts ruineux par les intéréts, sur-
fout par ceux qui, payés aux étrangers, repor-
tent bientét chez eux au deld des capitaux dont
Ia nation ne reste pas moins débitrice. Les moyens
d’agiotage s’accuinulent, hatent encore la ruine
générale, en détournant les secours de l'agri-
culture et du commerce pour les porter au jeu
des actions «ui engraissent quelques sangsucs,
de la substance publique, touten jetant le reste
dans le marasme. Le peuple, accablé de tous cotés
par les besoins et par 'impot, estencore ameulé
contre le gouvernement, par ceux-li mémes qui
ont opéré sa ruine. Tous les nlaux se rassem-
blant par la réeunion monstrucuse des richesses
sur quelques tétes qui, par la nature méme de
leur fortuue, ne concourent point aux charges
de PEtat, ils achévent d’écraser la nalion, et l(a
jettent dans la plus déplorable situation; ils
enflamment les esprits pour les porter au aélire :
de 13, le désordre général qui anéantit toutes
les ressources.

Déja si souvent les économistes, qui depuis
lougtemps tyrannisent le gouvernement, avaient
da etre instruits que leurs principes étaient aussi
faux que dangereux.Les insurrectionsqui s'étaient
manifestées, en commengant toujours par les pays
ou sont plus multipliées les manufactures, toutes
les fois que, sous le prétexte de liberte, ils por-
taientla fumine et le désespoir parmi les peuples,
les auraient rendus circonspects, s’ils n'eussent
plutdt été dirigés par le désir de ruiner la nation,
que par la mauvaise logique qui a erlia reduit
la France a 'espéce de famine qui a couité la vie
a tant d’infortuncs, et ’a mence 2 tous les maux
qui 'anéantiszent. — UHeurcusela France encore,
si, malgré tous les malheurs qui 'accablent dans
ce moment, Pexemple affreux du passé peut dé-
terminer ceux (ui ont toute influence sur la
nouvelle organisation, & éloigner pour jamais un
systéme aussi destructeur, pour lui en substituer
un plus salutaire, plus fait pour le bonhecur des
peuples, plus propre & concilier les véritables in-
téréts de lagriculteur avec ceux de toutes les
autres classes ; heureuse surtout, si par le choix
d’un plan géncéral, qui, en enchainant toutes les
branches de I'administration publique, aura, pour
objet, deleslier entre elles, atin que les avantages
sc multinliant, en raison de ce qu'ils naitront les
uns des autres, ils trouvent 'art de faire concou-
rir tous les peuples & leur organisation. de ma-
ni¢re 3 établir entre tous les sujets et le souve-
rain I’harmonie ct le concert les plus unanimes;
de combiner les tiches que toutes les localités
devront remplir, avec une telle sagesse qu'aucune
d’etles ne puis:e former. ou méme élre soupgon-
née de vouloir former d’entreprise contre I"autre;
de bannir enfin jusquau moindre sujet de divi-
sion : alors,toutes les parties agissanl de concert
sans s¢ heurter, chacun en particulier, ct tous
les citoyens en général,animésde cet esprit de pa-
triotisine qui fait tout entreprendre, tout sacrifier
au bien commun; de cet espritde justicesurtoutqui
fait ¢i bien respecter toutes les propriétés, établi-
rontentre eux cette confiance, sans laquelle on ne
saurait rien flaire de bien. — L’arbitraire sera
banni de loutes parts pour faire place & 'impar-
tialité la plus scrupuleuse. Les répartitions de
toutes les charges publiques seront faites d’une
maniére si proportionnée aux movens respectifs,
qu'elles ne pésceront sur qui que ce soit. La con-
naissance exacte qu’on acquerra des récoltes et
des dépenses, offrira enflin les moyens de conci-
lier les demandes du gouvernement avec les vé-
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ritables besoins de I'Etat, comme avec la possi-
bilité A’y satisfaire. Ricn ne s’opposera plus au
rétablissement du calme, ¢t tout concourra au
bonheur public. )

~ Tels sont les avaotages qui me sembleraient
devoir naitre du plan que jai exposé dans cet
ouvrage. .

La partie, qui a trait au sys'éme de milice, me
semble réunir tout ce qui peut remplir Jes veeux
de la nation. Ge systéme esl aussi encourageant
pour les peuples que lancien Gtait désastreux,
aussi propre 2 les attacher a leurs foyers res-
pectifs que l'aucien les disposait & fuir. La base,
sur laquelle ce systeme est fondé, offre tous les
moyens possibles pour répartir, avec la plus
exacte impartialite, le contingent des milices ;
elle aura encore la wméme inlluence, comme on
I’a vu, pour toules les autres charges publiques,
non seulement entre les habitants des mémes
communaulés, entre toutes les communautés des
mémes départements et leurs chefs-lieux, d’aprcés
telle division qu’on voudra faire du royaume;
mais encore entre toutesles parties de ce vasteem-
pire, parce qu’il offrira, en trés peu de temps, la
connaissance la plus cerlaine de sa population,
de ses richesses et de ses vrais besoius. )

Lactivite, la cousidération dout on ferait jouir
une partic des véterans militaires, en les tirant
de Poubli ot ils ont été condamnés jusqu’ici dans
leur retraite, pour les mettre 4 la téte des diffe-
rentes escouades, et aulres parties des milices, co
les rendant plus heureux,les rendraient aussiplus
ulilesa la patric.Ledésir d’obtenirde ces placesani-
merait, danos les troupes de ligne, I'esprit de pa-
triotisme qui les attachcerait de plus en plus a
leurs drapeaux ; clles ne deviendratent par 1a plus
citoyennes, que pour rendre les milices plus mi-
litaires.

Ges vétérans recevant leurs pensions immédia-
tement des localités qu’ils habiteraient, au lieu
d’¢étre payés par des sommes qui, sorties de ces
localités pour aller au Trésor public, et en élre
rapportées pour remplir ce hut, ils seraient plus
attaches & leurs arrondissements respectifs, saus
pour cela étre détournés de leur ancien amour
pour le souverain, sous les drapeaux duquet iis
auraicnt marché a la gloire qui leur aurait merité
celte retraite.

Bn proposant les movens de favoriser les en-
rolements libres, par les traitements, qu’on ferait
d ceux qui en conlracteraient dans les milices, ce
systéme présente des tableaux si préeis des d.-
peoses, qu’il serait impossible qu'il 8’y glissit jiu-
mais aucun abus : chaque communauté conuai-
trait en dctail la somme pour laquelle elle devrait
concourir aux frais des milices; deux sols par
jour seraicut payés par celle qui serait assez con-
siderable pour ¢ire coice a Uentretien d'un homuue,
a Pedet de faire le traitement journalier de son
milicien; elle ajouterait neut deniers pour con-
courir aux secours donnes, dans U'étendue dn
royaume, a vingt milie pauvres garcons deslings
a favoriser de plus en plus les enrdélements Libres,
en cucourageant d’ailleurs la population par ces
secours : avec neuf aulres deuiers, elle concour-
rait aux frais d'une pepinicre de 41,800 ofliciers
surnuméraires (1. Chacan des avantages qui nai-

(1) On a vu que la dépense de neuf deniers pour
cette peépinieére «’officiers, se réduirait réellement &
quatre deniers ¢t demi, a cause des compensations qu'on
ferait sur les payes de la partie des volontaires qui
n'en recevraient point, quand ils seraient en congé
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traient de ce systéme, loin d’occasionner un ac-
croissement de dépenses, offrirait des moyens de
compensation qui les alténueraient, comme on
Pa va pour les pznsions des vétérans; enfin,
chaque communauté cotée aun homme aux mi-
lices, sanrait que si on voulait mettre sur pied,
en guerre, les 100,000, leurs depenses, avec tous
les frais accessoires, ne lui occasionneraient
qu'une surcharge de 273 livres 15 sols par an,
jusqu’a la paix. En consacrant moins de deux
deniers par jour, elle concourrait & [’entretien
de 3,200 chevaux, préts a marcher a la premitre
guerre, ce qui ¢conomiserait une partie des dé-
penses ruineuses que nécessilent ces moments
facheux, en acqnisition de chevaux et autres.

Le chioix des belles juments pouliniéres, qui fe-
raient nombre de cette propricté nationale, de-
viendrait uu véhicule aussi puissant qu’intéres-
sant, pour répandre dans le royaume le gott
d’améliorer, de multipiier les espéces, ce qui
¢pargnerait & la France une grande parlie des
somines qu’elle envoie chez 'ktranger, pour en
tirer de chez cux, en méme temps qu’elle mul-
tiptierait les moyens d’enrichir Pagriculture.

Les avantages résultant de lordre de faire
marcher ces troupes a la guerre, plutdt par déta-
chement de tant d’hommes, que par compagnié,
bataillon, section, etc., sont trop frappants, pour
qu’il soit nécessaire de tes rappellerici: cet ordre
aurait, comme toutes les autres vues, réani, dans
ce plan, pour but essenticl, le désir de soulager
les peuples, de ne les charger qu’aux derniéres
extrémités, et surtout de maintenic tonjours la
répartition la plusimpartiale de toutes les charges
publiques.

Si, malgré tous les avantages olferts, tous les
movens d’encouragements proposés 4 ceux qui
s'enrdleraient librement dans les milices (1), il
arrivait, par impossible, qu’il ne se présentat pas
un nombre suftisant de sujets peur en compiéler
la totalité ; alors, quoiqu’on fat obligé de prendre
la voie du sort poar ne point déranger ordre
public, la liberté individuelle scrait encore con-
servée par la facilité que chacun aurait de s’a-
bouner pour se soustraire au tirage.

Travauzx publics.

Le plan, pour les travaux publics, ne présente
pas seunlemenl une ¢conomie immense sur les
frais de remplacement des corvées (2), mais il
réauit plusieurs avantages des plus intéressants,
soit en offrant locecasion d'ocecuper un grand

quoique censés présents aux régiments de ligne ol ils
seront altachés.

Jusquiici beateoup de bons sujels, souvent méme les
meilleurs gentilshommes, qui élaient sans intrigue et sans
protection poar se faire connaitre, restaient chez eux
sans emplot, oubliés, et méme dans la miscre: par la
formation des escouades, tous ceux qui, par leurs qua-
lités morales, auront droit de prétendre au serviee,
auront Vespoir d'y arriver et de voir leurs noms passer
sous les yeux de leur souverain.

(1) Il a ¢té proposé de donner de préférence les places
d'¢léves aux tils des miliciens, ce qui ajouterait a leur
traltement.

(2} On a vu que le remplacement des corvées, dans
les pays, non d’Etats seuls, est porté a 13 millions, et
les frais des ponts et chaussées, & 6 millions, tandis
que, suivant ce plan, il n’en codterait que 8,760,000 livres,
et qu'on aurait en sus 6,400 prisonniers entretenus,
occupés aux travaux, par conséquent une économie suv
la depense du vagabondage.
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nombre de soldats miliciens et des autres troupes;
mais encore pour te perfectionnement d’'une po-
lice qui, par son exactitude, préviendrait pres-
que tous les crimes, raméneralt & des principes
honnétes, sans les rendre matheureux et sans les
enfermer, une foule de victimes de la perversité,
en les forcant de rentrer dans la classe des ci-
toyens utiles, sous les auspices des braves soldats
citoyens qui consacreraient leur loisir durant la
paix a des travaux utiles.

Impot terriforial.

La méthode proposée pour remplacer les im-
pots, jusqu’ici si désastreux sur les biens terri-
toriaux, ne présenterait passculement les moyens
de répartir les taxes de la manicre la plus pro-
portionnde aux facultés respectives, entre les ha-
bitants de chaque communauté, et entre les com-
muuauteés et leurs départements, puisque chacun
ne payerait exactement, qu’en raison de ce qu’il
récolterait ou de ses auntres jouissances; 1hais
comme avant trés pea d’années on pourrait con-
naitre, ainsi qu'on 'a vu, de la maniére la plus
rapprochée, non seulement les récoltes en grains,
mais méme toutes ies richesses territoriales que
la surface du rovaume pourrait rendre, année
commune, on serait & méme de régler les impor-
tations et les exportations de la maniére la plus
intéressante pour toutes les classes de la nation ;
mais encore d’estimer ce que les peuples pour-
raient payer sans se géner, et de concerter par la
le bonheur général de tous les citoyens. L’agri-
culteur ne craignant plus de voir croitre 'impot
arbitrairemcont, ozerait améliorer ses basses-cours,
multiplier ses heoufs, svs chevaux, ses moutons.
L’agriculture deviendrait successivement d’autant
plus flurissante, que chacun serait intéressé o
surveiller, & aider méme son voisin dans sa cul-
ture, parce qu’il sourait qu’il devrait porter de la
charge commune, en raison de ce qu'il récolte-
rait. De la naitraient Pémulation et la concorde
les plus unanimes, parce que chacun trouverast
son intérét propre dans Fintérét général.

Capitation.

Asseoir la capitalion sans base, comme cela s’est
praliqué jusqu’a ce jour, c'était donner naissance
a toutes Jes vexations résultant de Parbitraire,
c’était multiplier les [rais pour recommencer
sans cesse la méme opération a toutes les muta-
tions de logement : I'évaluer d’aprés le prix des
Joyers, semblerait devoir soustraire au partage
de cette laxe ceux qui occuperaient leur propre
maizon, ou donner liew & des estimalions ou &
des arrangements frauduleux entre les locataires
et les propriétaires, contraires a I'intérét public,
tandis que l'estimation, d’apres les jouissances
apparentes, c'est-d-dire & tant pour pied de fe-
nétre, préviendrait opon seulement toutes les
fraudes, ¢carterait toute espéce d’arbitraire, mais
clle favoriserait encore toujours la clas=e la moins
aisée, comme occupant les maisons les molns
ornées.

Il me semble méme, gqu'en estimant an cou-
traire le revenu d’aprés le méme plan indigquc
pour la capitation, on simplifierait infiniment
toules les opérations, parce que cette taxe étant
une feis assise, pour le revenu comme pour la
capitation, chacun serait a I'ubri de Parbitraire.
Gelui qui n’aurait pas loue sa maison, et ne l'oc-
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cuperail pas, enserait quitte pourdemander d’étre
décharge, en en faisant la preuve tous les six
mois. Partout exactitude et la justice marche-
raient de concert, pour assurer la rentrée de
I’'impot, ou pour ne léser qui que ce soit.

L’Blat serait-il forcé par quelque événement
public de demander un accroisscinent d'impot?
On en évaluerait sur le champ la répartition la
plus générale en disant : si 'impdt sur les fené-
tres, & tant le pied, rend tant, un accroissement
de tant par picd rendra tant.

[’avbitraire étant banni de partout, les habi-
tants des campagnes eomme ceux des villes ne
craignant pont de voir croitre leurs taxes parti-
culieres, en raison da plus ou moins d’aisaace
qu’ils se procureraient pour leurs habits et autres
commodités persounelles, les denrées de pre-
micre nécessiteé ¢tant d’ailleurs & un prix raison-
nable, il en résulterait une augmentution deluxe
nécessaire, qui, parune réaction naturetle, mul-
tiplierait les commaundes dans les manufactures,
ctle travail de toutes parts, non seulement par
la consommation intérieure, mais encore par
Pavantage que notre commerce exteérieur acquer-
rait, en raison de ce que nous pourrions donner
les rroductions de nos manufactures, et plus per-
fectionnées, et & meilleur compte.

Banque de secours nalionale,

Quelle vic ne donnerait pas cectte banque a
toutes les parties du royaumel tandis que par
des préts a légers interéts, elle favoriserait le
commerce, les manufacturcs; le hénétice résul-
tanl de ce méme intérét serdit employé a soute-
nir, 3 alder, & cecourir ceux qui auraient besoin
de Vctre par des dons. Osons le dire, elle aurait
d-ja procuré & la nation les richesses les plus
intéressantes, si on Petut élablie dés 1775, lorsque
je proposaile plan général (ue je viens d’exposer,
el gui aurait prévenu P'état déplorable qui nous
aneantit (1).

Religicu.r.

Avant le décret qui opére la destruction des
ordires retigieux, j'avais pensé qu’on aurait pu en
tirer fe parti le plus intéressant, en les obligeant
d'avoir toujours un nombre suflisant de boeufs,
de chevaux, de moutons, pour en aider P'Etat &
la premiére vucrre, ct de faire des expériences
dans tous les genres pour l'amélioration de ces
différentes espéces d’animaunx ct autres en agri-
culture, qui auraient mulliplic leurs propres
riclicsses cn accroissant celles de la nation. It me
semblait qu’en assimilant leurs veeux a cenx des
jésuites el de Pordre de 'oratoire, pour les rendre
plus libres, onaurait pu fesforeerde se livrer plus
patticudicrement a 'instruction publique, d’aprés
un plac général, et par la les mettre dans le cas
de rendre les services lzs plus signalés a la
palrie.

Biens des moines et du clergé.

Javais de méme penss avant le déqrel sur ces

{1 En supposant que cclte banque n’eiit prodnit que
20 wmillions par an, I'intérét Je sou premier capital payée,
la nation aurait déja ¢té & portée d’employer en secours
d’encouracement plus de 399 mitlions,
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biens, qu’'on anurait pu en lirer les plus grands
avantages, en disant & ce corps: vous désirez
assez le bonbeur public pour y conceurir par la
réduction de vos dépenses personnclles, d'un
tiers, d'un quart, ou méme moins, afin de four-
nir annuellement dans une caisse publique 50,
40, ou mémeseulement 30 millions, quoique eu
continuant d’aider vos pauvres, de payer vos
deltes et 'impot commun ; et avec la streté d’une
hypoth¢que qu’on aurait pu donner sur ces 30
millions seulement, je voyais un emprunt de
300 millions pour faire le fonds de la banque de
secours; et par des opérations combinées, je
trouvais en outre 5 & 600 millions de rembourse-
ment ou d’auires seconrs trés prompts; cenfio des
combiraisous de plus de 900 miilions qui proté-
geaient une foule de vues d'utilité publique.
Gette réduction aurait d’aulant moins coulé au
clergé, qu’on l'aurait déchargé du fardeau d'une
partie des pauvres par la vie que les secours de
la banque aurait donnéc i toutes les parties du
roy«ume.

La crainte de paraitre d’un avis opposé aux
décisions de I’Assemblée nationale me (organt,
dans ce moment, de laire tout ce que jaurais pu
dire, avant les décrets, des avautages infinis que
ces opcralions auraient présentés a la nation, je
me bornerai & cooclure sur les autres partics
d’administration publique qui sont réunies dans
le plun général que je viens d’exposer dans mes

rojets de décrets et dans les observations qui
es suivent, que lordre et {'enchainement qui les
lient euntre clles, préseuntent tous les movens pos-
sibles de fonder, d’une maniére aussi solide
winaltérable, la prospérité et la liberté pu-
bliques.

ASSEMBLEE NATIONALE.
PRESIDENCE DE M. RABAUD DE SAINT-ETIENNE.

Séance du dimanche 21 mars 1790 (1).

M. le Brésident ouvre la séance a onze heures
du matin.

M. Geossin, secrélaire, donne lecture du procés-
verbai de la séance du 19 mars.
Ge proces-verbal est adopté.

M. Gaillawme, autre secrétaire, lit le procés-
verbal de la séance du 20 mars au matin.

M. Woidel demande un changement dans la ré-
daction de Particle 6 du décret concernant la ga-
belle. Il propose de déterminer la liberté entiére
du scl @ compter du jour de la promulgation du
décret, en supprimant les mots : le premier aquvril.

M. IFréteau demande que le décret soil conservé
tel qu’il a ¢té rendu : les journaux répandent les
déerets daus toute la France, et les peuples, ne
voyant pas arriver la liberté qu'on leur a promise
et qu'ils attendent pour le 1°7 avril, se porteraient
d’eux-mémes a ea jounir,

Le procés-verbal reste sans changement.

M. le baron de Cernon, sur la réclamation
présentée le 19 wars, par M. Verchére de Relfye,
député d’Autun, propose un décret qui est adopté
en ces termes :

{1) Cette séance est incomplete au Monifzur,
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« L’Assemblée nationale déclare que dansg le cas
ot Marcigny sera choisi par les électeurs pour étre
chef-lien du district, cette ville ne pourra préten-
dre, en méme temps, au tribunal, qui, dans ce cas,
sera & Semur en Brionnais. »

M. le EPrésident fait part d’une lettre qu’il a
reguc de M. le maire Puris, relativement a voe dé-
putation que la majorité des districts de Paris a
arrété de faire & ’Assemblée nationale.

M. de Toulongeon. L’Assemblée a décréle
quelle ne recevrail a sa barre que les seules dé-
pulations de la commune.

M. Ie comte de Troix. Unc députation présidée
par le maire de Paris doit étre regue sans difti-
culté,

L’Assemblée, par suite d’unc erreur de date con-
tenue dans la lettre du maire de Paris, charge son
président d’eclaircir cette erreur avant de prendre
un parti sur le jour et U'heure de la réception.

M. 1e baron d¢ €Cernon. Plusicurs membres
font des réserves sur les procés-verbaux de divi-
gion : quelques-uns refusent de signer ces mémes
proceés-verbaux. Toutes protestations et réserves
sont conlraires  la majorité et aux principes adop-
tés par 1I'Assemblée; tout refus de signature est
également coupable, parce que les dépultés qui si-
gnent n’expriment pas lear avis, mais affirment,
comme témoins, que la division dcécrétée est le
résultat de la majorité des suffrages. Le comité
peuse que nul ne peat refuser sa signature, et
demande & étre autorisé & s’opposer i toute pro-
testation ou réserve ajoutée aux procés-verbaux,
%t_i\ rayer toutes celles qui pourraient avoir 6té
altes..

M. Lambel veut excepter les réserves faites
sur la démarcation des districts.

M. Fréteau soutient que ces limites ne peuvent
faire l'objet d’aucune réserve, qu’elles ont été dé-
terminées par les députés et fixées par le comite
de constitution lorsque les députés ont refusé de
le faire, et qu’'elles duivent élre maintenues sans
I'ombre d’une restriction.

Getle opinion réunit la presque unanimits des
suffrages, et le décret suivant est rendu :

« L'Assemblée nationale a décrél¢ et décréte
que toutes protestations et réclamations qui pour-
raient avoir ¢té insérées lors de la signature des
proceés-verbaux ds division de cantons et des cartes
remises au comité de constitution, sont nulles et
non-avenues. Autorise les commissaires du comité
a en faire la radiation, et défend expressément
qu’il en soit fait aucune a Pavenir. »

M. le chevalier de REurinais déclare qu’il
ne signera pas.

M. le marquis de Saint-RBlars, député d'E-
tampes, demande & s'absenter pour quinze jours.

M. Labeste, députide Reims, demandeun congé
de trois sewmaiunes. o
Ges congés sunt accordés sans opposition.

M. Pabbé Goultes, membre du comité des
finances, avait fait hier, & la séance du soir, deux
rapporls sur des affaires particuliéres qui avaient
éL¢ ajournées. L’une d’clles rend une décision né-

: cessaire pour Uordre etlia tranquillité des localités
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