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4740 [Assemblée nationale.}
reront le calme et la maturité de vos délibéra-
tions, et P'espéee humaine vous complera au noim-
bre de ses bienfaiteurs.

M. le IPrésident, pour se conformer au régle-
ment, ordonne que ‘ce travail sera imprimé sur-
le-champ, et envoyé dans les bureaux pour étre
discut¢ demain en assemblée générale.

M. Bergasse sc présente cnsuite & la tribuoe
pour faire un rapport aw nom du comité de Cons-
titution sur lorganisation du pouvoir judiciaire.

M. Bergasse (l). Messieurs, notre dessein
aujourd’hui est de vous entrefenir de Porganisa-
tion du pouvoir judiciaire.

Cest surtout ici qu’il importe de ne faire
aucun pas sans sonder le terrain sur lequel on
doit marcher, de n’avancer aucune maxime qui
nce porte avecelle Péminent caractere de la vérité,
de ne déterminer aucun résultat qui ne soil
appuv¢ sur une profonde expérience de 'homme,
sur une connaissance exacte des affections qui le
meuvent, des passions qui Pentrainent, des pre-
jugés qui. selon les diverses positions ou il se
trouve, peuvent ou le dominer, ou le scéduire.

C'est ici qud mesure qu'on avance daps la car-
riére qu’on veut parcourir, les ¢eueils se montrent,
les difficultés croissent, les fausses routes s¢ mul-
tiplient, et que le legiziateur, ¢’il abandonne un
seul instant le fil qui doit le diriger, errant au
hasard, et comme égaré dans la région orageuse
des intercts humains, se trouve ¢Xpose sans cesse
ou 3 manquer ou & dépasser le but qu’il se pro-
pose d’alteindre.

De toutes les parties de notre travail, ceile dont
nous allons vous rendre comple est donc incontes-
tablement la plus difticile; e¢t, nous devons le
dire, nous sommes loin de penser qu'd cet égard
nous ne soyons demeurés bien au-dessous de la
tache qui nous était imposée. Mais il nous semble
que du moins nous aurons assez fail dans les cir-
constances importunes ol nous semines, et quand
le loisir nous manque pour donner & nos idées
tout le développement dont elles sont susceptibles,
si, en examinant le plan qui va vous ¢tresouinis,
VOus vous apercevez que nous avons découvert
le seul ordre judiciaire qu’il faille adopter, le seul
qui, en garantissant nos droits, ne les blesse
jamais, le seul qui, dos lors, puisse convenir 4 un
peuple libre, parce qu’il résulte immédiatement
des vrais principes de la société, ¢t des premicres
lois de la morale et de la nature.

Influence du pouvoir judiciaire.

On ne peut déterminer la maniére dont il faut
organiger le pouvoir judiciaire, quautant ¢u’on
s’est fait uneidée juste de son influence.

L’influence du pouvoir judiciaire n’a point de
bornes; toutes les actions du citoyen doivent
étre regardces, en quelque sorte, comme de son
domaine ; car, pour peua qu’on vy r¢flcchisse, on
remarquera qu’il n’est aucune action du citoyen
qu’il ne faille considerer comme légitime ou illé-
citiime, comme permise ou délendue, selon qu’elle
est conforme ou non a la loi. Or, le pouvoir judi-
ciaire étant institu¢ pour Uapplication de Ja loi,
ayant. en conséquence, pour but unique d’assu-
rer ’exécution de tout c¢e quiest permis, d’em-
pécher tout ce qui est défendu, on congoit qu'il
n’est aucune action sociale, méme aucune action

(1) Le rapport de M. Bergasse est incomplet au MHo-
nileur.
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domestique, qui ne soit, plusou moins immédia-
tement, de son ressort.

L’influcnce du pouvoir judiciaire est donc,
pour ainsi dire, de tous les jours, de tous les ins-
tants; et, comme ce qui influe sur nous tous les
jours et a tous les instants ne peut pas ne  point
agir d’'une manicre trés-profonde sur le systéme
cntierde nos habitudes, on congoit quentre lcs
pouvoirs publics, celui qui nous modific le plus
en biecn ou en mal est incentestablement le pou-
voir judiciaire.

De toutes les affections humaines, il n’en est
aucune qui corrompe comimne la crainte, aucune
qui dénature davantage les caractéres, aucune
qui empcche plus ctficacement le développement
de toutes les facultés. Or, si les formes du pou-
voir judiciaire, de ce pouvoir qui agit sans cesse,
¢taient telles dansun Etat qu’elles n’inspirassent
que la crainte par exemple, quelque sage d’ail-
leurs qu’on voullit supposer la Constitution poli-
ticque de PEtat, quelque lavorable qu’elle fat a la
liberté; par cela seul que te pouvoir judiciaire ne
developperait que les sentiments de crainte daons
toutes les ames, il empécherait tous les effets
naturels de la Gonstitution. Tandis que la Consti-
tution vous appellerait & des moeurs éoergiques
ct & des habitudes fortement prononcées, le pou-
voirjudiciaire netendrait & vous donner, au con-
traire, que des meeurs faibles et de serviles habi-
tudes ; ct parce qu’il est de sa nature, comme on
vientde le dire. de ne jamais suspendre son ac-
tion, il vous cst bien ais¢ d’apercevoir qu’asscz
promptement il finirait par altérer tous les carac:
téres, ct par vous disposer aux préjugés el aux
institutions qui amenent le despotisme, ct qui,
malhcureuzement, le font supporter.

Aussi tous ceux qui ont voulu changer esprit
des nations, se sout-ils singulicrement attachés a
organiser au gré de leurs desseins le pouvoir ju-
diciaire. Trop habiles pour cn meéconnalitre l'in-
fluence, on les a vas par la scule forme des juge-
ments, sclon qu'ils se proposaient le bien ou le
mal des peuaples, appeler les hommes a la liberté
ct a toutes les vertus qu'elle fait ¢éclore, ou les
contraindre & la servitude et a tous les vices qui
'accompaguent.

Athénes, Sparte, Rome surtout, déposent de
cette importante verité; Rome ou le systéme ju-
diciaire a tant de fois changé, et ot il n’a jamais
changé qu’il n’en seit résulte une révolution con-
stante dans les destinées de 'Empire.

On ne peut donc contester I'influence sans
bornes du pouvoir judiciaire ; mais, si son in-
fluence est sans bornes, si elle est supérieure a
celle de tous les autres pouvoirs publics, 11 n’est
donc aucun pouvoir public quil faille limiter
avee plus d’exactitude que celui-ta; i1 n'en est
donc aucun qu’il convienne d’organiser avec une
prudence plus inquicte et des précautions plus
scrupuleuses.

Objet du pouvoir judiciaire.

Or, pour censtiluer le pouvoir judiciairc de ma-
nicre a ce que son influence soit toujours bonne,
il n’est bescin, ce me semble, que de réfléechir
avee quelque attention sur le but qu’on doit na-
turctlecment se proposer en le constitupnt.

G’est parce qu’une société ne peut subsister
sans lois, que, pour le maintien de la société, il
faut des tribunaux et des juges, c'est-a-dire une
classe ’hommes chargés d’appliquer les lois aux
diverses circonstances pour lesquelles elles sont
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faites, el autorisés & user de la force publique,
toutes les fois que, pour assurer lexécution des
lois, I'usage de cetle [orce publique devient indis-
pensable.

Mais le grand objet des lois en géoéral étant
de garauntir la liberté et de mettre ainsi le ci-
toyen en état de jouir de tous les droits qui sont
de¢clarés Jui appartenir par la Gonstitution, on
sent que les tribunaux et les juges ne seront bicn
institués qu’autant que dans Pusage qu’ils fe-
ront de lautorité qui leur cst confice ct de I
force publique dont ils disposent, il feur sera
comme impossible de porter atteinted cetle méme
liberté que la loi les charge de garantir.

Pour savoir comment il faut instituer les tri-
bunaux ct les juges, on doit donc, avant tout,
rechercher en combien de maniéres on peut por-
ter atteinte & la liberté.

1l ya, comme on sait, deux espéces de liberté :
la liberté politique et la liberte civile.

La liberté politique, qui consiste dans la fa-
culté qu’a tout citoyen de concourir, soitl par lui-
meéme soit pas ses représentants, & la formation
de la loi.

La liberté civile, qui consiste dans la faculté
qu’a tout citoven de faire tout ce qui n'est pas
défendu par la lot.

Or, la liberte politique est en danger, toutes les
fois que, par Ueffet d’une circonstance ou d'une
iastitution quelconque, le citoyen ne concourt
pas a la formation de la loi avee la pléaitude de
sa volonte¢ ; toutes les fois que, par une certaine
disposition des choses, laloi quidevrait toujours
étre 'expression de la volonté générale, n'est que
I'expression de quelques volontés particulicres
toutes les fois encore que la puissance publique
est tellement concentrée, distribuce, ou ordonude,
qu’elle peut facilement faire effort coatre Ia
Constitution de I’Etat, e¢t, selon les événements,
la moditier ou la détruire.

La liberté civile est en danger toutes les flois
que le pouvoir qui doil protéger le citoyen dans
sa personne ou sa propriété est tellement insti-
tu¢, qu'il ne suftit pas pour cel objet; toutes les
fois c¢ncore que, suffisant pour cet objet, il de-
vient malheurcusement lacile de 'emplover au
détriment de la personne ou de la propricte.

On ne peut mettre la liberté politique en dan-
ger sans v omettre [a liberté civile. Oa sent, cn
cffet, qu'a mesure que le citoyen perd de sa
liberté politinue ou de la faculte dont il jouit
de concourir v la formation de la loi, sa liberté
civile, qui n'est elle-méme protegée que par la
loi, doit ¢lre nécessairement moins garantie.

On ne peut mettre également la liberté civile
cn danger,sans y mettre ¢zgalement la libert¢ politi-
que. Onsent, en effet, que si le pouvoir destiné
a protéger la liberté civile, c'est-a-dire cette cs-
péce de liberté dont I'usage est de tous les jours,
tendait au contraire a Palteérer, le peuple, esclave
par sa Constitution civile, serait bientdt sans
force ¢t sans courage pour défendre sa Gonstitu-
tion politique.

Afin que le pouvoir judiciaire soil organis¢ de
manicre & ne mettre en danger ni la liherté ci-
vile ni la liberte politique, il faut done que,
dénué de toute espece d’activité contre le régime
politique de I’ Etat, et n’ayant aucune influence sur
les volontes qui concourent & former ce régime ou
« le maintenir, il dispose, pour protéger tous les
individus et tous les droits, d’une force telle, que,
toute-puissante pour défendre et pour sccourir, elle
deviennce absolument nulle, sitot que changeant sa
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destination, on tentera d'en faire usage pour op=
primer.

Cela posé,

Le pouvoir judiciaire scra donc mal organisd,
s’ild¢pend, dans son organisation, d’une autre
volonté que de celle de la nation.

Car alors la volonté particuliére, a laquelle la
faculté¢ d’organiser le pouvoir judiciaire aurait
été laissée, malitresse de toutes les formes des
jugements, scrait aussi maitresse, comme on
vient de le voir, d’influer 4 son gré toules
les habitudes du citoyen, de corrompre ainsi le
caractére national par 'exercice méme de la loi,
ct, en substitnant aux opinions fortes et géné-
reuscs d’un peuple libre, les opinions faibles et
laches d’un peuple esclave, de porter une atteinte
mortelle & la Constitation. )

L. pouvoir judiciaire scra donc mal organisc
si les dépositaires de ce pouvoir ont une partac-
tive & la législation, ou peuvent influer, en quel-
ilqe manicre que ce soit, sur la formation de la

ol.

Car 'amour de la domination n’cst pas moins
dans le cceur de ’homme que Uamour de la li-
berte¢; la domination n'étant qu'une espcce d’'in-
dépendance, et tous les homnmes voulant ¢étre in-
dépendants: or, si le ministre de la loi peut
influer sur sa formation, certaincment il est &
craindre qu’il n’y influe qu’a son prolit, que pour
accroitre sa propre autorit¢. et diminuer ainsi,
soit la liberté publique, soit la liberté particu-
liére.

Le pouvoir judiciaire sera donc mal organise,
si les tribunaux se trouvent composes d’un grand
nombre de magistrats, et forment ainsi des com-
pagnics puissantes.

Car, s'il est convenable pour un peuple qui ne
jouit d'aucune liberté politique, qu'il existe des
compagnies puissantes de magistrats, capables
de tempcorer par leur résistance Paction toujours
desastreuse du despotisme, cet ordre de choses,
au contraire, est funeste pour Lout peuple qui pos-
stde une veritable liberté politique : des compa-
gnies  puissantes de magistrats, disposant du
terrible pouvoeir de juger, mues comme involon-
taircment dans toutes leurs démarches par le
dangercux esprit de corps, d’autant moins expo-
scées dans lears jugements a la censure de opi-
nion que la lonange ou le hlaime qu'elles peuvent
ou meriter ou encourir s¢ partagent eantre un
grand nombre ¢’individus, ¢t devizonnent, pour
ainsi dive, nuls pour chacun; de telles compa-
gnies,dans un Ktat libre,finissent nécessairement
par composzer de toutes les aristocraties fa plus
formidable, ct on sait cc que Paristocratie peut
engendrer de despotisme et de servitude dans
un Btat quelconque lorsgu’elle s’y est malhea-
reusement introduite.

L.e pouvoir judiciaire sera donc mal organiac,
si le nombre des tribunaux et des juges se trouve
plus considéerable qu'il ne convient pour Padmi-
nistration de la justice.

Car tout pouvoir public n’cst institu® comme
il doit I'étre quauntant qu’il est nécessaire ; et il
n'y a de pouvoir public undécessaire que celui qui
maintient la liberté : d’ott il suit qu’un pouvoir
(qui n’cst pas nécessiaire est un pouvoir qui, s
lors, ne maintient pas la liberté @ or, un pouvoir
qui ne maintient pas la liberte, par cela scul qu’il
cst pouvoir ou puissance, agit nécessairement
contre la liberté ; car loute force qui nest pas
employée pour elle, est employée contre elle. 1l
importe done de la détruire. Si dans un Etat les
tribunaux dlaient tellement constitués, si leur
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compétence était tellement réglee ou tellement
embarrassée qu'une action civile ou un delit pat

ressortiv de plusieurs tribunaux a la fois, que
heaucoup de tribunaux cncore d'especes ditle-
rentes fussent employés a faire ce qui pourrait
étre fait par une seule espéee de tribunaux, il y
aurait 1a des pouvoirs publics qui ne seraient pas
nécessaires, il v anrait done la des pouvoirs pu-
blics qui tendraient & nuire 3 la liberté, et
il faudrait réduire le nombre des tribunaux et
de leurs especes jusqu’a la timite du besoin, jus-
qu'au terme ou leur ¢élablissement serait démon-
tré rigoureusement indispensable.

Le pouvoir judiciaire sera donc mal organiscé,
#'tl est oula propricte d'un individu qui 'exerce
ou la propric¢t¢ d’un individu qui en comniet un
autre pour le laire exercer.

Car, en général, il est de principe «qu’an pou-
voir public ne peut ¢étre la propricte de personne;
¢t la raison de ce principe est simple : partout
olt un pouvoir public devient une propriété indi-
viduelle il y a un pouvoir qui ne suppose aucun
choix préliminaire dans ta personne de celui qui
en jouit, qui se transmet comme toute autre pro-
pricté peut se transmetire par vente ou conces-
gion. Or, des pouvoirs de ce genre rompent 1'é-
galité naturclle des citoyens; ils n’existent pas
dans un Etatsans qu’il yait des hommes puissants
par cux-mcmes, des hommes exercant une auto-
rit¢ indépendamment du concours mdédiat ou im-
médiat de ceux sur lesquels ils Uexercent; et,
partout oir il y a de tels hommes, on ne peut
pas dire que la liberté soit enticre.

De plus, et dans le premier cas, si It pouvoir
judiciaire est la propricte du juge qui Uexerce,
west-il pas a craindre qu’il n’offre & Uesprit du
Juge aussi souvent Pidée d'un droit que lidée
d’'un devoir ; ¢t celui qui dispose du pouvoir de
juger comme d’un droit, celui qui le considére
comme une propriété qu’il exploite, platot que
coinme un devoir qu’il doit remplir, ne scra-t-il
pas teaté d’en abuser? et, parce qu’ici l'abus, quel-
que faible qu’on le suppose, est foujours un at-
teutat contre la liberte du citoyen, ne faut-il pas
s’occuper soigneusement de le prévenir?

De plus, et dans le second cas, si le pouvoir
judiciaire est la propric¢té d’un individu qui peut
commettre a volonté un autre individua pour le
faire exercer, Pindividu qui sera commis, tenant
&’un autre Pautorité dont il est revétu, pourra-t-
il jamais ¢tre présumé hors de la dépendance de
cel autre? Or, pour que la justice soit impartia-
lement rendue, pour que lamanicére de Ja rendre
ingpire surtout une grande conhiance au peuple,
ne couvient-il pas qu'elle le suvit par des juges
(ui ne dépendent jamais des personnes, mals de
la loi, ¢t qui, au-dessus de la crainte ct de la
womplaisance, se trouvent dans P’exercice de leurs
fonctions, en pleine puissance, si 'on peut sc
servir de ce terme, de leur conscicnce et de leur
raison?

L.¢ pouvoir judiciaire scra donc mal organise,
si le pcuple n’influe ¢n aucune manicére sur le
choix des juges.

Gar, afin que le pouvoir exéculil soit un, il est
convenable sans doute que le dépositaire du
pouvoir exécutif nomme les juges; mais il ne
faut pas moins de cerlaines formes, avant celte
nomination, qui empcchent tout homme qui
naurait pas la confiance du peuple de devenir
juge. Par exemple, ne serait-il pas a souhaiter
que, parmi nous, les assemblées provinciales nom-
nmiassent a chaque vacance de place daos les tri-
bunaux trois sujets, parmi lesyucels le prince sc-
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rail tenu de choisir ? Ainsi se concilierait ce qu’on
doit au prince avec ce qu’on doit 4 opinion du
peuple dans une maticre qui intéresse si essen-
ticllement sa liberté; ainsi les emplois de magis-
traturce nc seraient jamais le prix de P’adulation
et de Uintrigue; et poar les oblenir, il faudrait
toujours avoir fait preuave de sulfisance ct de
vertu.

_Le pouvoir judiciaire sera donc mal organise,
st son aclion n’est pas tellement étendue sur la
surface del'vmpire, (que, présent partout, il puisse
étre a la portée de tous les citoyens, ¢t ne soit
jamais vainement imploré par aucun.

Car ec n'est pas assez que la loi soit ézale pour
tous; afin que son influence soit biealaisante, il
faut encore que tous puissent Pinvoquer avee la
mcéme facilité : autrement, on verrait commencer
la domination du fort sur le faible, ct toutes les
cons¢quences fatales qu’elle entraine. H couvient
donc que les tribunaux ct les juges soicnt telle-
ment répartis, que la dispensation de fa justice
1’occasionne que le moindre déplacement pos-
sible au citoycn, toutes les fois qu’il sera néces-
saire qu'il se déplace, et que la perte de temps
cmployeé & 'obtenir ne soit jamais telle que le
citoyen pauvre prelére le dépouillement ou Pop-
pression, & Pusage ou 4 l'exercice de son droil.

Le pouvoir judiciaire scra donc mal organise,
si la justice n'est pas gratuitement rendue.

Car la justice est une dette de la société, et il
est absurde d'exiger une rétribution pour ac-
quitter unc dette. De plas, =i la justice n’¢tait
pas gratuite, elle ne pourrait étre réclamée par
celal qui n’a rien; et afin que la liberté existe
dans un empire, 1l faut que celui qui n’a rien
puisse demander justice comme celui qui a; il
faut former di s isstitutions qui mettent celai qui
n'a rien en otat de lutter avee cégalité de foree
countre celni qui a. De plus encore, si la justice
n’¢lait pas gratuite, clle corromprait en quelque
sorte clle-mcéme son propre ministre; le juge,
voyant dans l'exercice de la justice un moyen
d’acquériv, pourrait ¢tre tent¢ d’ouvrir son dme
a Pavavice; et un juge avare est toujours Pes-
clave de celui qui paie, et le tyran de celai qui
ne peut pas payer.

Le pouvoir judiciaire sera donc mal organisé,
si, dans les tribunaux, l'instruction des aflaires,
soit civiles, soit criminclles, n’est pas toujowrs
publifque.

Gar, ¢'il est des hommes qu’il importe, dans
Pexercice de leur ministére, d’environner le plus
pros possible de Popinion, c'est-i-dire, de la cen-
sure des gens de bien, ce soat les juges. Plus
leur pouvoir est grand, plas il faul qu’ils aper-
coivent sans cesse & ¢oté d’eux la premiére de
toutes les puissances, celle qu’on ne corrompt
jamais, la puissance redoutable de Popinion; et
1ls ne Papercevront pas, cctte puissance, si
Pinstruction des affaires est scercte. Dans un
ordre de choses si vicicux, vous laissez néces-
sairement unce grande latitude aux prévenlions
du juge, a ses affections particulicres, & ses pré-
juges, aux intrigues des hommes de mauvaise
foi, a l'influence des protections; aux dcélations
sourdes, a4 toules les passions viles qui ne se
meuvent que dans Uombre, et qui n’ont besoin
que d’étre apercues  pour cesser d’¢tre dange-
reuses. Gouvrez le juge des regards du peuple;
et comme il n’v a que des hommes consommeés
dans le erime qui, ¢lant ohservés de toutes parts,
osent mal [faire, soyez cerlains, surtout si le
peuple est libre, si sa censare peul gexprimer
avee energic, qu'il n'y aura ricu de si rare qu'un
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juge prévaricateur, parce quw'il n’y a rien de si
rare qu'un homme qui ose affronter la honte et
s’environner, de sang-froid, d’une grande infa-
mie.

Le nouvoir judiciaire scra donc mal organis¢
si le juge jouil du dangereux privilége d’inter-
préter la loi ou d’ajouter i ses disposilions.

Car, on apercoit sans peine que si la loi peut
étre interpretée, augmentée, ou, ce qui est la
méme chose, appliquée au gré d’une volonté
particuli¢re, homme n'est plus sous la sauve-
garde de Ia loi, mais svus la puissance de celui
qui Pinterpréte ou qui 'auvgmente; et le pouvoir
d’un homme sur un autre homme étant cssen-
tiellement ce qu’on s'est proposé de détruire par
Iinstitution de la loi, on voit clairement que ce
pouvoir au contraire acquerrait une force prodi-
gicuse. si la [aculté d'interpréter la loi était
laissée 4 celui qui en est dépositaire.

Le pouvoir judiciaire sera donc mal organisé,
¢i, cn mati¢re criminelle, les formes de ce pou-
voir sout telles qu’elles Otent toute confiance a
Paccusé; c’est-d-dire, si elles sont telles, que
Paccusé, certain de son innocence, n’ait cepen-
dant pas assez dec son innocence, pour ¢chapper
a la pecine dont il est menaceé.

Car, on n’a pas toul fait, quand on a ordonné
la publicité des instructions pour toute espéce
d'aflaires, quand on a iuterdit au juge la faculté
d’interpréter la loi: cn matiére criminelle, il
faut plus encore; il faut qu’il n’y ait aucune des
formes employées a la découverte d’un dclit et
’un coupable, qui ne soit ¢également propre 4
procurer la justification de l'innocence.

Unc des raisons naturelles qui font que les
homnics vivent en socicte, c'est sans doute parce
que ce n'est que dans lordre social que leur
existence peut étre suffisamment protégée.

L.c but de Iordre social scrait donc manqué,
si, lorzque Pexistence d’an individu quelconque
est en daoger, la loi ne faisait pas d’autant plus
pour ]lui, que les risques qu'il court sont plus
grands.

Or, certainecment, nolre existence n’est jamais
plus en danger que dans les accusations crimi-
nelles. Gest dans les accusations criminelles que
fa loi surtout ne doit rien omettre, afin qu'il ne
nous manque aucune des ressources qui nous
sont nccessaires pour nous garaantir; et la pre-
micre de toutes les ressources est, sans contredit,
Ia conliance daas la loi.

Que faites-vous avee des formes judiciaires qui
n’inspirent avcune confiance a l'accusc? Yous
placez Paccuscé dans une situation troublée, ol sa
raisou pe sulfit plus pour diriger 'usage de ses
facultés; vous le deépouiliez de ses forces quand
vous devriez les aceroitre ; vous lui 6tez son cou-
rage quand jamais il n’eut plus besoin de cou-
rage; vous contrariez la nature clle-méme, qui,
avant plac¢ au dedans de wvous un instinct con-
servaleur, veut si impcricusement que notre
énergie s¢ deploie, en raison de ce que le danger
qui nous menace est plus prochain ¢t plus grand ;
et vous savez cependant que ce n'est pas pour
diminuer I'cxercice des droits ou des moyens
qu’il tient de la nature, que 'homme consent 3
vivre en socicteé.

Ainsi donc vous commettez une grande injus-
tice, vous ollensez essentiellement la liberté na-
turelle, qui ne différe pas de ta liberté sociale,
quand vous croyez cependant ne rien faire que
lJOUl‘ la liberté, et vous violez les droits de
'homme par les formes mémes qui doiveat les
assurcr.
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Mais, comment, par linstitution méme des
formes destinées & procurer la conviction des
coupables, parviendrez-vous a faire naitre 1a con-
fiance daus le eccur de 'homme injustement ac-
cuse?

La confiance naitra, lorsque la loi permettra
que 'accus fasse autant de pas pour se discul-
per qu’on en fera contre lui pour prouver qu’il
ezt coupable. Si vous produisez des témoins qui
nraccusent, il faut que, dans le méme temps, je
fasse cntendre les témoins qui me juslifient.

La confiance naitra, si 'accusé est ie maitre de
choisir & son gré ses movens de justification. 11
est bien ¢trange qu’il existe des codes criminels,
qui laissent au juge la facullé de rejeter, cn en-
ticr ou en partie, les moyens de justification de
P'accusc; 1l est plus ¢trange encore que, dans un
siccle de lumieres, un abus si déplorable ait
trouve des pancgyristes.

La confiance naitra si 'accusé n’est pas ré-
duit, pour écarter Pimputation qui lui est faite,
4 se reanfermer dans les circonstances de I'im-
putation ; si, comme en Angleterre par exemple,
il peut faire parler en faveur de son innocence
sa vie tout entic¢re; s’il a le droit de confronter
pour me servir de l'expression d’un magistrat
célébre, le erime qu’on lui suppose avee la con-
duite antérieure qu’il a tenue; si les bonnes ac-
tions, si les vertus deviennent utiles et peuvent
ainsi servir comme de défenseurs ¢t de témoins
a celui qui s’en est longtemps environnd.

La confiance naitra, sile magistrat qui applique
Ia loi est distingué dua magistrat qui met sous la
puissance de la loi, ¢'est-2-dire, du magistrat qui
décréte accuseé. La législation criminelle est né-
cessairement désastreuse partout oG la distine-
tion dont il s’agit ici n’est pas soigncuscment
établic. Tant que le magistrat qui déercte sera le
méme que celui qui juge, vous aurcz loujours
craindre que, s'il a décrété sur de fauvx soupgons,
son amour-propre ou sa prévention ne le porient
4 justifier, par une condamnation inique, un
décret injutemnent lance.

La confiance naitra, <i, non sculement le ma-
gistrat qui dcéceréte est distingué du magistrat qui
applique la loi, mais si le magistrat qui applique
la loi ne peut le faire qu’autant qu’un autre or-
dre de personnes, des jurcs, par exemple, auront
prononceé sur la validite de l'accusation. Parce
qu’il est dans le ceeur de celui qui dispose de
quelque puissance d’aimer & en faire usage, il
faut, autant qu’il est possible, ne pas mettre le
juge dans une position ou il soit le mailre de
multiplier & son gré les occasions d’exercer son
ministere : or, cel inconvéanicent, qui liisse une
si grande aclivité aux passions particulicres,
cesse absolument, si, semblable au glaive qui ne
peut frapper qu’autant qu’il ¢=t mu par une force
clrangére, le juge ne peut déployer laatorite de
la loi quaulant qu’il est déterminé par une dé-
cision qui i’est pas son ouvrage.

La confiance naitra, si, par la méthode qu’on
emploicra pour former 'ordre de personnes qui
doit prononcer sur la validite dune accusation,
il se trouve qu’il n’est aucune de ces persounes
qui ne puisse étre considérée comme du choix
de l'accus¢ ; aucunce qui, 8 <on ¢zard, ne soit &
Pabri de tout soupicon d’inimitié ou de vengeance ;
aucune qui, par rapport & lui, ne soit dans cet
état d'impassibilite si désirable pour assurer §'im-
partialité des jugerents. G'est surtout par de
telles précautions, qu’on donne & 'homme faus-
sement accusé la liberte d’esprit dont il a besoin
pour s'occuper utilement de sa délense, Ge n’est
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qu'autant que vous le laissez le maitre de rejeter
du nombre de ceux qui doivent prononcer sur
son sort quiconque peut lui inspirer le plus léger
sentiment de crainte, que vous mettez une véri-
table séeurité dans son cceur, et que, fort de son
innocence, vous faites que, parmi les périls de
I'accusation méme la plus redoutable, jamais il
n’apereoit dans la loi qu'une autorité qui pro-
tége, el non pasun pouvoir armé pour opprimer
ou le détruire.

Voila quelques-uns des moyens (u'on peut
mettre en ccuvre afin d’entretenir Ia couliance
dans I'ame des accusés, et coucilier ainsi ce qu’'il
faut faire pour la recherche des delits et la
pumition des coupables avee ce qu’on doit a ia
liberté du citoyen, & cetle liberté pour le main-
ticn de laquelle toutes les lois sont instituces.

Au reste, on sapercevra facilement qu’il n’est
aucun des moyens dont nous parlons ict qui ne
nous ait ¢té fourni par la jurisprudence adoptée
en Angleterre ¢t dans PAmérique ibre, pour Ia
poursuile el la punition des délits: c¢’est qu’en
effet, il n’y a que cette jurisprudence, autrelois
cn usage parmi nous, qui soit humaine: c'est
(1u’il "’y a que ccelte jurisprudence qui s’associe
d'une manicre profonde avee la liberté : ¢’est que
nous n'avons ricn de micux & faire cn ce geare
que de l'adopter promptement, en l'améliorant
néanmoins dans quelques-uns de ses détails, en
perfectionnant, par excemple, ecacore, it est

ossible, cette sublime institution des jurés qui
a rend si rccommandable & tous les hommes
accoutumés a rcfléchir sur lobjet de la legisla-
tion et les principes politiques et moraux qul doi-
vent nous gouverner. A

Le pouvoir judiciaire sera donc mal organisé,
si, dans le cas ot l'ordre public exigerait qu’en
une certaine partic de Padministration de la
justice on laissit quelque chose & faire a la pru-
dence du juge, la loi ne prenait pas de telles
précautions, qu’il devint comine impossible au
juge d’abuser, dans les circonstances ot la loi
s’en rapporterait & sa prudence, de l'autorité plus
ou moins ¢tendue qui lui serait confide.

lci je veux parler de la police, (ui a pour objet
de prevenir les crimes, ¢t qui, si elle est mal
instituce, suffit toute scule pour dépraver enticre-
ment le caractére ’un peuple, et opérer une ré-

.volution profoude dans le systéme de ses opi-
nions ct de ses moeurs.

(est anotre police, siinconsidérément célébrée,
& ses précautions minuticuses pour entretenir la
yaix au milicu de nous, & son organisation lyran-
nique, & son activité toujours défiante, et ne se
développant j:unais que pour semer le soupgon ct
la crainte dans tous les covurs, au secrel odieux
de ses punitions et de ses vengeances; clest a
Uinfluence de toutes ces choses, que nous avous
d0 si longtemps Fancantiszement du caractére
national, oubli de toutes les vertus de nos poéres,
notre patience honteuse dans la servitude, es-
prit d’intriguc substitu¢ parmi nous a lesprit
public, et cetle licence ohscure qu’on trouve par-
tout ot ne régne pas la liberté.

Quoi qu’on fasse, il entre toujours quelque
chose d’arbitraire dans la police {1). Gomme elle

(1) Je veux expligyuer ict ce que jentends par l'ar-
bitraire dec la police. Jamais il ne doit rien y avoir
d’arbitraire dans les chitiments guw’inflige la police, &
cet ¢gard, comme dans les aulres parties de ladmi-
pistration de la justice, il faut que la loi ait tout prévu
et déterminé ; mais 'arbitraire se trouve nécessaircment
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n’est instituce, ainsi qu’on vient de le dire, que
pour prévenir les crimes ; comme un crime peut
ctre préparé par une foule de circonstances qu’il
est impossible de dcéterminer et qui ne se mani-
festent qu'a mesure qu’elles se prodnisent ; comme
un crime, & moins qu’il ne soit I'effet d’une pas-
sion =ubite, suppose toujours un désordre anté-
cédent; comme ainsi, ¢est essenticllement a
maintenir Uordre que la police est destinée, ordre
qui peut étre troublé de tant de manicres, sans
que pour cela celui qui le trouble puisse étre
mis au rang des coupables ; comineici, dés lors,
ce n’est pas de punition qu’il s’agit, mais d’aver-
tissement, mais e correction, mais de surveil-
lance; on concoit que dans cette parlie de l'ad-
ministration de la justice, tout ce que peul faire
la loi, c’est de bien déterminer les objetls qui sont
du ressort de la police, de borner ce ressort le
plus qu’il est possible, et d’arranger les circons-
tances de fagon & ce que le choix des juges soit
toujours aussi bon qu’il peut Pétre.

Or, en premier licu, la loi aura rempli son
objet si clle dispose tellement Pordre social
que la police ait peu d’occupation. Les Hmites de
la police s’¢ctendent d’autant plus que l'ordre so-
cial est plus mauvais. Partout ol la loi sagement
ordonnéc pour le développement facile des fa-
cultés de 'homme lui fait trouver, & ¢oté de son
travail, unc subsistance assurde et des jouissances
paisibles, il se commet peu de délits; et il n’est
malhcurcusement que trop vrai que ¢’est dans
Porganisation peu réfléchie des gouvernements
el leur opposition avee le développement naturel
de nos facultes qu’il faut aller chercher la cause
de presque tous les crimes.

kn secon:l lien, la loi aura rempli son objet,
si clle ne confie pas I'exercice de ta police aux
meémes magistrats et aux mémes tribunaux ui
sont charges de punir les crimes ; car ¢’est ainsi
que la police se corrompt, parce que ¢’est ainsi
(uelle étead son empire, et qu'elle ne se cor-
rompl qu’en ¢tendant son empire. Le magistrat
qui doit prévenie le erime ¢tant aussi celui qui
doit le punir, est assez porté a ne pas distinguer
ces deux espeees de fonctions 5 & ne voir que des
crimes, ot il ne faul voir que des fautes; a
n’apercevoir que des coupables, ot il ne faut
apereevoir que des hommes qui peavent le deve-
nir; et, en confondant ainsi deux ministéres
trés-différents, a oter & la police ce caractére de
moderation et de douceur qui seul peut faire
supposer ce qu’'il y a d’arbitraire dans ses founce-
tions.

En troisicme licu, la loi aura rerapli son ob-
jel, si elle fixe un terme assez court, de deux
ou troiz annces, par exemple, apres lequel les
juges de police cesseront de Ucétre; et si elle les
fait dépendre enticrement, et sans aucunc inter-
vention du prince, de la nomination ¢t du choix
du peaple. )

~Tant quun homme ne dispose que du pouvoir
d'un moment, ¢t que, destiné a rentrer dans la
classe ordinaire des citoyens il sent qu’il ne
peut accroilre ce pouvoir sans se opuire a lui-
meme  lorsqu’il n’en disposera plus, il w’est pas
a craindre qu'il en abuse, et qu’il fasse servir &

jusquw’a un certain point dans les précautions que la
police est obligée de premdre pour 1o maintien de 'ordre
public, et dans les actes de surveillance sur les per-
sonnes non moins que sur les choses, quiil est indis-
peaszable de lui permettre.
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ses passions particulidres une autorité qui, dans
la suite, emplovée par un autre, pourrait si facile-
ment lui devenir funeste.

Tant que, d’'un autre coté, le choix des juges de
police deépendra essentiellement du peuple, il faut
s'attendre qu'en ce genre il choisira toujours les
meilleurs juges. On ne gagne le peuple que par
le bien qu’on lui fait; et Jose dire qu’il est im-
possible qu’il puisse confier exercice de la police
a celui, par exemple, qui se serait fait remarquer
par des meeurs dures, des actions douteuses,
une conduite insolente ou inconsidérée.

De plus, il y a une raison particuli¢re pour
qgue le peuple chotsisse scul ses juges de police,
tandis qu'au contraire il est bon que le prince
intervienne dans la nomination des autres juges.
En se soumeltant & LPautorilé des autres juges,
le peuple ne sc confic qu'a la loi, parce que
les autres juges ne peuvent agir que par elle;
mais en sc¢ soumettant a Pautorité nécessaire-
ment un peu arbitraire d’un juge de police, ce
n'est pas & la loi sculement, ¢’est en beaucoup
de circonstances & un homme que le peuple se
confie. Or, on voit bien que cet homme-la doit
¢tee absolument de son choix.

Enfin, le pouvoir judiciaire sera mal organisé,
si Jes juges ne répondent pas de leurs jugements.

Je erois quil suffit d’énoncer cette proposition
pour la faire adopter. Une nation ot les juges ne
répondraient pas de leurs jugements serait, sans
contredit, la plus esclave de toutes les nations;
el on congoit aisément que 'esprit de liberté ang-
mente chez un peuple, en raison de ce que la
responsabilité des agents du pouvoir exécutil ¥
est plus étendue.

Mais il y a des bornes a tout; §’il faut que les
juges soient responsables, il convient aussi que
fes limites de cetle responsabilite soient tellement
détermindes, qu’on ne puisse pas sans cesse les
inquicter a Poccasion de lenrs jugements. Tout
homme qui exerce des fonctions publiques, doit
jouir «’une certaine scéeurilé en les exergant
autrement, trop ordinairement dominé par la
crainte, au lieu d'ohéir & la loi, ce serait & celuil
qui lui inspirerait quelgue crainte qu'il obéirait.

Rien 1n’est done si essentiel, en méme temps
qu’on rend fes juges responsables, que cette res-
pousabilite soit détermiuce de facon que, sulfi-
sante pour les empécher d’abuser de leur minis-
tére, clle nesoitecependant pas telle qu’elle les em-
péche d’en user.

Ce n'est pas ici le licu de fixer les caractéres
de la loi concernant la responsabilité des juges,
cetle loi devant comprendre un plus grand nom-
bre de circonstances, selon qu’on laisse plus ou
moins de pouvoir au juge, selon que le Code
civil et criminel est plus ou moins perfectionné.

On observera seulement que, quoiqu’en géné-
ral il paraisse convenable que la fonction de
}'ugc soit & vie, & cause des connaissances mal-
1icurcusement assez étendues qu’elle suppose,
connaissances qu’on serait peu jaloux d’acquérir,
si elles ne devaienl procurer dans la société un
état permanent & celui qui les posscéde, cepen-
dant il serait & désirer quaprés un  certain
terme, les juges eussent hezoin d’'étre confirmdes.
Duans un pareil ordre de choses, il ¢zt bien peu
a craindre (ue le juge quune houne opinion en-
vironne courre le risque de perdre sa place; le
Feuple a trop d’intérét a conserver un hon juge.
| n’y aurait douc (ue le mauvais juge qui aurait
un déplacement & redouter; ¢t il y a tant de ma-
ni¢res d’étre mauvais juge, on peut prévariquer
en tant de facons dans 'emploi du pouvoir judi-
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ciaire, sans paraitre néanmoins offenser la loi,
sans se trouver dans aucune circonstance ot
on soil respousable 4 ses yeux, quil faut ici
laisser queljue chose a faire & l'opinion, et souf-
[rir que celui dont la conduite n’a pas ¢t¢ con-
staminent assgez pure pour Ctre au-dessus de
tout soupcon, soit forcé, a certaine d¢poque, i re-
noncer a un ministore quon ne peut bien exer-
cer gu’autant qu’on inspire une grande confiance
en l'exercant.

Tels sont, &4 peu pres, messieurs, les écueils
quil faut ¢viter en constituant le pouvoir judi-
claire, si, comme je Val dit en commencant, on
veat (que ce pouvolr ne porte aucune atleinte ni
a la liberte politique, ni a la liberte civile.

Or, dans wune pareille carricre, marquer les
ccuells, c’esl nécessairement tracer la route; les
principes ici se montrent & mesure que les abus
s¢ découvrent.

De ce que le pouvoir judiciaire se trouve mal
organis¢ toutes les fois qu’dl P'est d'aprés les
fausses maximes dont je viens de vous entre-
tenir, il est done nécessairement vrai que le pou-
voir judiciaire sc trouvera bien organisc, toutes
les fois qu’il le sera d’aprés les maximes con-
traires.

Ainzi done, en revenant sur tout ce que jai
dit; afin que le pouvoir judiciaire soit bicn orga-
nise, il faudra :

Bn premier licu, que dans son organisation,
conme dans les changements qu’il peut subir,
le pouvoir judiciaire ne dépende essenticticment
(que de la volonté de la pation.

En second lieu, que les dépositaires du pouvoir
judiciaire ne participent en rien & la puissance
legislative.

En troisiéme licu, que les tribunaux ne soient
composcs que d'un petit nombre de magistrats.

Eu quatricme lieu, qu’il ne soit pas cré¢ plus
de tribunavx que ne P'exige le besoin de rendre
la justice.

En cinquicme lieu, que les charges de magis-
trature ne soient pas vénales, et que le droit de
faire rendre la juslice ne soit la propriété ou la
prérogative d’aucun citoyven dans I'Etat.

En sixicme licu, que le prince seul nomme
les juges; mais qu’il ne puisse les choisir que
parmi les personnes qui lui seront désiguées par
le l];)euple {1).

in septicme lieu, que les tribunaux soient, le
plus qu’il scra possible, rapprochés des justi-
ciables.

En huitiéme licu, que la justice soit rendue
gratuttement.

En neuvitme licu, que Tiostruction des af-
faires, tant criminelles que civiles, soit toujours
publique.

En dixi¢me lieu, qu’aucun juge en maticre ci-
vile ou eriminelle n'ait le droit d’interpréter la
loi, ou d’en c¢lendre les dispositions & son gré.

En onzicme lieu, qu’en maticre criminelle, les
formes de la procedure soient telles qu’elles
procurent une instruction qui soit autant a la
décharge qu’d la charge de Paccusé; ct parce
qu’il n’v a que les formes du jugement par jurés
ou par pairs, qui, a cet c¢gard, satisfassent le
vaeu de la raison et de l’humanité, qu’en ma-
licre criminclle, nulle autre proczédure ne soit
admise que la procédure par jurds.

En douziéme licu. que, dans cette partie de
ladministration de la justice ou il faut laisser

1) Cest=d-dive, par les représentants du peuple
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quelque chose & faire a la prudence du juge,
c’est-a-dire en maltiére de police, le juge =oit
amovible aprés un temps désigné, et qu’il ne
soit choisi que par le peuple, sans aucune inter-
vention dua prince.

Enfin, et ea derpier lieu, qu’en quelque ma-
tiére que ce soit, les juges soient responsables
de leurs jugements.

i1 me semble que ces propositions sount actuel-
lement autant de veérilés demontrées,

Or, de ces verités démontrées résulte, pour
le pouvoir judiciaire, le projet de Gonstitution
suivant : (1)

CONSTITUTION DU POUVOIR JUDICIAIRE (2).

TITRE PREMIER.

Des tribunaux et des juges en général.

Art. ler. La natioa scule a le droit de détermi -
ner la constitution des tribunaux, et awcun
changement ne peut ¢tre fait dans Yorganisation
du pouvoir judiciaire, sans qu’elle I'ait ordonné
ou sans qu'clle vy ait consenti par ses représen-
tants.

Art. 2. Les tribunaux et les juges ne doivent
participer en aucune mani¢re & l'exercice de la
puissance législative; et tout citoyen qui occu-
pera unc place quelconque dans la magistrature,
tant qu’il occupera cette place, ne pourra étre
membre du Corps législatif.

Art. 3. Il ne sera pas ¢tabli plus de tribunaux,
¢t chaque tribunal ne sera pas composé¢ de plus
de juges, que ne ledemande 'administration exacte
de la justice.

Art. 4. Nulle charge désormais, donnant le
pouvoir judiciaire, ne pourra, sous aucun pré-
texte que ce soit, étre créce pour étre vendue (3).

Art. 5. La justice, ainsi qu’il s'est pratiqué jus-
qu’'a présent, sera rendue au nom du Roi, comme
supréme dépositaire du pouvoir exécutil.

Art. 6. L’administration de la justice étant une
fonction publique quine peut, en aucun cas,
devenir la propri¢tée d’un citoyen, nul citoyen

(1) Avant que d’aller plus loin, il est bon de remar-
gquer ici qu’il n'y a que deux manicres de rejeter ce
projet. Qu il faut prouver que les principes qu'on vient
de développer sont mauvais, ou il faut prouver que les
articles qui suiveat, ne sont pas d'accord avee les prin-
cipes.

(2i Parmi les articles qu'on va lire, il en ost quelques-
uns qui appartiennent plus & la législation qu'a It
constitution des tribunaux; mais, comme ils intéressent
essentiellement U'ordre public, et que d'ailleurs ils dé-
rivent immdcdiatement des principes qu'on vient de dé-
velopper, on a cru devoir les joindre ici, sauf, lorsquon
mettra la derniere main au travail sur la Gonstitution,
& leur assigner leur véritable place.

(3) Dela le remboursement de tous les offices de
judicature ; et parce qu’il serait souverainement injuste
que les titulaires de ces offices trouvassent leur ruine
dans la régénération de Tovdre public, de li le rem-
boursement des offices de judicature, pon pas simple-
ment sur le picd de la finance, comme on I'a proposé
quelquefois, mais sur le pied des contrats d’acquisition.
Or, on ne doit pas le dissimuler : Etat ne s’est jamais
trouvé dans une position moins favorable qu'aujour-
d’hui pour opérer un tel remboursement; et lorsqu’il
s'agira de leffectuer, cc ne sera pas sans de grandes
difficultés qu'y cet égard on parviendra & concilier co
qu'on doit a la propriété particulicre avec ce qu’exigent
les nécessités publiques... Gependant une réforme dans
Pordre judiciaire est indispensable.
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dans I'Etat n"aurale droil de faire rendre la justice
en son nom.

Art, 7. 11 sera pourvu a4 ce que la justice soit
gratuitement administrée ; et le Corps legislatif,
sur les instructions que lui feront parvenir les
assemblées provinciales, fixera pour les juges et
les officiers des tribunanx, des honoraires suffi-
sants, en raison de la dignit¢ de leurs places, et
de 'tmportance ou de la nature de leurs fonc-
tions (1).

Art. 8. [inslruction et le jugement de toute es-
péee d'affaires seront publies. En conséquence,
el eontre l'usage actuel des tribuvaux, dans tou-
tes les causes qui exigent un examen de titres et
une discussion par ¢crit, le rapporicur sera tenu
de lire son l’avis a I'audience, et les juges, dans
de telles causes, ne pourront rendre sentence oun
arrét qu'aprés avoir eutendu dans la méme au-
dicnce sur le travail du juge rapportecur les ob-
cervations sommaires des partics ou de leurs
avocats.

Art. 9. Il ne sera permis a4 aucun juge, en quel-
que manicre que ce soit, d'interpréter la loi ; et
dans le cas ol elle serait douteuse, il se retircra
par devers le Gerps I¢gislatif, pour en obtenir,
s'il en est besoin, une loi plus précise.

Art. 10. Tous les juges, sans exception, scront
responsables de leurs jugements; ct lorsqu’on
s'occupera de la réforme du code civil et criminel,
il sera porté uneloi pour déterminer les circons-
tances ¢t les limites de cette responsabilite.

TITRR II.
Des tribunaux et des juges en matiére civile,

Art. 1. Le royaume sera divisé en un certain
nombre de provinces, a peua prés de méme ¢ten-
due, dans chacunc desquelles il sera ¢tabli une
administration provinciale.

Art. 2. Chaque province aura sa cour supréme
de justice, placée autant que faire se pourra,
dans la ville la plus centrale de la provinee, la-
quelle cour de justice sera composée au plus de
deux présidents, de vingt counseillers, de deunx
avocats géncéraux, ct d’un procurcur géncral.

Art. 3. Dans le ressort de chague cour supiéme
de justice, il sera formé un certain nombre de
districts & peu pres ¢gaux, ¢t dans chaque dis-
teict on ¢tablira un tribunal du sccond ordre, le-
quel sera compos¢ au plus d’uan prosident, de six
ou huit conseillers, de dcux avocats ¢t d’un pro-
careur du Rol.

Art. 4. Ghaque ville, chaque bourg, chaque pa-
roisse de campagne, aura de plus des juges de
paix, dont on fixcra le¢ nombre en raison de la
population des lieux ol ils seront ctablis.

Art. 5. 1L y aura en outre dans toutes les villes
un peu coasidérables des tribunaux decomincerce;
et dans les villes marttimes, des tribunaux de
commerce maritime ou des amirautds.

Art. 6. Toutes les cours ou tribunaux, connus
sous le nom de cours ou tribunaux d’exception,
demeureront supprimes, et la conhaissance des
affaires pour lesquelles les tribunaux d’cxception

(1) Le fise percevant sur les différents actes de la
procédure des droits qui malheurcusement forment une
partie considérable du revenu public, il faudra s'oc-
cuper de supprimer ces droits, et de pourvoir cn méme
temps & leur remplacement de la manitre la moins
onéreusoe pour le peuple.



fAssemblée nationale.|

élues juges de paix ou assesseurs de juges de
paix, et on fixera par la méme loi la durée des
fonctions, tant des juges de paix que de leurs
assesseurs.

Art. 8. Enfin on détermiucra par la loi consti-
tutive des assemblées provinciales tout ce qui
concerne I’élection et la nomination des jurés (1).

M. Bergasse. Messieurs, ici se termine notre
travail sur la constitution du pouvoir judiciaire.

C'est & regret qu'en nous occupant de la cons-
titution de ce pouvolr, nous nous sommes vus
forcés de vous proposer un ordre de choses abso-
lument différent de celui qui est ¢tabli depuis si
longtemps au miliea de nous,

S’il nous et ¢té possible d’améliorer simple-
ment, au lien de détruire pour reconstruire de
nouveau, nous l’eussions fait d’autant plus vo-
lontiers que la nation n'a sans doute pas oubli¢
tout ce qu'elle doit & ses magistrats, combien,
dans des temps de trouble et d'anarchie, leur sa-
gesse lui fut salutaire ; combien, dans des temps
de despotisme, et quand Pautorité, méconnaissant
toutes les bormes, menacait d’envahir tous les
droits, leur courage, leur fermeté, leur dévoue-
ment patriotique ont ¢té utiles a la cause, tou-
jours trop abandonnce, des peuples; avec quelles

cureuses précautions ils se sont occups de con-
server au milieu de nous, en maintenant les an-
ciennes maximes de nos péres, cet esprit de
liberté qui se déploie aujourd’hul dans tous les
ceeurs d’une manicre si étonnante et si peu pré-
vue.

Tant d’efforts pour empécher le mal méritent
certainement de notre part une grande reconnais-
sance.

Malhecureusement, quand on est appelé A fonder
sur des bases durables la prospérite d’un empire,
ce nest pas de reconnaissance (qu’il faut s’occu-
per, mais de justice; ce n’est pas ce quon doit a
plusicurs, mais ce qu’on doit 4 tous, qui peut de-
venir la régle de nos déterminations; et les ma-
gistrats eux-mémes nous blaimeraient certaine-
ment si, empéchés par les ¢égards que nous faisons
profession d’avoir pour eux, nous ne remplissions
pas la tache qui nous est imposée dans toute son
etendue.

Or, il ne faut pas se le dissimuler, et les prin-

11, On voit, par ces derniers articles, que ce ne sera
que lorsqu’on aura constitué les ¢états provinciaux et
muanicipalités, dont il conviendrait au reste de s’occu-
per incessamment, qu’on pourra terminer ce gui re-
garde le pouvoir judiciaire; et il ne faul pas s’en
étonner : toutes les parties d'une Constitution se tien-
neant. Si chaque partie doit étre travaillée a part, il
serait donc sage de n'en adopter aucune délinilivement,
qu'autant qu'on les aurait toutes sous les yeux, el qu’on
les verrait, pour ainsi dire, jouer ensemble : alors seun-
lement on en saisirait bien les Jifférents rapports; et
il deviendrait possible, en les comparant entre elles, ile
les perfectionner les unes par les autres, et de donner
ainsi & la Constitution cette unité de principes et de
résultats qui seule en fait la force et la durée.

D'apres celle idée ,peut-Clre serail-it convenable gue
I’Assemblée national: ne décrétat, quant a présent, au-
cune partie de la Constitution d’une maniere définitive,
pas méme la déclaration des dreits ; ouvrage bien plus
important et bien plus difficile qu'on ne I'imagme ;
qu’elle se contentdt simplement d’approuver, de rejeter
ou de modifier, et qu'elle ne pronong¢it un jugem-nt
ahsolu qu’a I'époqueé sculement ou le travail sur chaque
point de la Conslitution serait acheveé, et ou l'on pour-
rait présenter, dans un seul tableau, le développement
de tous les principes qui en auraient dirige les ré-
dacteurs.

1 Stmg, T. VIII,
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cipes que nous avons développés le démontrent
avec trop d’¢vidence, les circonstances présentes
demandent un autre ordre judiciaire que celui que
nous avons si lougtemps respecté. Notre magis-
trature était fortement instituée pour résister au
despotisme; mais maintenant qu’il n’y a plus de
despotisme, si notre magistrature coaservait toute
la force de son institution, Pemploi de cette force
pourrait facilement devenir dangercuse a la li-
berté.

Il est donc indisprosable qu’une révolution ab-
solue s’opére dans le systéme de nos tribunaux ;
mais elle ne peut sopérer en un moment, et
d’autres établissements doivent étre  préparcs
avanl que vons pnissiez vous occuper dua nouvel
ordre judiciaire qui vous cst propose.

Cependant jamais empire ne s'est trouvé dans
un état de dissolution plus déplorable que celui-ci;
tous les rapports sont brisés, toutes les autorités
sont mcéconnues, tous les pouvoirs sont ancantis;
on renverse toutes les institutions avec violence;
on commande tous les sacrifices avee audace ; on
s'affranchit avec impunit¢ de tous les devoirs ;
chaque jour éclaire de nouveaux exces, de nou-
velles proscriptions, de nouvelles vengeances;
les crimes se multiplient de toutes parts, et la
palme de la liberté ne s’¢léve encore au mulicu de
nous que couverte de sang et de pleurs.

Au sein de tant de désordres ¢t d’anarchie, ct
quand jamais la justice nw’cut hesoin de se dé-
ployer avee un appareil plus imposant, (ue vous
veste-t-il a faire? Ge que vous avez déja fait en
partie, Messicurs, mais ce que vous n’avez peul-
étre pas fait d’une maniére assez expresse. 1l vous
reste & demander un dernier acte de patriotisme
a ces mémes magistrats qui, en tant d’occasions,
nous ont donné des preuves si éclatantes de leur
amour pour le bien public. Ils voient, comme
nous, que les provinces veulent une magistra-
ture nouvelle, et qu’en vous proposant une autre
constitution du pouvoir judiciaire nous ne fai-
sons que céder au veeu généralement exprimé de
nos commeltlants; ils ne peuvent done pas se dis-
simuler qu’une révolution dans I'administration
de la justice devientinévitable; mais ils voient en
méme temps comme nous, que si, jusqu’a I'¢-
poque de la création de ceite nouvelle magistra-
ture, les tribunaux demeuraient sans exercice, il
serail impossible de calculer les maux de toute
espéce qu'unc teile inaction pourrait produire :
or, ils sont citoyens comme ils sont magistrats ;
vous devez donc les inviter a seconder de tout
leur pouvoir les efforts que vous faites pour rap-
peler la paix au milicu de vos concitoyens; et il
nous semble qu’ils s’e:npresseront d’autant plus
a répondre & votre invitalion, qu'il v a pour eux
une véritable grandeur, dans Vinstant méme ol
la nation exige de leur part d’importants sacri-
fices, & s’occuper du bien public avec autant de
z¢le que si leur dévouemcut devait leur obtenir,
ou une aulorité plus puissante, ou des préroga-
tives plus étendues.

Ce n’est pas tout : les magistrats ne peuvent
rien par eux-mémes, si la force publique ne les
environne; il conviendrait donc aussi de rendre
a la force publiique tout le ressort qui lui est né-
cessaire pour agir avec efficacité. Qu’il e soit
permis d'exprimer ici mon opinion persounnelle :
on ne m’accusera pas sans doute de ne point
aimer la liberté; mais je sais que tous les mou-
vements des peuples ne conduisent pas a la li-
berté; mais je sais qu'une grande anarchie produit
promptement une grande lassitude, et que le des~
potisme, qui e¢st une espéce de repos, a presqie
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toujours ¢l¢ le résultat ndécessaire d'une grande
anarchie. Il est donc bien plus important qu’on
ne le pense de mettre fin aux désordres dont nous
gémissons; et si on ne peut v parvenir qu’en ren-
dant quelque activité a la foree puablique, il v a
done une véritable inconségquence a  soulirir
quelle demeure plus longtemps oisive. Qu’on ne
me dise pas que cette force neut encore devenir
dangercu=e. Dabord, je ne sais jourquol, je
pense que les hoimmes qui se déiient  toujours
sont nes peur la servitude; que la confiance est
Iapanage des grands caractéres, et gne ce n'est
que pour les hommes & grands caractéres que la
Providence a fait fa liberté. Et pnis, qu'a-t-on a
redouter quand tous les ecitovens soat a leur
poste, quand une profonde révolution s’est faite
dans les habitudes sociates, quand les préjuges
auxquels nous obeissons ne sont dcéja plus que
d’antigues errcurs, quand, a force d’expéricnce,
d’infortunes, on est enfin parvenu, non pas sin-
plement i connaitre, mais a sentir qu’on ne peut
¢tre heurcux qu’avee la libert¢? Laissons done la
loutes ces craintes pusillanimes ; et lorsque nous
disposons d’une somme incalculable de moyens
pour amener & sa perlection 'ouvrage Jue nous
avons conunencd, ne souflrons plus des désor-
ires qu’il est de notre deveir, autant gue de notre
intéret de prevenir. Que le chef de cet empire,
que c¢c Roi que vous venez de proclamer a si
jusle titre, et avee tant de solenni:¢, le restaura-
{eur de la Liberté francaise, s’eniende avec vous
pour rcétablir le caline dans nos provinees; que,
par vos soins réunis, par une surveillance com-
nmune, aucan jour de désolation ne se méle aux
jours qui vont se succtder; que pour I'honneur
de Phumanite cette révolution soit paisible, et que
dézormaiz le bien que vous étes appelés a faire
ne laisse, ¢'il se peat, dans 'ame d’aucon de vos
concileyens, ni regrets amers, ni soeuvenirs dou-
loureux.

Le discours de M. Bergasse est vivement ap -
plaudi ; I’Assemblée en ordonne I'impression.

— On fait diff¢érents rapports.

Plusieurs nobles de Bretagne ont été arrétés par
Ia milice bourgeoise.

Le rapporteur prepose de décréter que cette
affaire scra renvoveée au ministre et que M. le
president communiquera ce reivol aux membres
des comilés permancents de Nantes ct de Saint-
Mado, en lear annongant que 'opinion de PAs-
scmblée ¢tait que les gentilshonmes détenus
devaient étre libres de ge rendre o bon leur
semblerait.

M. le baron de BMlarguerites fait cnsuite
lecture d une lettre signée par MM. les gentilshom-
mes bretons, actucellement & Brest, par MM, les
offici: rs de artillerie et du geénie des régiments
de Normandie et de Beauce, ¢t par le comman-
dant en secowd de ia marine ; dans cette lettre,
M. les gentilshommes bretons se plaigient amé-
rement du soupg¢on injuricux que 'on voudrait
répandre sur la noblesse de la province, relati-
vement au complot forme coutre 1. port de Brest,
¢rapreés lanoonce vague de M. lambassadeur
d’Angleterre 5 ils ajoutent que de pareils briits
ne gont propres qu’a semer la défiance ¢t la divi-
sion entre les diverses classes de citovens d’une
grande province, ainsi qu’d donner licu a des
actes réprchensibles, également contraires 4 la
liberté individuelle, & 'ordre public et & ’honneur
national ; qu’en conséquence il est urgent d’en-
gager M. le duc de Dorset a donner des rensei-
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gnements plus précis relativement au complot
qui a, dit-on, menacé le port de Brest, afin que
g'il est avéré qu’aucun gentithomme breton ne
s'est rendn coupable de cette alfreuse trahison,
un temoignage public ancantisse promptement
les elleis de la calomnie; et afin aussi que si quel-
que gentilhomine e trouve convaincu d’avoir
trempe dans ce complot criminel, con nom soit
voue & 'exceration publique, la noblesse n’avant
rien de plus & ceeur que d’appeler sur la téte du
coupable la vengeance des lois.

Une jettre datée de Reones, signée par les com-
missaires des Etats de DBretagne témoigne les
mémes seutiments, et annonce qu'ils ont ¢ru se
devoir a cux-meémes et a leurs concitoyens d’ex-
citer les recherches de tous ceux qui pourraient
concourir a dévoiler une trame aussi odicuse, et
qu’ils se sont adresses & ceteffet & MM, les eomtes
de Montmorin et de Saint-Priest, ministres duRoi,
ainsi qu’a M. le comte de Thiars, commandant
en chel en Bretagne.

L’Assemblée, apreés une longue discussion, a
cru qu’il n’y avait pas lieu de délibérer, et il est
arcéle que M. le président commuuiquera en
réponse cette décision tant a MM. les commis-
saires des Etats de Bretegne qua MM. les gen-
tilshommes bretons actucliement & Brest.

M. fe E®résident invite les ¢comités des finan-
ces, des rapports et tous les burcaux i se réunir
¢e seir a4 six heures.

La séance ¢st levée.

ASSEMBLEE NATIONALR,

PRESIDENCE DE M. LE COMTE DE CLERMONT-
TONNERR1.

Séance du mardi 18 aott 1789.

M. le PPrésident a annoncé i 'Assemblée que
M. le comle de Lally-Tollendal ¢t M. l'abb¢ Sieycs
sortaient de place, le temps d’exercice de leurs
fonctions étant expiré ; que M. abbé de Montes-
quiou abandonnait aussi le secrétariat par la voie
du sort, et qu’ils etaient remplacés par MM. de
Talleyrand-Périgord, évéque d’Autun, le comte
de Montmorency, ¢t 'abb¢é de Barmond.

Unde MM. les secréfaires a donné lecture des
adresses de la ville et communauté de Millau en
Rouergue ; de la ville de Montaigu en Poitou ;
des citovens de tous les ordres de la ville et
vicomté d’Auvillard en Guvennce; de la commune
de Chateanlin en Bretagne ; de la ville de Mon-
teils, prés Moutauban 5 du village d’Hargicourt,
hailitage de Saint-Quentin ; des trois ordresde la
ville de Lorient ; des trois ordres de la ville de
Bressuire 5 de la ville de Dormans ; des trois
ordres de fa ville de Viz 5 de la ville haute de
Carcassonne ; des habitants de la municipalité de
Savernc ; des trois ordres de Marseille, en faveur
de M. de Beansset, chanoine de Saint-Victor ; du
hourg de Bigny, sénéchaussée de Brignols ; de
la ville de Saint-Ambroise ; de la ville de Salnt-
Paul-trois-Chitecaux c¢n Dauphbiné; et de laville
de Neégre-Pelisse.

Il'a été rendu compte de I’hommage que les
membres de Passociation de bienfaisance judi-
ciaire de la ville de Paris, ont fait & 1'Assemblée
de leur réglement.

Il a éte fait part aussi de I'offre noble et géné-
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