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170 [Assemblée nationale.)
banqueroute, de la disette et de la famine. »

(La lecture de cette lettre est suivie de vifs ap-
plaudissements.)

M. Malouet a parlé encore pour sa justifica-
tion en demandant que la lettre [0t insérée dans
le procés-verbal comme une réparation authen-
tique. — Il n'y a, dit-il, qu’esclavage et tyranpie
olt I’honneur n’accompagne pas la liberté.

M. Duqguesnoy appuic la demande de M. Ma-
louet et fait la motion de supprimer le comité des
recherches aussitot que les affaires actuellement
subsistantes seront terminges.

M. Glezen, qui avait parlé de la lettre, a ré-
pondu avx inculpations de M. Malouet. li s’cst dé-
fendu par la discrétion que le comité a mise dans
son premier rapport, par les instances qui lui ont
été faites de s'expliquer davantage, par I'opinion
que le comité s’en était formée.

L’ajournement a été demandé.

M. Mlalouet s’y est opposé; puis il a déclaré
consentir que 'affaire finit la, pourva que son
1nnocence fut reconnuc.

Un membre de U'Assemblée a fait la motion de
prononcer que, oui la lecture de la lettre, M. Ma-
louet est honorablement déchargé de toute accu-
sation.

Un autre membre a proposé, par amendement,
que le décret portdit qu'll n’y a lieu a inculpa-
tion. La motion, ainsi amendée, a ét¢ mise anx
voix ; avant de les recucillir, la question préa-
lable a été demandée.

Un membre, qui l'avait d’abord appuyée, la
abandonnée ensuite. Les voix ont été prises sur
lefond, et ’Assemblée a porté le decret suivant :

« L’Assemblée nationale, aprés avoir oul la lee-
ture de la lettre de M. Malouet, en date du 26 sep-
tembre dernier, déclare qu’il n’y a lieu & aucune
inculpation. »

L’Assemblée a été levée & prés de minuit.

ANNEXES

& la s€ance de I'Assemblée natiorale du 21 no-
vembre 1789.

PREMIERE ANNEXE.

Memoire sur les finances et sur le crédit, par
M. le baron de Cormeré (imprimé par ordre
de I’Asseniblée nationale) adresse & U Assemblce
nqtiolnale, ou précis des ¢lements du plan gé-
nerac.

Messeigncurs, livré depuis plus de vingt ans 2
I'étude de I'impot, j’ai cbtenu, par un travail pé-
nible et suivi, quelques connalssances sur cetle
B'Il;rtulg essenticllement liée a la prosperilé de

Stat.

Jai reconnu tous les vices du systéme de la
fiscalité ; j’ai senti combien il était incompatible
avec 'ordre social, avec la prospérilé de I’agricul-
ture, du commerce, de lindustrie ; je me suis
persuadé qu’un mode plus simple d’impositions
présenteralt des ressources beaucoup plus éten-
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dues, et procurant un soulagement sur la masse
énorme des contributions, ferait cesser les vexa-
tions inhérentes & la perception. Dés lors, je me
suis imposé 'obligation de travailler & la réforme
de ces impdts; j'ul pensé que c’était le plus sur
moyen d’acquitter la dette d’un vrai citoyen.

Je ne me suis point dissimulé, Messeigneurs,
les longueurs, les difficultés de cette entreprise :
son succes était incertain; je ne me suis point
découragé : j'ai toujours espéré qu’il viendrait
un temps ol le bonheur public fixerait attention
du ministére; je n'osais alors me flatter de la
convocation d’une Assemblée mnationale, je ne
pouvais avoir 'idée des nobles entreprises qu'elle
formerait pour la prospérité de ses commetlants ;
que ces entreprises seraient encouragées par la
bonté d’un souverain chéri, empressé de sanc-
tionner les décrets des représentants de la nation.

Il fallait, Messeigneurs, la réunion successive
de ces circonstances, pour donacr i la France
cette nouvelle constitution qui rendra chere a la
postérité la plus reculée, la mémoire de I’Assem-
blée nationale de 1789. 1l est bhien digne des
représentants de la nation de couronner cet ou-
vrage immortel par la destruction absolue du
régime de la fiscalité.

Javais présenté mes idées & M. Necker dés
1778 : ce ministre gémissait sur Ic mode de I'im-
pot; mais il n’éluit point investi de l'autorité des
représentants de la nation ; il avait a craindre les
préventions, les contrariétés des priviléges exis-
tants : les maux de la gabelle Pavaient particu-
licrement frappé; il congut l'idée de simplilier
cet impot, de le modérer, en respectant les fran-
chises qui n’y étaicnt point assujetties ; ces vues
¢laient celles d’un administrateur, ami du peuple
et de humanité. Honoré de sa confiance pour la
rédaction de ce plan de bienfaisance, je ne négli-
geai rien pour y répondre : mais quelque juste,
quelque simple que fut ce projet, je ne fus point
surpris de son irréussite; je connaissais par 'ex-
périence l'invincible horreur de plusicurs pro-
vinces, de la Bretagne surtout, pour tout ce qui
pourrait avoir quelque similitude avec I'impot de
la gabelle. Ge fut apreés la confection du travail
sur I'impdt du sel que M. Necker voalut bien me
confier celui qui concernait le plan de réforme
des traités : ce ministre savait combien celte
partie était essenticlle sous tous les rapports.
Inutilement, depuis prés de deux siecles, le com-
merce et lindustrie sollicitaient P'abolition des
droits intéricurs, 'uniformité des perceptions sur
les relatious de la France avec I'¢tranger, la faci-
lit¢ des exportalions : inutilement cette entre-
prise avait ¢té tentée; M. Trudaine avait échoué;
la ferme géncrale avait perpétu¢ cette foule de
perceptions immorales, bizarres, et preuves vi-
vantes du danger qu'il y a de consulter, en fait
d'impdt, le génie de la fiscalite.

Ces difficultés ne m’ont point rebuté : soutenu
par M. Necker, encouragé par ses successeurs,
je m’étais flatté que cettc opération importante
serait consommée par I’Assemblée des notables
de 1787 : les objections ¢taient résolucs; le tra-
vail était achevé : §’il n’était point parfait, si le
tarif ¢tait rédigé dans la vue de ne point compro-
mettre trop essenticllement les produits, javals
au moins cherché tous les moyens praticables de
venir au secours du commerce intérieur : il eat
été facile de perfectionner I'opération.

Le traité de commerce avec I’Angleterre Ia ren-
dait indispensable; la ferme a trouvé le secret
de la différer, et ce retard, linexécution des
conditions sous la loi desquelles le traité de com-



|Assemblée nationale.]

merce avait été signé, ont diminué, peut-étre de
30 millions, la balance antérieure de notre com-
merce. )

Il vous était réservé, Messeigneurs, de mettre
un terme 4 ces délais pernicieux : votre comité
d’agriculture et de commerce s’occupe essenticl-
lement aveczéle de la révision du travail exécuté :
bientét il vous sera présenté¢; ct la nalion ne
tardera pas a mecttre au rang de vos lienfaits, la
promulgation du nouveau tarif, l'abolition de
tous les droits intérieurs et de fabrication.

Je m’ai donc point douté, Messecigneurs, que
Pimpét de la gabelle et le nouveau régime des
traites fixeraient essentiellement votre attention;
mais j'ai pensé que lcs représentants d’une grande
nalion étendraient leurs vues sur le systéme en-
ticr des finances qu'ils rechercheraiert les causes
du désordre ; qu’ils prendraient enfin les mesures
leg plus efficaces, pour ancantir le déficit et parer
aux causes de sa renaissance.

Ces motifs ont déterminé la confection de 'ou-
vrage, que I'amiti¢ d’'un de mes fréres a rendu
public, peu de temps avant les séances de I'As-
semblée nationale (1). .

J’y ai développé la situation réelle des finances
a cette €poque; j'ai prouvé que la nation était
mal & propos alarmée par I'existence d'un déficit,
que de simples opérations pouvaient faire ¢va-
nouir, sans accroissement d’imp6t, en diminuant
la masse des contributions : jai fait connaitre
les causes, les principes du désordre; j'ai proposé
les moyens de les faire cesser : 1° par la création
d’une caisse nationale dont j'ai démontré les
avantages; 2¢ par lorganisation de la dette, par
la facilité des reconstitutions volontaires a un
intérét plus modéré; 3¢ par lorganisation de
I'imp6t, par la facilité de rccouvrement, par l'a-
néantisscment ou la conversion des impots indi-
rects les plus contraires a la félicit¢ publique ;
40 enfin par la fixation d’un fonds d’amortsse-
ment applicable, en temps de patx, & la libéralion,
en temps de guerre, aux secours cxtraordinaires
que ces circonstances exigent.

J’ai va, Messeigneurs, avec une véritable satis-
faction, ces idées adoptces par votre comité des
finances; les rapports qui vous ont été faits par
M. le marquis de Montesquiou, au nom de ce
comité, vous ont présenté l'utilité, je dirai meéme
la nécessité d'une caisse nationale, dont les re-
cettes seraient distinctes de celles destinées aux
dépenses, d la charge du pouvoir exécutif; ils
vous ont fait pressentir les ressources que la
nation trouvera dans des emprunts constamment
ouverts par la voie de la reconstitution; ils vous
ont enfin exposé les avantages d’'un fonds d’amor-
tissement.

Je puis donc, Messeigneurs, me flatter d’avoir
congu des idées heureuses, puisqu’elles vous sont
présentées comme le moyen le plus elficace, peut-
étre le seul, d’éviter & jamais la renaissance du
désordre et de la dilapidation. Je ne doutc pas
que ce ne soit, aprés un examen trés-réfléchi de
mes propositions, que votre comité des finances
ne les ait accueillies et que M. le marquis de
Montesquiou ne les ait soumises & la sagesse de
vos delibérations.

Mais depuis la confection de cet ouvrage, jai
suivi constamment, Messeigneurs, la marche de
vos opératious, et j’ai recounu qu’un plan rédigé
dans un temps ol la constitution n’ctait cncore

(1) Recherches et considérations mnouvelles sur les

finances.
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que projetée, dans un temps ou je ne pouvais me
former une idée des grandes vues que vous avez
développées, avait besoin d’étre travaillé de noun-
veau sur les bases et les principes de vos décrets.

Ces motifs, Messeigneurs, ont redoublé mon
zele; j'ai cru qu'il ¢tait permis a un citoyen qui,
depuis 20 ans, ne respire que le bien public, de
s’associer, pour ainsi dire, &4 vos travaux, ct de
vous présenter les movens capables d’applanir
les diflicultés : j’ai exposé mes principes a plu-
sieurs des honorables membres de I’Assemblée ;
ils les ont accuecillis avec bonté, avee le désir de
la réussite. M. le baron d’Allarde a profondément
discuté les bases que je lui avais présentées, et
c’est d’aprés sa conviclion personnelle, aprés les
avoir rédigées conjointcment avec moi, qu’il a
sollicité votre attention pour le développement
d’un pouveau régime des finances.

Yous avez pensé, Messcigneurs, que les détails
de ce plan général demandaient une attention
particuliére, une sévére discussion; vous avez
ordonné I'impression de la motion de M. le baron
d’Allarde, et des piéces a Pappui.

Get objet est rempli ; mais depuis cette motion,
plusieurs de vos décrets ont encorc apporté un
changement & I'état des choses; celui qui rend a
la nation la disposition des biens du clergé, est
essenticllement lié avec la suppression des dimes,
des droits féodaus, ete. ; il m'a done paru néces-
saire de s’occuper de la confection d’un plan gé-
néral, dont ’exécution ne fut contrariée par aucun
de vos décrets; ct dés lors je me suis [ait un
devoir d’y travailler avec le méme zéle, qui m’a
guidé depuis 20 ans.

Lorsque ce nouveau travail a été terminé, jai
pris, Messcigneurs, la liberté¢ de vous en faire
hommage : j'ai présumé que vous en permettriez
le rapport sommaire ; mais vous avez pensé qu’il
convenait préalablement de le faire examiner.
Votre comité des finances a nommé plusieurs de
ses membres pour cet examen : M. le baron
d’Harambure s’y est particuliérement livré de-
puis deux mois; il a tout approfondi, tout discuté;
et c’est d’aprés la persuasion qu'il a acquise suv
la facilité de I'exécution, quw’il vous en a fait un
rapport sommaire ; que depuis il a demandé vos
ordres, pour que le mémoire vous fut distribué
par la voie de 'impression.

Vous avez bien voulu, Messeigneurs, acq:iescer
a sa demandc; je me suis empressé de me con-
former a vos intentions : je vous prie d’agréer
I’hommage de mes efforts ; heureux s’ils remplis-
sent vos vues! Si vous jugez ce travail digne de
votre examen, permettez que je vous en présente
les ¢léments.

Le discrédit est exiréme; il a deux causes :
1° la France est débitrice envers Pétranger, de
sommes trés-considérables pour raison des capi-
taux qu’il a placés dans nos emprunts, soit via-
gers, soit & termes fixes. Lorsque le systé¢me des
emprunts successifs était en usage, I’étranger pla-
cait dans les nouveaux emprunts et ses intéréts,
et les remboursements effectués & son profit sur
les emprunts antécédents. Depuis que la situation
des finances est connue, la voie des emprunts est
fermée ; il faut donc payer les intéréts ct les rein-
boursemeats ; le numéraire est exporté dans la
proportion de l'intérét que P'étranger a dans ces
emprunts.

Cet intérét est considérable :il exige impérieuse-
ment et annuellement une exportation d’espéces
de plus de 60 millions : la balance de notre com-
merce, fort altérée : 1° par I'inexécution des clau-
ses sous la foi desquelles le traité dec commerce
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avec I’Angleterre a été consenti ; 2° par les achats
de grains chez I’étranger ; 3¢ par les émigrations
et 1a moindre affluence des étrangers en France,
ne nous procure pas un accroissement de numé-
raire proportionnel; il est conséquemment certain
que la somme des espcces en circulation est jour-
nellement altérée; on peut évaluer cette perte a
30 ou 40 millions par année ; le discrédit suit la
rareté des espéces; plus elle augmente, plus le
discrédit prend de forces, et la ruine de I'Etat sc-
rait infaillible, s’il n’y avait des moyens de dimi-
nuer la somme des exportations du numeéraire ;
de se ménager un accroissement d’espéces par
une balance de commerce plus avantageuse.

20 La dépense est variable, elle est énorme :
les recettes sont incertaines ; une grande partic
des impots est marquée du sceau de la réproba-
tion ; leur recouvrement est nul : ainsi les capi-
talistes gardent soigneusement leurs espéces; les
créanciers de I’Etat sont inquiets, la confiance
ne renaitra qu’avec la fixation de la dépense,
lorsqu’une recette positive leur garantira le capi-
tal et les intéréts de leurs créances.

Telles sont les bases qui m’ont guidé, Messei-
gneurs, dans la confection du plan général que
Je ’hésite pas a soumettre & vos lumiéres ; je le
partage en trois parties :

{Assemblée nationale.]

PREMIERE PARTIE.

Des moyens d'obtenir un accroissement annuel de
numeéraire, supérieur & la masse des interéts et
des remboursements dus & l’étranger.

Ces moyens sont simples ; ils sont justes, ils
sont infaillibles.

1o Exécution du nouveau régime des traites et
des clauses arrétées par le traite de commerce avec
UAngleterre. Lorsque I’Assemblée nationale aura
décrété la promulgation d’'un nouveau tarif, ré-
digé sur les principes les plus favorables au com-
merce ; lorsque les droits impolitiques, vexatoires
de la marque des fers, de la marque des cuirs, de la
fabrication des huiles, des papiers et cartons, des
poudres et amidons, de circulation et autres qui
énervent l'industrie, n’existeront plus; lorsque
la suppression de la gabelle permettra la multi-
plication des bestiaux, facilitera les salaisons et
la fabrication des fromages ; toutes les branches
de commerce el d’agriculture seront vivifiées; les
importations de I'étranger s’affaibliront ; nos ex-
portations augmenteront : la balance de notre
commerce ne tardera pas a reprendre son an-
cienne splendeur.

20 L'impot du tabac nécessite annuellement une
exportation de 12 millions au moins, tant par les
achats de la ferme que par les introductions de la
contrebande. Permettez, Messeigneurs, la culture
des tabacs ; bornez les produits & un droit mo-
déré de fabrication, vous convertirez 1l'exporta-
tion actuelle en un accroissement de numeéraire ;
car il est avéré que plusieurs provinces de France
produiront du tabac de la meilleure qualité : vous
diminuerez il est vrai, cette branche des revenus
mais vous reconnaitrez quc ce ne sera point un
sacrifice, puisqu’il ne demandera pas de compen-
sation .

3° Les rentes viagéres dues & Uétranger forment
au moins le tiers, peut-étre motli€ de celles qui
subsistent. Si vous décrétez, Messeigneurs, la fa-
culté de leur remboursement, les moyens de l'ef-
fectuer ne vous manqueront pas; vous diminue-
rez de 20 & 25 millions la masse des intéréts dont
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la nation est tributaire envers’étranger. La seule
objection contre cette proposition est facile & rém=
soudre : Le rentier viager peut mourir le lende-
main de sa constitution; l'Etat profite de son
capital ; il est injuste de le priver de lintérét
subordonné & la durée de son existence. La réponse
est simple : Le rentier viager peut mourir le
lendemain de son remboursement, I'Etat perd
son capital, et renonce 2 la chance qui lui était
acquise par le payement des intéréts.

Par ces divers moyens, vous substituerez & la
déperdition actuelle du numéraire un accroisse-
ment annuel de plus de 30 millions : vous ne
tarderez pas & recouvrer les extractions d’espéces
qui sont effectuées.

SECONDE PARTIE.

De la fixation des dépenses; de l'organisation de la
dette; des ressources qut sont au pouvoir de la
nation, pour opdérer les remboursements et com-
penser les intéréts.

Tranquilles sur la cessation du discrédit, a rai-
son de la déperdition du numéraire, il est essen-
tiel, Messeigneurs, de ramener la confiance par
la balance incontestable des rcvenus et des dé-

enses, méme parla détermination positive d’un
onds d’amortissement qui, présentant des moyens
assurés de libération en tcmps de paix, procure,
concurremment avec ses accroissements, des res-
sources suffisantes en temps de guerre, et préserve
conséquemment 3 jamais de la renaissance d’un
déficit alarmant.

Vous y parvicndrez aisément par 'adoption des
moyens que j'ai I’honneur de vous proposer ; mais
je dois vous observer qu’il est préalablement in-
dispensable de former 'établissement de la caisse
nationale.

Cet établissement peut seul garantir la perma-
nence de l'ordre : s'il était différé, vous vous flat-
teriez en vain que les temps de la confusion et des
dilapidations seraient passés : je conviens que vous
n’auriez point & redouter ce malheur, sous admi-
nistration du premier ministre de finances; mais
vous fixerez vos regards sur lavenir, et vous
pouvez avoir la méme confiance dans ceux qui
lui succéderont. 1 est donc essenticl de prému-
nir le ministre des fiuances contre les Impor-
tunités; et vous y réussirez en ne laissant a la
disposition du pouvoir exécutif, qu'une recctte
correspondante & la somme que vous aurez
fixée pour les départements.

La caisse nationale décrétée, il vous sera fa-
cile, Messeigneurs, de régler les dépenses a la
charge du pouvoir exécutif, de déterminer les
dépenses d’administration intérieure.

D’aprés les économies qui vous sont annoncées
par votre comité des finances,il me parait que les
dépenses du pouvoir exécutif n’excéderont pas
165 millions; 1'0on peut arbitrer a 60 millions
celles de Yadministration intérieure.

Ii est donc évident que s’il n’existait point de
dette, la masse générale des contributiors ne se-
rait, en temps de paix, que de 225 millions, et
qu’il ne serait question que d’assurer le subside
extraordinaire des temps de guerre.

Mais la dette existe, vous lavez reconnue;
votre justice vous a fait contracter I’engagement
d’assurer les capitaux, de payer les intéréts, sans
retenues: ainsi vous avez, Messeigneurs, & pour-
voir aux moyens d’exécuter cet engagement.
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La dette constituée cn rentes perpétuelles et
les indemnités, montent a...... 62,500,000 liv.
Les rentes viagéres forment
un objet de 105 millions; mais
en décrétant la faculté de leur
remboursement, en laissant sub-
sister les petites parties néces-
saires a l'existence des citoyens,
au profit desquels elles sont
constituées, les intéréts des ca-
pitaux présentement constitués
en viager, n’excéderont pas....
Les intéréts de la dette du
clergé concernent la nation,puis-
quelle a, d’aprés vos décrets, la
disposition des_biens dont le
clergé avait ci-devant la jouis-
sance, et ces inléréts peuvent
étre estimés a.......
Vous avez décrété la suppres-
sion des dimes ecclésiastiques,
sauf le remplacement nécessaire
pour subvcnir & I'entretien du
culte public, aux secours des
pauvres, a I’entretien, aux répa-
rations des églises et des presby-
téres, dans le cas ou les autres
biens du clergé seraient insuffi-
sants pour ces dépenses; vous
penserez qu’il est juste de faire
participer a la méme faveur les
propriétaires des héritages sujets
aux dimes inféodées, & la charge
par eux de contribuer a 1'impot
de remplacement : dés lors il
deviendra ncécessaire de fixer
Pindemnité des propriétaires de
dimes inféodées, et de leur con-
server, jusqu’au remboursement;
un revenu €gal a leur jouissance
actuelle; cet arrangement nafu-
rel formera une charge annuelle
qui peut étre évaluée a........
Enfin les capitaux de la dette
non constituée montent & 2mil-
liards 280 millions; les proprié-
taires de ces créances meéritent
tous la méme justice; et je pense.
que 'opération la plus équitable,
la plus simple, la plus légitime,
est deprocéder a laliquidation de
toutes ces créances, et de les con-
vertir enassignations surlacaisse
nationale,portant intéréts a5 0/0,
sans retenues : ce moyen ren-
dra une justice compléte aux
propriétaires de ces diverses
créances ; d¢s lors , la caisse
nationale aura & pourvoir auxin-
téréts, a raison de 50/0, sans
retenues, sOif....cc.0...

55,000,000

7,000,000

8,500,000

114,000,000
247,000,000 liv.

e —————

ToTAL des intéréts de la dette.

Mais vous pouvez affecter des ressources im-
menses, positives et nullement incertaines a la
caisse nationale.

Ces ressources, dont vous trou-
verez I’énumeération dans le mé-
moire que j'ai 'honneur de vous

résenter, excéderont 1,200 mil-
ions; elles réduiront de 56 mil-
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lions la masse des intéréts,
conséquemment ces intéréts
n’exigeront qu’une dépense de.

En résumant, Messeigneurs,
tous les articles de la dépense,
ils seront, savoir :

191,000,000 liv.

Dépenses du pouvoir exécutif. 165,000,000
Dépenses d’administration in-
térieure...... .. ..e..s 60,000,000

Intérdts de la dette, ci....... 191,000,000

416,000,0001iv.

ToraL, ci.......

Et c’est & cette somme que la recette devrait
étre limitée, si votre sagesse et votre prudence
navaient a statuer sur les moyens d’opérer la
liquidation, en temps de paix ; sur les ressources
capables d’affranchir, en temps de guerre, des
seccours onéreux, usités jusqu’a présent, et dont
l fotpérxence ne démontre que trop les funestes
cliets.

Gette considération, Messeigneurs, m’a persuadé

. que vous estimeriez utile de fixer le fonds d’amor-

tissement & 50 millions; je vous observerai que
les accroissements, dans la proportion de linterét
des capitaux rembourses, seront trés-rapides, qu’ils
ne tarderont pasa étre suffisants pour les dépenses
de la guerre; que méme il serait juste d’en appli-
quer une partie au soulagement de 'impdt sur les
propriétés.

D’aprés ces réflexions, il est sensible que vous
aurez a pourvoir aux moyens d’assurer une recette
de 466 millions : avec ce revenu, votre caisse na-
tionale subviendra & toutes les dépenses et procé-
il’réx;atd’une maniére trés-rapide A la libération de

at.

TROISIEME PARTIE.

De la fization des objets de recette qui composeront
le revenu de 466 mellions, qu’exigent les dépenses
de UEtat et le fonds d’amortissement.

Il sera question, Messeigneurs, d’aprés les bases
énoncées a la seconde partie, d’asseoir un revenu
positif de 466 millions pour assurer la libération,
et subvenir aux dépenses de I’Etat.

Il faut Pobtenir par des moyens qui se conci-
lient avec 'exécution de vos décrets, qui soienta
I'abri du reproche de la fiscalité : ceux que jai
I’honneur de vous proposer me paraissent remplir
complétement ce double objet; ils sont partagés
en onze articles.

Art. 1er. Bénéfices de la caisse nationale dans le
cas ol ses administratcurs scraicnt autorisés a
Pescompte pour la facilité du
commerce (1 8,000,0001iv.

Art. 2. Produit d'une nouvelle
législation sur les hypothéques,
utile au débiteur, & son créan-

«® 10 060 s s 000 e .o

A reporter.. 8,000,000 live

(1) S'il est jugé qu’il y aurait de 'inconvénient & au-
toriser les opérations de banque au profit de la nation,
par les administrateurs de la caisse nationale, cet ar-
ticle de produit n’existera pas : dés lors il serait né-
cessaire de réduire & 42 millions le fonds d’amortisse~
ment.
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8,000,0001iv.

2)400,000

Report......

Clery vviverrivcnoonssocasenons

Art. 3. Régie des poudres el
salpétres ; prix de la ferme des
aftinages ; droit de seigneuriage
sur la fabrication des monnaies;
intéréts des sommes prétées. ...

Art. 4. Fixation de I'impot de
propriété a la somme de 200 mil-
lions, qui sera répartie cntre
toutes les provinces, proportion-
nellement a ce qu’elles payent
dans I’état présent pour taille,
capitation taillable, vingti¢mes,
et autres impositions de toutes
sortes sur les proprictés, dont le
recouvrement est confié, soit aux
receveurs généraux des finances,
soit aux trésoriers des pays d’E-
tals (1) ovevvennn Cerreeieaen

Art. 5. Impot personncel ou de
capilation, a titre de rempiace-
ment d’une multitude d’impots
indirects, dont la perception gé-
nérale, dans tout le royaume,
s’éleéve & 76 millions, et dont le
renz]))lacement scra  seulement

e(R)......

Art. 6. Imp6t de consomma-
tion dans les villes, et de licence
ou de permission de¢ cabaret
dans les campagnes, a titre de
remplacement de la gabelle, des
aides, ct de quelques autres
droits percus localement ; ces
perceptions montent & 98 mil-
lions : je proposede fixer le rem-
placecment & 40 millions, qui
seront répartis 4 raison des 2/5
de la contribution actuelle de
chaque province, dans le produit
de 98 millions/3:...... ...... .

Art. 7. Abonnementde la ville
de Paris. La municipalité de
Paris sera chargée de toutes les
dépenses qui Ja concernent, des
frais de sa milice, de ccux de
sa police, du pavé, ctc. Elle
jouira des entrées de Paris, de

A reporter........ 289,600,000 liv.

3,200,000

200,000,000

36,000,000

D A R ) R

40,000,000
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(1) Les impositions diverses qui seront remplacées
par I'impdt de propriété, en y comprenant les décimes
du clergé et I'accroissement de 13 millions, récemment
consenti par dcéeret, a raison de la suppression des
priviléges, montent a 207 millions : ainsi remise de
7 millions. J'observe que cet impOtl pe doit ¢tre sup-
porté que par les propriétés, et proportionnellement &
leur produit reconnu. .

(2) L'impét personnel ne doit affecter que les habi-
tants des villes et cenx des campagnes non culliva-
teurs. Le journalier doit en étre affranchi, ct ne payer
aucune contribution, & moins qu’il ne 12 demande, pour
acquérir le caractere de citoyen actif : dans ce cas, le
Journalier doit avuir la faculté de déléguer sa laxe sur
les particuliers qui 'emploicront. }

(3) Daus les provinces qui seront sujettes 4 cel impot
de remplacement, il sera facile de Iobtenir par des
droits de consommation 4 Ventrée des villes, et par
des licences ou permissions de cabaret dans les cam-
pagnes, ainsi que le pratiquent les Elats de Bretagne,
ceux de Languedoc, d’Artois, etc., pour venir au sou-
lagement de la taxe sur les propriélés, pour laquelle
ces Etats sont abonnés avec le gouvernement.
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Report...ooe.eeves 289,600,000liv.

la capitation, des vingtiémes, des
droits de la ferme de Sceaux et
de Poissy, moyennant un prix
de ferme ou d’abonnement de..

Art. 8. Impét de remplace-
ment des dimes. Les proprié-
taires des dimes ecclésiastiques
et inféodées les supporteront
dans la proportion du tiers de
la perception actuelle; ils au-
ront Ja laculté de s’affranchir, a
raison du denier 20 : le produit
de cet impot serade .........

Art. 9. Droit de traites & la
frontiére, droits sur les mar-
chandises dves iles, postes et mes-
sagerics ; droits de péage géné-
ral par terre, ¢t de navigation
sur les rivicres; impot du tabac
réduit & la fabrication, et au
prix de 30 sous la livre; le pro-
duit de ces objets sera au moins
de (1)eeeeniiieieinneiennnn, .
. Art. 10. Produit des loteries
jusqu’a ce que la balance de
notre commerce en permette
la suppression............... 12,000,000

Art. 11. Droits sur les cartes
a jouer; droit de la marque d’or
et d’argent; droit de contréle
des exploits; droit de contréle
des actes; droit d’insinuation;
droit de centiéme denier sur la
vente des immeubles ; débit du
papier timbré; vente exclusive
des sels a la Savoie, Genéve, la
Suisse, 'Allemagne; annuel des
maitrises; droit de marc d’or
sur les grices et pensions (2)...

Ges différents objets de recette
donneront un produit de......

Somme c¢gale & la dépense
dans laquelle jai compris le fonds d’amortis-
sement de 50 millions, dont l’emploi, concur-
remment avec ses accroissements, et les emprunts
par la voic de la reconstitution, opéreront infail-
liblement la prompte libération de I'Etat.

Tels sont, Messeigneurs, les moyens qui me
paraissent certains pour arréter la déperdition du
numéraire, pour assurer une balance de com-
merce avanlageuse, pour rendre aux créanciers de
I'Etat Ia justice lu plus compléte, pour assurer un
fonds d’amortissement sur des bases immuables.
Si vous les adoptez, je suis convaincu que la con-
liance renaitra, que les espdces rentreront dans
la circulation, que les recouvrements ne sonffri-
ront aucun relard, que bientdt la dette entiére
sera volontairement reconstituée, & I'intérét mo-
déré de 4 0/0.

22,400,000

40,000,000

65,000,000

37,000,000
466,000,000 liv.

(1) La régie de ces objets peut étre confiée aux admi-
nistrateurs de la caisse nationale : leur réunion est
essentielle : 10 les messageries réunies aux postes, faci-
literont les transports d’argent; 2° les postes el messa-
geries pourront faire, sans frais, le service de la caisse
nationale; 3¢ lorsque les postes seront réunies aux
trailes, la fraude des courriers sera impraticable; 4° les
milices nalionales préteront volontiers main-forte aux
employés, lorsque les percepticns seront au profit de la
caisse nalionale : toute cetle administration sera pres-
que sans frais.

(2) Six régisseurs suffiront pour la régie de ces droits,
dont la perception sera facile et simplifiée.
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Je ne me dissimule point, Messeigneurs, la né-
cessité de vérifier mes assertions, de discuter
mes propositions; jose espérer que vous vou-
drez bien confier cette discussion & un comité
d’impositions, composé de douze personnes choi-
sies par liste dans le sein de I’Assemblée.

Celte demande vous paraitra fondce, si vous
considérez que votre comité de constitution rdoit
examiner si ce plan n’est point contrarié par vos
dccrets ; que volre comité des finances doit s'as-
surer du rapport exact entre la recetle et la
dépense; que votre comité d’agriculture et de
commerce doit connaitre du mode de l'impdt;
que celui des domaines et droits féodaux doit
étre consulté sur les aliénations des bois et do-
maines et sur les rachats des droits féodaux;
que le comité ceclésiastique doit connaitre de
impot de remplacement des dimes, et de ce qui
concerne la disposition des biens du clergé; (ue
celui de judicature enfin doit examiner les regle-
ments sur I'impot, et qu’il est seul compétent de
ce qui concerne la suppression et le rembourse-
ment des offices.

Il me parait donc indispensable de nommer un
comité d’'impositions, qai se¢ concerte avec tous
ceux qui sont ¢tablis, méme avec les députés de
chaque proviace, afin que le plan soit générale-
ment examiné, et que vous puissiez arréter une
prompte détermination.

En prenant ce parti, Messeigneurs, vous serez
trés-incessamment en état de décréter un plan
général de finances, bien digne de couronner
I’ouvrage immortel de la constitution.

Je suis avec le dévouement le plus entier, le
plus respectueux,

Messeigneuars,
de ’Assemblée nationale,
Le irés-bumble et trés-obhéissant serviteur,

MaHY DE GORMERL.

MEMOIRE GENERAL

Sur le crédit et sur les finances,

La partie des finances et du crédit mérite une
grande attention. Inutilement I’Asscmblée nalio-
nale aurait édifié la nouvelle constitution; inu-
tilement elle se serait occupée du bonheur des
peuples, si les vices de ancienne administration
continuaient d’exister, si 'imprévoyance des res-
sources pour les temps de guerre forgait de
recourir & des accroissements d’'impot, & des em-
prunts successifs, inconsidérés, qui seraient suivis
de la renaissance d’'un déficit alarmant; si enfin
la nature des contributions actuelles élait main-
tenue : car alors la liberté serait idcale; elle est
incompatible avec le régime de la fiscalite.

Ll est donc indispensable d’organiser el la dette
et U'impot ; il faut s’occuper des moyens d’anéan-
tir le déficit, de parer aux causes de sa renais-
sance ; il faul substituer au régime vicieux de la
fiscalité un motde d’impositions d’une perception
peu dispendicuse, claire, facile, exempte de 'ar-
bitraire, et proportionnelle aux facultés ; il faut
enfin trouver dans la masse des revenus, asscz
de ressources pour subvenir aux nouvelles deé-
penses qui seroat le résultat des décrets de P'As-
semblée nationale.

_ Tels sont les différents rapports sous lesquels
je traiterai du nouveau régime des tinances.

Je diviserai ce mémoire en trois parties.

La premiére traitera des causes de la pénurie
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du numéraire; de ses effets; de la nécessits de
les faire cesser; des moyens d’y parvenir.

La seconde (aprés avoir établi la somme des
dépenses annuelles & la charge du pouvoir exé-
cutif), présentera des moyens trés-simples d’or-
ganiser la dette; de diminuer la masse des inté-
réts; d’assurer la fidélité des engagements : elle
fera connaitre les accroissements de dépense que
nécessitera I’exécution des décrets de 1’Assemblée
nationale; enfin elle motivera l'utilité d’un fonds
d’amortissement applicable, en temps de paix, &
la libération; en temps de guerre, aux dépenses
extraordinaires que ces circonstances exigent.

La troisi¢me déterminera la nature el le produit
des contributions affectées aux dépenses a4 la
charge du pouvoir exécutif, & celles de 'admi-
nistration confiée aux assemblées provinciales,
de district et de municipalité; aux intéréts de
la dette; au remboursement des capitaux. Elle
justifiera la modération ’'impots que procurera
le nouveau régime, ses avantages pour 'agricul-
ture, le commerce et 'industrie.

PREMIERE PARTIE.

Des causes de lu pénurie de numdéraire; de ses
effets; de la nécessité, des moyens de les faire
cesser.

Sans entrer dans des détails inutiles et fati-
gants, jobserverai que, de temps immémorial,
les revenus étant supérieurs aux dépenses fixes
de l'administration, la dette n’aurait point été
contractée, s’il avait toujours existé un fonds
disponible et suffisant, pour subvenir aux dé-
penses de la guerre,

Cette imprévoyance inexcusable a forcé de re-
courir, & l’ouverture des hostilités, aux ressources
les plus onéreuses, les plus impolitiques. Anti-
cipalions, emprunts viagers, services extraordi-
naires, emprunts d termes fixes, etc., tous les
moyens ont ¢té mis en usage : on ne voulait que
de argent; on s’en est procuré; mais quels ont
éLé les effets d’une pareille adwinistration?

Au retour de la paix, le mal g’est manifesté
dans toute son étendue; la balance entre la re-
cette et la dépense s’est trouvée rompue : le génie
fiscal a ¢lLé consulté sur les moyens de la réta-
blir; il a prodigué ses inventions : de nouveaux
impdts ont été successivement créés, sans con-
sulter la politique, les intéréts du commerce, ceux
de l'agriculture; et la richesse nationale a dimi-
nu¢ proportionnellement & Paccroissement des
nouvelles contributions.

Mats il est un terme & Pimpdt : les suites de
Ia guerre de 1756 avaient nécessité de trés-fortes
cxtlensions, des réductlions de rentes ct diverses
économies; ces moyens avaienl d peine rétabli
la balance entre la recctte et la dépense : il exis-
tait encore un déticit en 1777, épogque 2 laquelle
M. Necker fut appel¢ au ministére.

A cetic époque, les préparalifs d’'une guerre
inévitable ct dispendieuse nécessilérent de nou-
velles ressources.

Il en fallait d’immenses : le ministre n’avait
le choix que de 'emprunt ou de 1'impot.

L’impot devait répugner & un administrateur
¢éclaireé, juste et vertueux : il ne se dissimulait
point le vice des contributions; leur inégalité
I'avait frappé : en adoplant un accroissement d’im-
pot sur les proprieiés, le pauvre élait surchargeé;
les classes privilégicées n’y auraient que faible-
ment contribué; les provinces abonnées n’au-
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raient point été taxées dans la commune propor-
tion. St au contraire il eut adopte, pour bases de
nouvelles contributions, des sous additionnels au
principal des impdts sur les consommations, il etit
augmenté la miscre des provinces soumises a ces
impoOts, tandis que les autres n’y auraient con-
tribué que dans une proportion insensible ; comme
st le malheur d’étre greve dun fardeau acca-
blant etait un titre pour en augmenter la
surcharge.

Ces considérations décidcrent bientot M. Necker
pour la voie de Vemprunt; mais en méme temps
cet administrateur habile s’occupa des moyens
d’économie, d’amélioration, de réductions de dé-
penses, pour subvenir, au moins en partie, & la
fid¢lité des engagements contractes. .

La facilité de ces emprunts tenait principale-

ment & Pestime, & la confliance publique pour la
personne de M. Necker. Retiré du ministere, ses
successeurs n’ont pas eu les mémes avantages :
un troisi¢me vinglicme (en faveur duquel ont éte
sacrifices les améliorations que U'on devait attendre
du régime sage et prudent des vérifications, par
le secours desquelles M. Necker avait projete d'é-
carter Parbitraire de Uimpot des vingtiemes, de
ramener au moins sur cet article la proportion des
contributions avec les facultes), de nouveaux sous
pour livre sur les impdls indirects, percus par les
trois grandes compagnies de finances, accablants
pour quelques provinces, nuls pour unc grande
partie : lelles furent les ressources qui furent
proposées et consenties, pour servir de gage a
de nouveaux emprunts; mais leur produit n’ayant
point répondu aux espérances, les empruuts sc
sont rapidement succédé; le bénéfice des condi-
tions a augmenté; les engagements inconsidérés
ont été multipliés; ils ont accru les charges de
IEtat, & tel point, qu’il n’a plus ét¢ possible de
se faire illusion, sur I'impossibilité de payer les
intéréts, de satisfaire les remboursements; alors
la situation des finances a cessé d'étre un secret;
le ministere en a fait 'aveu a PAssemblée de 1787
dés lors la confiance s’est évanouie; les rentiers,
les capitalistes ont eu des inquic¢tudes; larrét
qui a suspendu les remboursements, les a forti-
fiées; les troubles qui agitenl le royaume depuis
18 mois, ont acheve le discrédit: ¢l est extréme;
le numéraire disparait; une partic passe a I’étran-
ger pour valeur des subsistances qu’il nous a
fournies; pour les intéréts des capitaux qu’il a
placés dans nos emprunts; pour Pachat des ta-
bacs; les émigrations enlévent une Lrés-grande
quantité d’espéces; l'affluence des étrangers est
diminuée : enfin, pour comble de malheurs, le
traité de commerce avec I'Angleterre facilite la
concurrence des marchandises anglaises, restreint
le débit, méme les exportations de notre indus-
tric ; malheur qu’il eit été facile d’éviter si le
nouveau régime des traites et €té mis en acti-
vités si les productions du sol et de l'industrie
avaient été déchargées de tous droits de fabrica-
tion ct de circulation; si leur exportation a I’étran-
ger clit ét¢ favorisée; si les droits convenus dans
le traité de commerce avaient été fidclement ac-
quiltés; si enfin le produit de ces droits avait été
affecté 2 des encouragements, & des indemnités
en faveur des fabriques et manufactures qui,
dans le principe, devaient naturellement souffrir
de la concurrence des marchandises anglaises.
_ Le mal est grand :on ne peut se le dissimuler;
il était utile d’en rechercher la cause, pour ga-
rantir de nouvelles imprudences : il est essentiel
d’y remédier.

En effet, la déperdition successive du numé-
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raire entraine le discrédit; les capitalistes gardent
leurs espéces et ne consentent a les mettre dansla
circulation, qu’a des conditions onéreuses ; elles
influent sur le taux de l'intérét; le propriétaire,
le cultivateur, le fabricant, P’artisan, le commer-
gant sont privés des ressources nécessaires; ’agri-
culture languit, I'’éducation des bestiaux est
négligée; les fabriques sont abandonnées; le com-
merce diminue; et ces résultats améneraient in-
lailliblement la ruine de I'Etat, s’il n’y avait des
moyens d’y remédier.

Heureusement, il en existe de puissants, de
positifs, et je dois les exposer.

La déperdition du numéraire cst une consé-
quence de linsuffisance de la balance de notre
commerce, pour subvenir aux intéréts que la
France doit & I’étranger ; il est donc essentiel d’ac-
croitre & notre profit la balance du commerce,
de diminuer la masse des intéréts dus a I'é-
tranger.

La balance du commerce présentait, avant
'exécution du traité de commerce avec I'’Angle-
terre, un avantage au profit de la France, de
plus de 50 millions, deduction faite de la valeur
des tabacs achetés chiez 'étranger et des bénélices
de la contrebande.

Get accroissement de numéraire n’était point
altéré par le payement des intéréts dus a Ié-
tranger : ‘bien loin de les exiger, il les plagait,
concurremment avec de nouvecaux capitaux,
dans les emprunts successifs et contractés pour
remplir les intéréts et les remboursements des
engagements antéeédents.

Depuis plus de deux ans, le traité de commerce
avec ’Anglelerre a diminu¢ de 30 millions les
bénéfices de notre balance de commerce ; une
disette de grains a nécessité des achats trés-con-
sidérables chez I'étranger ; le discrédit a forcé
de renoncer au systéme des emprunts ; il a donc
été nécessaire de recourir & la suspension des
remboursements ; mais il a fallu payer les inté-
réts des emprunts antécédents; j’ignore pour
(uelle part l'étranger y est intéressé; des per-
sonnes instruites m'ont assuré qu’il était créan-
cier de plus de 50 millions d’intéréts; il a done
fulla consentir Vexportation de 50 millions de
numéraire ; et si ces résultats continuaient pen-
dant plusicurs anunées, il est évident que le nu-
meéraire disparaitriat enticrement; que 'étranger
scrait forcé de manquer a4 tous ses engage-
ments.

Divers moyens peuvent obvier 3 ce mal : ilsne
sont point incertains; ils sont faciles & mettre en
exécution :

1° L’Assemblée nationale peut décréter la fa-
cult¢ de rembourser les rentes viagéres ; je dé-
montrerai incessamment la facilité d’effectuer
ces remboursements ; ils diminueront de 20 2
25 millions la masse des intéréts que nous devons
a ’étranger;

2° La conversation des anticipations et autres
titres de créances exigibles ou a termes fixes, cn
assignations sur la caisse antionale, portant in-
térét & 5 0/0, fera béndficier de S8 a 10 millions
sur les intéréts ; elle diminuera la masse des
remboursements promis par les édits d’emprunts;
I'impossibilité de remplir ces engagements a dé-
terminé leur suspension ; il est juste d’y mettre
un terme et d’clfectuer les remboursements
aussitot que la caisse nationale en aura la faculté;
cette opéralion prolongera l’extraction des espeé-
ces, dans la proportion des capitaux que l’étran-
ger a dans ces emprunts : jexposerai dans la
seconde partie les moyens qui pourront accélérer
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ces remboursements, et rassurer sur cet objet les
créanciers de I'Etat.

3° La balance de notre commerce est amoindrie,
depuis que le traité de commerce avec 1’Angle-
terre est en activité, ceux qui n’ont point ap-
profondi les bases de ce traité, lui impulent la
décadence de nos fabriques et manufactures;
mais ses effets nauraient point été funestes, sile
nouveau régime des traiiés avait eu son exécu-
tion au méme instant; ce truité n’avait été signé
que dans cette confiance; tous les travaux étalent
achevés, examinés par une commission choisie,
approuvés par I’assemblée desnotables; la promul-
gation du nouveau tarif devait avoir licu immé-
diatement aprés la séparation de cette assemblée ;
la suppression des douanes et des droits inté-
ricurs en était la conséquence : dés lors les pro-
ductions de nos manuflactures, de notre industrie,
favorisées a lexportation, affranchies de tous
droits 4 la circulation, & la [abrication, auraient
soutenu la concurrence desmarchandises anglaises
grevées d’un droit de 12 a 15 0/0; et si la quo-
tité de ce droit n’avait point été suffisante pour
leur obtenir la préférence, ou au moins une con-
currence avantageuse, le ministre aurait eu les
moyens de soutenir nos fabriques, en appliquant
3 des encouragements, a des indemnités le pro-
duit des droits d’entrée sur les marchandises
anglaises.

Telles étaient les vues du ministére, lors de la
confection, lors de la signature du traité de com-
merce avec I’Angleterre ; mais elles n’ont point
Gte remplies : ’epogque du 1°* mai 1787 est arri-
vée ; il a fallu recevoir les marchandises anglai-
ses; elles devaient acquitter des droits de 12 et
15 0/0, sur des estimations vérifices par des appré-
ciateurs habiles et choisis par le commerce, La
France a disposé de ces places en faveur du com-
merce sans aucunc connaissance dans la scieince
-du commerce ; la reienue des marchandises méses-
timées était expressément stipulée: le lraité y
avatt a{'fect.e’ les capitaux nécessaires : les com-
mis de [a ferme n’ont point contesté les estima-
tions; les droits ont 6té acquittés sur le taux de
42 50/0; laferme a négligé la faculté des rete-
nues: clle a refusé de faire les fonds qu’elles
exigeaient ; les droits intéricurs devaient étre
supprimeés; la ferme s’y est opposée ; dés lors les
manufactares nationales n’ont pu soutenir la
concurrence avec celles de I’Angleterre.

Il est temps de mellre un terme aux délais de
cette opération utile et nécessaire : le plan général
a subi une nouveile révision; les produits nc
sont point compromis; l'assertion de la ferme,
sur un sacrifice de 11 millions, a été démontrée
fausse; elle est prouvée telle d’une manidre irré-
sistible : ainsi rien ne peut, rien ne doil arréter
Pexécution de cetle opériation importante.

Lorsque les droits stipulés par le traité de
commerce seronl fidélement acquittés; lorsque
des appréciateurs instruits et nommés par les
chambres de commerce seront chargés de vérifier
les estimations; lorsque les mésestimations se-
ront punies par les retenues; lorsque le produit
des droits d’entrée sur les marchandises auglaises
sera spécialement affecté & des encouragements,
a des indemnités en faveur de nos fabriques et
manufactures, lorsqu’elles ne seront plus ran-
connées par les droits impolitiques, arbitraires,
vexatoires, rigoureusement cxigés a la labrica-
tion, & la circulation; lorsque les exportations ne
seront plus contrariées par desdroits exorbitants,
lorsque enfin toutes les branches de commerce
seront vivifiées, alors la balance de notre com-

i Sgrie, T. X.
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merce reprendra son ancienne splendeur, et nous
obtiendrons un accroissement de numeéraire su-
périeur aux extractions d’cspéces que nécessite le
payement des iniéréts que nous devons & I'é-
tranger.

4° Si I’Assemblée nationale juge nécessaire de
fortifier ces divers moyens de parer & la déper-
dition du numéraire, il est facile de trouver un
supplément trés-important dans la suppression
du privilége de la vente exclusive da tabac.

Les approvisionnements en tabac collent 8 &
10 millions en temps de paix, beaucoup plus en
temps de guerre ; le prix du tabac excite la fraude,
¢t je crois qu’on peut évaluer & 3 ou 4 millions
le prix des tabacs que la contrebande introduit
dans le royaume. Aussi I'impdét du tabac diminue
de 12 millions au moins les profits de la balance
de notre commerce ; s’'il ¢tait anéanti, nous con-
serverions ce numéraire, nous l'augmenterions
meéme dans la proportion des tabacs (ui seraient
exportés a I’¢tranger, et cet article serait impor-
tant, car il est reconnu que plusieurs provinces du
royaume sont en état de produire le tabac de la
meilleure qualité.

Il n'est donc pas douteux que, sous le point de
vue de la politique, 'impdt du tabac cst immoral,
et doit étre proscrit.

Mais son produit exigerait un remplacement de
32 millions; jai démontré qu’il serait injuste de
I'affecter sur universalit¢ des propri€lés; jai
prouvé qu’on ne pouvait le trouver dans une 1m-
position particuliere sur les terres qui seraient
ensemencées en tabac; j’ai fait connaitre que 1é-
quité ne permettait pas de le convertir en un im-
pot sur les consommations (1); il serait done né-
cessaire de le supprimer sans un remplacement
spéeial ; je justifierai, dans la troisiéme partie,
que ce moven peut étre adopté d’autant plus fa-
cilement que Ia compensation de 32 millions se-
rait réduite & 16 illions, si, en permettant la
culture du tabac, la fabrication était exclusive-
ment réservée & une régic pour le compte de la
nation, et si le prix du tabac fabriqué ¢était réduit
a 30 sous la livre.

En me résumant sur cette partie, je poserai
comme certain : 1° quec la balance de notre com-
merce reprendra son ancicnne splendear lorsque
le nouveau régime des traites accroitra notre in-
dustric, la fabrication des huiles, celles des fers;
lersque Vabolition des droits sur les cuirs, sur
les papiers, sur les amidons retirera de Poppres-
sion de la fiscalité ces branches de commerce;
lorsque la suppression de I'infernale gabelle mul-
tipiiera les bestiaux, permettra les salaisons de
chairs ct de beurres, favorisera la fabrication des
fromages ; dés lors cette balance sera au moins
de (2) coevieinnnn .. 50,000,000 liv.

2° Que si la culture des tabacs
est permise, nous serons affran-
chis du tribut que nous payons a
Pétranger et des introductions de
la contrebande ; que méme nous
profitcrons d'une nouvelle bran-
che d’exportation; ainsl mnotre
balance de commerce augmen-
tera anotre avantage au moins de

TotAL. . -

DI R R

15,000,000
65,000,000 liv.

(3) Voyes mon ouvrage intitulé : Recherches et con-
sidérations nouvelles swur les finances, levr volume,
p- 168 et suivantes.

(2) Je dois observer que, sans le secours des produc-
tions des iles, la balance du commerce serail constam-
ment & notre désavantage.

12
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3o Que le remboursement des
rentes viagéres et la conversion
des divers titres de créances, en
assignations sur la caisse natio-
nale, réduiront & des intéréts 1é-
gaux le payement de ceux dont
nous sommesredevablesa I’élran-
ger, pourraison des capitaux qu’il
a placés dans nos emprunts, et
qu’alors la masse de ces intéréts
et des remboursements n’excé-
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dera pas....e.oeeeeceiaee.ne. 35,000,000 liv.
Dot il suit qu’il est facile de

substituer & la déperdition effec-

tive du numéraire un accroisse- .

ment annuel de. .,............ 30,000,000 liv.

Le mal est donc facile & réparer; mais il s’agi-
ra : 1° d’examiner si la déperdition effectuce de
numéraire depuis trois ans est un motif suffi-
sant pour déterminer lu fabrication d’un papier-
monnaie ; 2¢ de rechercher, dans le cas ot la créa-
tion de ce papier-monnaie serait jugée nécessaire,
dans quelle proportion cette ressource devrait étre
employée, dans quelle proportion elle devrait
s’éteindre annuellement, a quel emploi le papier-
monnaie devrait étre spécialement affecté : le mé-
moire, sous le n° 9 des picces justificatives de la
motion de M. le baron d’Allarde, présente des ré-
flexions propres & déterminer a ce sujet la déci-
sion de ’Assemblée nationale.

SECONDE PARTIE.

De la fixation des revenus dans une proporlion
suffisante pour subvenir : 1° aux dépenses @ la
charge du pouvoir exccutif ; 2° & celles des pen~
sions et des frais d’administration intérieure ;
3o aux intéréts de la dette; 1o auw fonds d’amor-
tissement pour le remboursement des capitaux,
en temps de paix; pour le supplément & fournir
au pouvoir exéculif, en temps de guerre.

La pénurie du numéraire dérive, en partie, de
la masse des intéréts et remboursements dus a
I’étranger dans une proportion supérieure a l'ac-
croissement de numeéraire que procure la balance
de notre commerce; cette cause cessera lorsque
I’Assemblée nationale aura stalué sur les moyens
que je viens d’indiquer.

Mais un autre motif de celte pénurie est le dis-
crédit : IL EST EXTREME. Les rentiers sont aiarmes
par le retard qu’ils éprouvent sur le payement de
leurs intércts; les capitalistes sont mécontents de
la suspension illimit¢e des remboursements pro-
mis ct convenus par les édits d’emprunts; tous
les citoyens sont inquiets, a raison de la difficulté
de convertir les billets de caisse en écus; de la
nait un discrédit général : les espdces sontresser-
rées avec soin, elles manquent dans la circulation.
Celte pénurie prive le commerce, lindustrie,
Pagricalture de leur aliment, et si cette détresse
continuait la ruine de U’Etat serait infaillible.

Inutilement les décrets de I’Assemblée natio-
nale ont mis la dette sous la sauvegarde de 1’hon-
neur et de la loyauté frangaise ; la confiance ne
renaitra, les espéces ne seront remises dans la
circulation quwaprés l'organisation de la dette,
qu’aprés 'organisation de 'impoét : le créancier
ne sera rassuré que par une halance entre la re-
cette et la dépense, doat le résultat présentera un
fonds i)osmf d’amortissecment propre i opérer
graduellcment le remboursement des capitaus,
suffisant pour assurer, en temps de guerre, les in-
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téréts et les remboursements des nouveaux em-
pruuts queces circonstances pourraient nécessiter.

Il est donc indispensable de s’occuper de cette
balance ; mais avant de déterminer 'tmpot il faut
connaitre quelles seront les dépenses @ de leur
fixation dépend celle des contributions qu’exige-
ront les besoins de P'Etat. Je diviserai ces dé-
penses en quatre parties : . .

1o Dépenses & 1a charge du pouvoir exécutif ;
20 dépenses d’administration auxquelles doit pour-
voir la caisse nationale; 3° intérét de la dette;
4° fonds d’amortissement destiné pour les rem-
boursements et pour les subsides des temps de
guerre. ' .

ARTICLE {°r.
Dépenses & la charge du pouvoir exécutif.

Ces dépenses comprennent : 1° la maison du
Roi et des princes; 2° les départements des affaires
étrangéres, de la guerre et de la marine ; 3° les
dépenscs diverses de 'administration; traitements
des ministres, bureaux, etc.; elles seront, y com-
pris les dépenses imprévues, de (1) 165 millions
de livres.

Lt c’est & cette recette que doit ¢tre hornée celle
du Trésor royal, sauf a la caisse nationale a four-
nir, en tewps de guerre, le supplément gu'exige-
ront ces circonstances.

(1) Etat des dépenses & la charge du pouvoir evéculif.
10 Maison du Roi, ou

liste civile.,...e.v0v.o. 20,000,000

; Ma.isoln Rdes princes ,

réres du Roi.......... 4,000,000 :
Pension de Mgr le duc ’ 24,700,000 liv.

d’Angouléme ct de Mgr le

duc de Berry...o..... eee 700,000
2° Département des affaires étran-

BOICS.eveevonrernnnnoans Ciecenann . 6,300,000
3¢ Département de la guerve........ 79,000,000
4° Departement de la marine....... 32,000,000
5° Gages du conseil......... ..... 2,774,000
6° Frais de la caisse d’administra-

tion...... erecesaeaas cieanen ereeeee 1,000,000
‘7° Bureaux de l'administration..... 1,275,000
8 Secours aux Hollaudais réfugiés. 830,000
9° Jardin du Roi......ooovnnes. .. 92,000
10° Bibliothéque du Roi......... .- 69,000
11° Universités, académiecs, travaux

littéraires, ete........ e eieeniaiee 1,000,000
12° Primes et encouragements pour

Je commerce... .o.eaveeeneienniennn 3,262,600
13° Frais de procédures, sauf les ré-

ductions dont 1ils seront susceptibles

dans le nouvel ordre judiciaire....... 3,180,000
14° Dépenses imprévues..oeeveee.. 5,518,000

TOTAL......... . 165,000,000 liv.

Nota. Cette dépense est conforme d Vévaluation du
mémoire présenté par M. le marquis de Montesquiou,
au nom du comilé des finances, a I'exceplion de l'arli-
cle des dépenses imprévues, quin'y est porté que pour
2,400,000 hLivres.

Dans une grande administration, ces sortes de dépen-
ses sont toujours considérables, el je crois méme faible
la fixation de 3,500,000 livres.

Je présume que les aulres articles sont convenus avec
le ministore.

J’ai compris au nombre des charges qui doivent é&tre
acquittées par le pouvoir exécutif, les primes et encou-
ragements pour le commerce, el les frais de procédure,
parce que ces sortes de dépenses ne peuvent concerner
les administrateurs do la caisse nationale.

Je n’y comprends point les pensions qui doivent étre
payées sur la caisse nationale, par les molifs que je
donnerai & cet article.
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ART. 2.

Dépenses d’administration & la charge de la caisse
nationale.

Elles consisteront : 1° dans les frais de
recouvrement des impositions, dont l'assiette et
Padministration seront confiées aux assemblées
provinciales de district et de municipalité ;
2° dans les frais particuliers de ces assemblées;
3o dans les décharges et modérations qu’exigeront
des événcements imprévus, tels que gréles, inon-
dations, épizooties, ete.; 4° dans les travaux des
ponts et chaussées, atelicrs de charité, curcment
des rivi¢res, haras : ces diverses dépenses, que
les assemblées provinciales retiendront sur le

montant de¢ leurs impositions, wn’excéderont
pas (I)ee v v« o o o o .o . 25,000,000 liv.
4 reporter.. 25,000,000 liv.

(1) La dépensc des pouts et chaussées
est de, Clov vinvaersonnanannn
Les travaux de charité, et les dépen-
ses pour destruction du vagabondage et

5,680,000 liv.

ec e e

de la mendicité, montent a, ci........ 3,055,000
La constraction et ’entretien des ha-

timents publics sont de............... 1,874,000
Le moins imposé, ou les remises,

décharges et modération sur les impo-

sitions foncicres, sont, année commu-

ne, dé.....veeeeiiocniacrnncancanaas 1,423,000
Laos dépenses variables dans les pro-

VINCES, 0o cerenreoncronn.nennensonns 4,500,000

TotaL de ces dépenses.... 22232000 liv.

Frais de perception des imposilions actuelles.

Droits d’exercice des receveurs géné-

YAUX . veaeononaranannns 129,930 liv.
Idem de ceux de Bordeaux et Auch, 6,600
Remises ct taxations des préposés ot

collecteurs oovvenennn.n. cerienese . 1,670,150
Idem des receveurs particuliers des

impositions....e.oeei...n ceriereaees. 1,700,400
Idem des receveurs généraux des

finanees. ..o ivi it iiiieanenieeae. 1,905,660
Gralifications annuelles aux receveurs

particuliers. ... ... .o viieiiiiieneee 1,310,620
Frais de roles, appointements des re-

ceveurs et conlréleurs des vingliémes.. 730,000
Frais Jde comptes, épices ct dépenses

COMIMUNEGS . e avvveunecnnsnsoscnmnnsesns 435,900
Intérét du prompt payement de 10 mil-

lions par les receveurs généranX...... 500,000

Frais de perception des impositions
des pays d’Etats, dont les abonnements
percus par leurs trésoriers généranx
montent & 21,618,210 livres; lesdits
frais évalués & un sou pour livre, ou

5 O0/0c.eienieiacencnieriinsaanan-eas 1,080,910
Frais de la tenue des Etats du Lan-

gUedoC.seriirriernneroannn.s 141,773
Idem de Bretagne.....co.eeivenanan 197,546
Dépense au compte du Roi sur les

LEtats de Bourgogne.......ov.vuvenen. 39,000
Frais de perception ct traitement des

receveurs du Roussillon.............. 101,330
Idem de Bresse, Bugey, Gex et Dom-

bes. ettt Cee e 27,092
Idem du receveur général de Pro-

vence et terres adjacentes........e. e 40,851

de Pau et

Idem des géncéralités

A reporier...... 10,017,762 liv.
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Report...... 25,000,000 liv,
5° Les pensions. Il convient d’en
assigner le payement sur la caisse
A reporter. ... 25,000,000 liv.
Report.......... 10,017,7621v.
Bayonne, et des états qui y sont situés. 62,493
Frais du receveur général, des recs-
ceveurs particuliers de Bretagne, ct de
recouvrement pour I'imposition des mi-
lices...... 56,524
Frais de perception pour le recou-
vrement des décimes et autres imposi-
tions du clergé, estimés au sou pour
livre sur une imposition générale de
11,000,000 livres...eeveeronneneennas 550,000

TotaL.. 10,686,779 liv.

A déduire pour retenues sur les trai-

seesse e

tements des receveurs générauX.e.o.... 436,000
Objet effectit des frais de recouvre-
MCNL i verrreearonnsrraenanrnasess 10,230,779

e ———
RECAPITULATION .

Dépenses diverses d’administration
dans les ProvineeS...oiveevie viennns
Frais derecouvrementdes impositions
foncicres et territoriales. .o ovvuunn..

29,932,000 liv.
10,250,000

ToraL. .

R I I A I I A

32,482,000 liv.

Une grande partie de ces dépenses sera considérable-
ment diminuce, lorsque les assemblées provinciales se-
ront chargées de leur administration ; elles feront éga-
lement des économies trés-importantes sur les frais de
recouvrement lorsqu’ils seront simplifi¢s, ainsi qu’on
peul le voir, par Vorganisalion de la caisse nationale,
et de ses relations avec les assemblées provinciales.
(Voyes le ne 12 des picces justificatives de la motion de
M. le baron 4 Allarde.)

Mais d’un autre c6té, les provinces auronl les frais
des assemblées provinciales, de district et de muuicipa-
lité, qui seront assez considérables.

Dlaprés ces molils, et vu que les provinces auront a
fournir, tant pour les impositions foncicres, que pour
le remplacement de I'impdt des dimes, et d’une grande
partie des impots indirects, au dela de 300 millions, cet
article de dépense ne peut-Ctre au-dessous de 25,000,000.

Ce qui sera a peu prés dans la proportion d’un sou
G deniers pour livee du montant de I'imposition.

Cetle estimation est fort éloignée de celle de M. le
marquis de Mountesquiou; il évaluc la dépense de ces
objets, savoir :

Ponts et chaussées..oveveveanaies. 2,840,000 liv.

Frais de rccouvrement de toutes les
impositions, dont Passiclle el Ja répar-
tition scront confiées aux assemblces
provinciales ... iiieiiaieceriieonen,

Moins imposé, travaux de charité,
mendicité, construction ¢t entretien des
batiments publics, dépense variable dans
les provinces, police et garde de Paris,
pavé de Paris, et travaux dans les
CAITiereS.e oo .

3,400,000

e eerierereierneeens 5134250

TOTAL..... 11,374,250 liv.
Sur quoi, faisant distraction de la dé-
pense de Paris, objet de.........

tes s e

3,985,000
—_—

Il ne resterait, pour les dépenses des
provinces et pour les frais de recou-
vrement, {ue.

7,389,250 liv.

EE———SASC—

cess .0 ®r e s st tarn0ase

Cette somme serait notoirement insuffisante SCra,
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Report....... 25,000,000 liv.

nationale, afin d’éviter les exten-
sions au dela du fonds qui y sera
affecté, et qui, d’aprés les opéra-
tions du comité des finances peut
étre évalué a (1) . . . . . . .

6° Les honoraircs des magis-
trats choisis par le vocu public
pour la reddition de la justice
gratuite, et qui peuvent etre es-
timés au moins & (2), ci.. . .

7° Les frais annuels de la te-
nue des assemblées nationales
¢t les dépenses de la caisse na-
tionale que jarbitrerai & (3). . .

18,000,000

12,000,000

5,000,000

ToTAL de cet article, ci (4) . . 60,000,000 liv.

ART. 3.
Intérét de la detie publique.

L’Assemblée nationale a mis la dette publique
sous la sauvegarde de I’honneur et de la loyauté
trancaise ; elle a garanti le payement des intéréts
sans retenues nouvelles, ainsi que le rembourse-
ment des capitaux.

Cet acte de justice était bien digne des repré-
sentants de la nation; les décrets de 1’Assemblée
doivent étre exécutés; il est donc indispensable
de connaitre la force ct la nature de ’engage-
ment contracté.

douc indispensable que, pour subvenir & leurs dépenses
les provinces augmentassent leurs contributions d’envi-
ron 18 millions; mais M. le marquis de Montesquiou
ne parle pas de cet accroissement d’impositions.

(1) I1 parait gque I'intention de ’Assemblée nationale
est de fixer invariablement le fonds destin¢ pour les pen-
sions & une somme fixe de 18 millions, ¢t que les
nouvelles pensions ne puissent étre accordées que dans
la proportion des extinctions. Pour assurer que cel
ordre soil immuable el constant, il osl indispensable
que les brevets des nouvelles pensions soient visés et
enregisirés par les administrateurs de la caisse natio-
nale, qui refuseront & lenregistrement el au payement
les nouveiles pensions qui excéderont le fonds détermi-
né.

(2) M. le marquis de Montesquiou n’estime les frais
de justice gratuile qu'a une modique dépense de 6 mil-
lions ; ce qui est notoirement au-dessous de la possibi-
lité la plus économique.: je crains méme que I'évalua-
tion de 12 millions ne soitl inférieurc a la réalité.

(3) M. le marquis de Montesquiou n’estime cet article
de dépense qu'a 1,350,000 livres, et ne parle nullement
de celle qu’exigera la tenuce annuelle des Aszemblées
nationales : je crois quc ce dernier article ne peut étre
évalué au-dessous de 3 millions, et que les dépenses
de la caisse nationale, chargée de la régic des hypo-
théques, dépits et consignations, de tontes les fonctions
d’une banque vraiment nationale, et d'une infinité
d’autres opérations (Voyez le n° 12 des picces justifi-
catives de la motion de M. le baron & Allarde) seront,
au moins, de 2 millions; ainsi la différence de mon
estimation et de celle de M. le marquis de Montesquiou
est de 3,630,000 livres.

(%) Je ne comprends point dans les dépenses de 'ad-
ministration & la. charge de Ja caisse nationale : 10 les
traitements du clergé, 20 les secours, dons, aumoénes
pour les pauvres; 3¢ I'entretien et les réparations des
prns])ylere§ et des dglises : ces dépenses doivent nalu-
!'(‘”0!\]('[’1.1 etre asstenées sav le produit du bien du clergé
ct sur l!mpot en remplacement des dimes, si les biens
du clergé sontinsulfisants pour subvenir aux objels que
je viens d'indiquer.
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La dette est de trois sortes : 1° les rentes cons-
tituées; 2° les rentes viagéres; 3° les capitaux
d’emprunts a termes fixes, les fonds d’avance,
cautionnements des fermiers, régisscurs et de
leurs employés, les finances des comptables, le
prix des offices qui seront supprimés par suite
du décret portant abolition de la vénalité des
charges, et quelques autres créances exigibles.

Recherchons quelle est la nature des engage-
ments contractés sous ces divers rapports.

Des rentes perpétuelles.

Les rentes dites perpétuclles proviennent des an-
ciens emprunts effectués a titre de constitutions,
ct des capitaux de divers emprunts o termes fixes
qui on! été convertis en rentes. J'y comprends
plusieurs indemnités a différents tiires : ces inté-
réts forment un objet de (1) . . . 62,677,245

Rentes viagéres.

Il n'est point d’emprunts plus onéreux que
ceux ui sont effectués en viager : il n’est point
de ressource plus assurée, lorsque, ne consultant
que les besoins du moment, ne considérant point
les conséquences, ces sortes d'emprunts sont mis
en usage : il cst en eifet prouvé quune rente
viagtre a 9 0/0 sur deux tétes, ne s’éteignant pas
dans la révolution de soixante ans, colte en in-
téréts le quadruple de ceux gu’exige un emprunt
a termes lixes, remboursable en quatorze années,
et produisant l'intérét a 5 0/0 sans retenue (2).

Ces appits n’ont point ¢échappé aux sPécula—
teurs : leur empressement & placer dans les em-
prunts viagers e¢n cst une preuve sans réplique :
ces emprunts, depuis douze ans, se sont multi-
pliés a I'exces; leurs intércts forment ure sur-
charge énorme pour le peuple, ct leurs extine-
tions, n’¢tant pas du 1/60 {)ur année, ne présenlent
qu’un moyen trés-lent de lib¢ération, fort inféricur
a Pinterét des capitaux qui seraient remboursés

(1) Voyez 1'état détaillé des rentes perpétuclles, page
127, 11¢ volume de mon ouvrage inlitulé : Recherches et
considérations nouvelles sur les finances : il faut en
distraire les intéréts du dépst de 70 millions par la
caisse d’escompte, el ceux d'un emprunt de 4 millions,
fait & Génes par les acquéreurs des terrains des Quinze-
Vingts, et dont le Roi s’est chargé ; ces articles seront
compris dans cclui des remboursements & épogues
fixes.

M. le marquis de Montesquion porte en dépense les
rentes perpéluelles pour 56,796,224 livres et les indem-
nités a4 différents titres pour 3,179,000 livres. Total,
59,975,924 livres.

Il est possible qu’il ait porté a Paviicle des rentes
non constlituces plusicurs articles que jai mis au nom-
bre des rentes perpétuelles ; mais je ne les comprends
pas & larticle des rentes exigibles ou remboursables.

(2) Un cmprunt de 60 millions &4 5 0/0, sans retenues,
remboursable en 14 anndes, colle en principal et inté-
rits 835,364,334 livres; un emprunt de 60 miilions en
viager, 4 9 0/0 sur deux tétes, coute, dans la révolu-
tion de 60 ans, ¢l cn supposant DPextinction & raison
de 1/60 par année, 164,700,000 livres (Voy. le ta-
blean, page 133, Ife volume de mon ouvrage intitulé :
Recherches et constdérations mouvelles sur les finan-
ces); mais je dois observer que dans les premiéres an-
nées, les extinclions ne sont pas du 1/60 ; en sorte que
la défaveur est beaucoup plus grande : en effet, dans
les 15 premicéres années, Pltal paye en intérél viager
une somme ¢gale & celle qui anrail éteint Vemprunt &
termes fixes, el reste grevé d'iuléréls viagers énormes
pendant la durée de 43 ans.
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ar la moindre dépense en intéréls annuels, si
es rentes viageres élaient remboursées (1). En
effet, les rentes viagéres actucllement existantes
montent & 105,000,000 livres.

Plus des 3/4 proviennent de constitutions
effectuées depuis 1777, c’est-i-dire depuis 12 ans;
P’autre quart de celles qui ont eu lien de 1766 &
1777, a l'exception de 9 millions qui subsistent
depuis un temvs plus reculé (2). 11 est donc cons-
tant que ces rentes !qui reposcnt en gincral sur
des individus bien constitués) nc s'éteindront
que dans une proportion trés-modérée pendant
30 ou 40 ans, et priveut I'Etat des moyens de
rembourser des capitaux trés-oncéreux.

Il suit de cct exposé que Pintérét de I'Etat ne
sollicite pas moins puissaniment, que celui de la
balance du commerce, un déceret qui accorde aux
administratcurs de la caisse nationale la faculté
de rembourser les rentes viagéres.

Je présenterai incessamument ies moyens de
mettre ce décret & profit; mais je dois, avant
tout, examiuer si le remmbourscment de rentes
viageéres ne blesserait point ’¢quité, s’il peut élre
autorisé par lauguste Asse:sblée des représen-
tants de la nation.

Il est dc¢ principe constani ct reconnu dans le
ressort de plusieurs parlements, qu’enire parti-
culiers le remboursement d’une rente viagére ne
peut étre refusé, lorsque le contrat de constitu-
tion ne stipule aucune clause contraire : si la luj
subsiste entre particuliers, je ne vois aucun motif
qui doive en faire exclure la nation : tout débi-
teur doit étrc admis 2 se libérer, et les spécula-
teurs étrangers, propriétaires de la majeure partic
des rentes viagéres, n’auront poiot a se plaindre
Jorsqu’ils recevront le remboursement de leurs
capitaux, sans aucune imputation de la portion
qu’ils en ont touchée par la jouissance des inté-
réts viagers. La dette est reconnue, la nation a
promis de [acquitter en principaux et intéréts;
mais ’Assemblée nationale ne s’cst point interdit
la faculté de se rédimer de cette masse d’intéréts
viagers, qui nous privent d’une partie de notre
numéraire et qui ncécessitent une surcharge ef-
frayante de contributions.

On forme contre cette proposition une objection
qu’il est facile de résoudre :

« Un particulier place en viager sur le gouver-
nement ; s’il meurt trois mois aprés son place-
ment, I’Etat profite de son capital: il est injuste
de le priver d’'un avantage qu’il n’a acquis que
par le risque de son capital. »

REPONSE. En remboursant le capital d’une rente
viagere UEtat renonce au bénéfice du capital cons—
titué en viager.Si le rentier rembourse meurt trois
mots aprés son remboursement, UEtat perd le

(1) Je suppose le remboursement de renles viagéres
cffectué par la voie de la reconstitution, 'Etat gaguerait
52 millions sur la masse des intércts dont il est greve ;
il est ¢vident que ce capital ¢teindrait annucliement
2,600,000 livres d’inlérét, tandis que, par les extinctions
graduclles ¢t successives, la masse des intéréts viagers
diminue au plus de 1,500,000 livres par an : cette ré-
flexion est d’antant plus importante, qu’il est avéré que
d’ici 4 20 ans les extinctions ne seront pas de 1,500,000
livres par annde.

(2) Voy. le tableau, page 132, Il° volame dcs Recher-
ches et considérations nouvelles sur les finances. Les
rentes viagéres, depuis 1777, montent a 72,593,989 livres,
celles créées de 1766 & 1777, a 16,709,082 livres ; le
surplus, objet d’cnviron 14,000,000 livres provient de
constilutions antérieures a 1766, des tontines, ¢t de
quelques autres articles.
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capital qui lui était acquis par la constitulion en
viager, quoiqu’il ait payé desintéréts cnormes pen-
dant plusteurs années.

Ainsi les deux chances sont balancées & lavan-
tage du reatier qui sera remboursé, et auquel il
ne sera fait aucune imputation de ce qu’il arecu
sur son capital, par le payement de ses intéreéts
viagers.

Cependant en décrétant la facullé de rembour-
scment des rentes viageres, faculté qui libérera
bientét la nation de 50 millions sur la masse
des intéréts actuels, je crois juste d’avoirégardaux
rentiers viagers qui ont profité de ces sortes de
constitutions pour se mettre au dessus du besoin:
I’Asscmblice nationale pourrait autorizer les admi-
nistratcurs de la caisse nationale & coustituer, &
leur profit, de nouveaux contrats viagers, apres
Pexamen des mémoires qu’ils préscnteront, el
qui scront anncxés comme piéces justificatives
aux registres de ces nouvelles constitutions: cette
facilité pourrait méme ¢tre indéfiniment consen-
tie jusquw’d concurrence ’un fonds de 6 millions
de rentes viagéres, et sous la condition expresse
(que les constitutions de ce genre ne seraient accor-
dées que dans la proportion des extinclions.

En partant de ces bases, les administrateurs
de la caisse nationale appelleront la totalité des
rentiers viagers; ils leur proposcront ou Ja re-
constitution sur la caisse nationale, du capital
de leurs rentes viagcéres, avee jouissance de V'in-
terét 1¢gal, ou ie remboursement sur le taux
du denier dix. )

Geux qui accepteront la reconstitution quittan-
ceront leurs conirals, en échange desquels ils
recevront des titres nouveaux sur la caisse
nationale.

Ceux qui préféreront leurs remboursements
continueront de jouir de leurs intéréts viagers,
jusqu’au moment ou ils seront appelés a rem-
bourscment.

Genx enfin qui seront admis & conserver des
rentes viageéres remettront leurs anciens con-
trats, en cchange desquels ils en recevront de
nouveaux, ou seront libellés les motifs qui les
auront admis a la jouissance des rentes viagéres.

Il nw’est pas douleux (uwune grande partie des
rentiers viagers profitera avec empressement de
la facullé de convertir sa jouissance viagere en
capitaux constitués sur la caisse nationale; il en
est de méme beaucoup qui, pressés par le besoin,
ont aliéné leur jouissance : ils auront Ja faculté
de se libérer par l'abandon d’une partic de leur
nouvelle constitution, et jusqu’a concurrence de
de la somme qu’ils onl €mnpruntée; le surplus
leur appartiendra (1). . .

Il est également certain que les renticrs via-
gers qui recevront Jeurs rembourscments trou-
veront difficilement de nouvelles constitulions
viagéres ; qu’ils seront embarrassés pour 'emploi
solide de leurs capitaux, qu’ils n’en trouveront
pas de plus assuré que celui de la caisse natio-
nale, et que bientot ils rapporteront leurs fouds;
en sorte que, suivant toutes les vraisemblances, un
capital de 100 millions, affect¢ au remboursc-
ment des rentes viageres, suffira pour opérer
I’extinction de toutes celles qui existent, soit par
la reconstitution volontaire, soit par des rem-
boursements cffectifs, dont les capitaux seront
bientot rapportés & la caisse nationale.

(1) On ne pourrait du moins contester la faculté des
reconstitutions volontaires ; et je suis convaincu qu’elles
opéreraient le tiers ou le quart au moins de Pancantis-
sement des rentes viagéres actuellement existantes.
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Au moyen de ces dispositions, il est évident
que la masse des rentes viagéres sera remplacée
par de nouvelles constitutions, dont | intéret, en
I’estimant & 5 0/0, saps retenue, jusqu’a ce que
le crédit permette de les remplacer par des re-
constitutions a 4 0/0, s’élévera a (13.. 52,000,000

Mais j’ai proposé de conserver des rentes via-
géres jusqud concurrence de G millions, jesti-
merai pour le supplément de 5 0/0 sur ces especes

de rentes.ceeeeen.vieecasesceses. 3,000,000
Conséquemment cet article de la
dette COULera.e..cevverececsr-sees 55,000,000

Intéréts des capitaux exigibles, ou remboursa-
: bles & termes fixes.

La masse de cette dette est énorme : clle émane
de titres différents, et qui tous doivent éire res-
pectés, puisque la_dette est généralement con-
solidée, puisque I’Assemblée nationale a garanti
son payement, a promis d’en payer les 1ntérets
sans aucune retenue, pour quelque cause et sous
quelque prétexte que ce soit ou puisse étre.

Mais en contractant cet engagement, I'Assem-
blée nationale n’a pu certainement entendre et
n’a point entendu s’imposer la loi de rembourscr,
subito, les capitaux dont les remboursements ont
été suspendus par Parrét du 16 aolt 1788. Elle
n’a point contracté I'obligation de rendre, sur-le-
champ, aux fermiers, régisseurs et employés,
leurs fonds d’avance ou cautionnements, a ceux
pourvus de charges de finances, les sommes
qu’ils ont déposées, pour sureté de leur manu-
tention ; aux magistrats et autres qui possc¢dent
des offices tenant a la judicature, le prix de leur
chargcs.

Toutes ces créances sont exigibles, je le sais;
mais celles qui étaient dues il y a 18 mois n’ont
pu étre remboursées du moment ot le discrédit
a, tres-heurcusement, fermcé ’accts & de nou-
veaux emprunts. Le souverain a déclaré positi-
vement que ces remboursements seraient sus-
pendus; le terine de celie suspension est, par le
fait, illimil¢, puisqu’il ne peut cesser qu’an mo-
ment ou la disposition d’un fonds libre permet-
tra 'amortissement graduel et successif des capi-
taux qui constituent la dette publique.

La nouvelle constitution de l'lstat, 'abolition du
régime aifreux de la fiscalité, sont des bicnfaits
inappréciables, bien dignes de Assemblée natio-
nale; mais il faut pourvoir an remboursement des
fonds de la finance : il faut assurer celui des offi-
ces de judicature; et ces sortes de créances ne
méritent pas moins d’égards que celles qui déri-
ventdes emprunt i termes fixés : il est donc néces-
saire de pourvoir également & leurs rembourse-
ments.

Ces principes posés, je pense que la totalité de
ces créances doit élre convertic cn assignations
sur la caisse nationale, portant intérét & 5 0,0,
sans retenue, jusqu’a ce quc le retour de la
confiance et du credit permette de les rembour-
ser par la voie de reconstitutions & 4 0/0 ; je suis
persuadé que l'intérat sera naturcllement réduit a
ce taux, lorsque les créanciers de I’Etat auront la
preuve démontrée d’un revenu suffisant pour les

(1) Les rentes viagéres actucllement existantes sont,
d’aprés M. le marquis de Monlesquiou, de 103,253,000
livres ; mais les extinctions de cetle année doivent étre
au moins de 1,253,000 livres ; ainsi, mon calcul est fait
sur 104,000,000 livres de rentes viagéres, supposées
existantes au 1°r janvier 1790.
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dépenses du pouvoir exécutif, pour celles de
Padministration, pour les intéréts de la dette, et
finalement pour un fonds primitif d’amortisse-
ment de 50 millions, qui (prenant des accroisse-
ments rapides dans la proportion de l'intérét
des capitaux remboursés) pourvoira aux deé-
penses extraordinaires que la guerre exige, sans
le secours de pouveaux emprunts, de¢ nouvelles
contributions.

Je suis convaincu (et je le dis d’apres lUasser=-
tion d'un trés-grand nombre de personnes inté-
ressées au sort des créances) que des assignations
sur la caisse nationale, fondées sur un gage
spécial el solide, countenteront parfaitement les
créanciers de I’Etat. Je ne doute méme pas qu'une
grande partie de ceux qui seront appelés 4 rem-
boursement ne sollicitent la reconstitution &
Pintérét de 4 0/0, et qu’ainsi lintérét de
101,465,490 livres pour un capital de plus de
2 milliards (1), & 5 0/0 sans retenue, ne soit trés-

(1) M. le marquis de Montesquiou divise les créances
non constituées en trois partics : 4o les deltes criardes ;
2° les offices de judicature ; 3¢ les autres créances cons-
tituées. Mais une simple observation suffira pour con-
vaincre les représentants de la nalion que toutes ces
créances doivent étre considdérées sous le méme point
de vue, et que les préférences seraient injustes.

M. de Montesquiou propose : 1° de subvenir par
préférence au remboursement des anticipations, des
cautionnements de finances, des charges comptables,
de l'arriéré des renles et des départements ; 20 de ne
rayer que les gages des offices de magistrature jusqu'a
1(-,ur remboursement ; 3° de s¢ conlenter de porter en
gépcnsc les intéréts actuels des autres créances cxigi-

les.

Les anticipalions, cautionnements et finances de
comptables, sont de véritables emprunts a terme fixe,
qui ne méritent aucune préférence sur ceux qui dérivent
des différents édits d’emprunts & époques, et des enga-
gements contractés vis-a-vis de divers particulicrs, pour
velnte, clc.

En supprimant la vénalité des charges, les magistrats
et autres pourvus des offices qui seront supprimés sont
privés de I'état cn faveur duquel ils avaient consenti
a ne recevoir qu'un intérét modique ; ils seraient dans
le cas de réclamer le remboursement, non-sculement
de leurs finances, mais encore de leurs provisions. Si
la situation des finances ne permet pas d’effectuer sur-
le-champ ces remboursements ; si méme les pourvus
d’offices ne réclament point le prix de leurs provisions,
il est juste au moins de les traiter comme les aulres
créanciers de IEtat, et de feur payer Tintérét a 5 0/0,
sans retenue, jusqu’au remboursement, pour lequel ils
doivent concourir avec lous les autres propriétaires de
créances non constiluées.

Les portears d’cffels & termes fixes, dont les rem-
boursements sont échus, ont le méme droit que les por-
teurs d’anticipalions ; ceux qui seronl privés de leurs
remboursements aux ¢poques promises et convenues, et
qui seront frustrés des primes ¢t lots attachés & divers
emprunts, doivent au moins étre lraités comme les pro-
priétaires d’anticipations, de finances de comptables, etec.

Il est donc juste de convertir tous ces titres de créan-
ces en assignalions sur la caisse nationale, sans aucune
exception. et de les faire tous concourir au rembourse-
ment plus au moins éloigné par la voie du sort.

Ils jouiront de Pintérét a 8 0/0, sans relenue, jusqu’a
ce remboursemcnt ; ainsi il ne s’agit que de déterminer
la masse de ces capitaux.

Etar des capitaux exigibles ow remboursables & ter-
mes fixes, et qu'il convient de réunir en assigna-
tions sur la caisse nalionale, portant intérét a 5 0/0,
sans retenue, jusqu'aw remboursement, ou jusqu'd
la reconstitution volontaire a 4 0/0.

1. Anticipations. Cet article comprend les rescrip-
tions, les billets des fermes, ct autres régies, On pré-
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incessament réduit a 4 0/0, c’est-d-dire a

81,172,392 livres.

tend qu’elles ont été augmentées ; mais ce ne peut élre

considérablement ; je me contenlerai de les ¢évaluer an

taux de 1788, c’est-a-dire a........ 223,300,000 liv.
2. Dépot de la caisse d ‘escomple,

pour sirel¢ de ses engagements vis-

a-vis du public...... ...l 70,000,000
3. Avances faites ou a faire par la

caisse d’escompte, pour subvenir aux

bhesoins extraordinaires de cette année

et de l’anne’e 1790, oo oivivnine 170,000,000
4. Fonds d’avance des fermiers et

régisseurs et cauntionnements des cm-

1)103 és des fermes et régies......... 201,799,000
8. Finances des compmble\ R 119,179,000
6. Rentes arriérées pour un semes-

lre ............................... 81,000,000

. Finances des payeurs des rentes

supprlmm ....................... . 2,500,000
8. Arriéré des départements, éva-

T 80,000,000
9. Finances des offices de judica-

ture, et autres en dépendant, sup-

primés par le décret qui abolit la

vénalité des charges, estimés par

APEICU. e vt v vesiiennessronnenennnns 600,000,000
10. Dépot de M. Necker, exigible

avolonté... ...l 2,400,000
11. Solde de lacqumuon du Cler-

montois, a M. le prince de Condé.. 2,400,000
12. Solde de la construction de

Ihotel des monnaies........oven..n 300,000
13. Parfait payement des biatiments

de la grande écurie..ooo.ini i, 800,000
14. Idem, de ceux du Jardin des

planl(,s CLE +eeete e nnaaas 200,000

Dépenses arriérées do la mal—

son rle Madame......ocoevvvinennnn 432,000
16. Prét de la ferme "(nemle sur

les bonchces du deraier bail........ 12,300,000

. Solde du prix de I’'hétel des

mesm"um ........................ 300,000
18. Parfait remboursement du pa-

pier-monunaie des iles de Frauce et

de Bourbou.........oo ol 5,280,000
19. Solde du prix "des forges de

M. de La Chaussade..o..ove ..on.. 1,416,000
20. Brevets de retenues des capi-

taines des gendarmes et chevau-lé-

2] 1,100,000
21. Arriéré des dcp(,nseb ordinai-

res de la maison du Roi, de celle de

la Reine, ete............ cierens 38,073,000
22, Fonds Pavance de la ferme de

Sceanx el Poissy, et de la ferme du

droit d’entrée sur les veaux a Paris. 902,600
23. Capitaux restants dus sur di-

vers emprunts effectués direclement

a Génes, Bruxelles et en Hollande.., 19,060,000
2%. (,(Lpllau\ et intéréts des offices

supprimeés du pa,llcment de Pau.. 555,800
25. Prix de la terre de \1\101\

vendue par M. le prince de ‘\ouhlso 1,200,000
26. Solde du prix des foréts de

Cumors et Floranges, a M. le duc de

Liancourt...... ... v evneu... 600,000
27. Solde d'une indenmilé a la

succession de M. le due de Choiseul. 200,000
28. Solde du prix du comté de

Montgommery, a M. de Barville..... 1,450,000
29. Idem, des terres de Saint-Priest

el Saint-Etienne, & M. Gilbert des

Voisins............. ceetereieeions 748,700
30. Remboursement des charges

supprimces de la maison du Roi et

de celle de la Reine.sovot cooue.L, 6,276,000
31. Solde d’un emprunt de la Bresse

ct du Bugey..oovevivenienaiian, .e 81,900
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Ainsi I'Assemblée nationale exécutera ponctuel
lement les décrets provoqués par la justice, en
faveur des créanciers de I'Etat, en convertissant
tous les tilres de créances ex101l)les ¢t rembour-
sables a ¢poques fixes, en aaqwnauons sur la
caisse nalionale, porlant intéréts a 5 0/0 sans
retecue, jusqu’au remboursement, soit en es<
peéces, soit par la voie de la reconslitution vo-
lontaire.

Mais pour que ces assignations soient acceptées
volontairement, méme avec reconnaissance par
les créanciers de PEtat, il faut qu’elles soient
assises sur un gage specml surune hypothéque
infaillible ; je prouverai incessament que cette
condition sem solidemenl et parfaitement rem-<
plie ; ainsi j'estimerai les intéréts des capitaux
cmg;blv ou remboursables & termes fixes, &
114 millions.

Intéréts de la dette du clergé.

Les biens du clergé sont a la disposition de la
nation ; les dimes ecoleblasthueq sont suprimées
sauf un remplacement proportionnel a linsuf-
fisance des proprictés fonciéres du clergé, tant
pour les frais du culle publie, que pour “Penire-

Reportos......
32. Emprants de 1777 et 1781, sur

1,6435,856,000liv.

le domaine de la Ville de Paris.... 21,624,000
33. Rentes sur Pordre du Saint-
Esprit. oo ieiiieiinienannn. 2,302,000
34. Actions et lull(,ts d’cmpluuls
de Panciennc compagnie des Indes.. 79,460,000
35. Loterie de 1780, pour capllaux )
el Interéts. o v i ioniieaen .. .o 18,320,000
36. Loterie d’avril 1783.......... 13,93€,000
37. Loterie d'octobre 1783........ 16,652 600
38. Primes et lots échus anx tira-
ges des deux loteries énoncées aux
deux articles précédents. ... .. .. 1,567,300
39. Emprunt de 100 nulllons, “de
décembre 1782, .0 veevvnen s 78,210,000
40. Emprunt de 193 m1lhon< "de
(lu,embre 1784 cveiiee i, 115,000,000
Drimes et lots éehus aux tira- v
gbs (ﬁwctucs dudit emprunt. ....... 1,750,000
42. Emprunt de 80 mllllons, de
dcuembre 1785...... 64,000,000
43. Primes et lots échus anx tira-
ges eflectués dudit emprant........ 1,600,000
44. Capitaux des emprunts effec-
tués par les pays d’Etats......... 160,000,000
45. Emprunts divers, effectués dc—
puis le mois d¢ septembre 1788, des
nolaires de Paris, de la caisse d’assu-
rances, etc, environ............. . 20,000,000
46. E mplunt national, non ('nmpl is
les parties des emprunts précédeuts,
cmployés dans ledit emprunt, et qui
ne seront point portées ici, comnie
faisant un double emploi.... ...... 40,000,000
ToraL des capitaux exigibles ou rem-
boursables & époques fixes, dont je
propose le payement en assignations
sur la caisse nationale, portant inté-
réla 5 0/0.......... Ceceeisennnas 2,280,277,900 liv,
L’intérét de ce capital, & 5 0/0 sans
retenue sera de................ 114,000,000 liv.

Si ces capitaux sont remboursés
par des reconstitutions volonlaires &
Pintérét de 4 0f0, il est sensible que
la masse de ces inléréts diminuera
d’un cinqui¢me, et qu’ils seront ré-

dils &.evrn... Ceeie teeaneeriiens 91,200,000 liv.
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tien et le secours des pauvres, les réparatious et
reconstruction des églises et des presbytéres: il
est juste également que le remplacement des
dimes procure & la nation les movens de se li-
bérer tant en principaux qu’intéréts de la dette
inconsidérément et successivement contractée par
le clergé pour le payement de ses dons gratuils;
je traiterai dans la partie suivante de cet impot
de remplacement ¢t des moyens de le rendre
facile, avantageux pour les décimables ; ici je me
borne & observer que le remboursement des ca-
pitaux dus par le clergé sera assigné sur la
caisse nationale, et que les intéréts de sa dette, v
compris celle de divers diocéses, forme un objet
d’environ............ 7,000,000 liv.

[Assemblée nationale.]

e ves e 00,

Interét de lindemnité qua sera due aux proprié-
taires de dimes inféodées, pour raison de leur
abolition, conséquence naturelle de celle des
dimes ecclésiastiques.

L’Assemblée nationale a justement considéré
lIa dime sous le point de vue défavorable ce I'im-
poét : il n’en est point effectivement de plus cruel,
puisqu’il prive le décimable d'une forte partie de
sa récolte, sans que le décimateur supporte au-
cune des dépenses inhérentes a la propriété ;
puisque les frais qu’exige la perception de cet
1mpot sont au moins du cinqui¢me c’est-d-dire
4 sous pour livre du produit qu’en retirent les
décimateurs.

11 était bien digne des représentants de la na-
tion de faire cesser une perception, un tribut
aussi contraire & l'intérét de la propriété : mais
en méme temps ’Assemblée ne s’est point dissi-
mulé que Pimpdt des dimes était entré en con-
sidération dans le prix decs biens-fonds y assn-
jettis ; que la remise de cet impdt, si elle était
gratuite, ferait profiter une classe de propriétaires
au préjudice de I'universalité des propriétés, qu’il
serait indispensable de grever dans la proportion
des dépenses affectées sur le produit des dimes;
en cons¢guence, il a été slatué qgue les dimes
ecclésiastiques continueraient d’étre acquittées
jusqu’au remplacement, et que les dimes inféodées
seraient percues jusqu’au rachat.

Je traiterai dans la troisiéme partie du rem-
placement des dimes; mais j'observe que ce
remplacement, jusqu’a la concurrence nécessaire
pour fournir aux dépenses affectées sur le pro-
duit des dimes, doit étre commun tantaux dimes
ecclésiastiques qu’aux dimes inféodées.

En effet, les décimables vis-i-vis des laiques

ont le méme droit au soulagement de I'imp0t que
les décimables envers I’'Eglise ; et si le remplace-
ment des dimes est dans une proportion inférieure
au produit actuel de I'impdt, il est évident que
les uns et les autres ont le méme droit  la mo-
dération.
. D’aprés ces principes, je pense que les dimes
inféodcées doivent étre supprimées en méme temps
que les dimes ecclésiastiques, et que 'impdt de
remplacement doit étre supporté par toutes les
Bropnétés sujettes & la dime sans aucune excep-
ion.

Mais, dans cette hypothese, la caisse nationale
recevant 'impot représentatif des dimes inféodées,
il est juste et naturel de stipuler P’indemnité des
propricétaires de ces sortes de dimes; il faut que
cette indemnité soit proportionnelle au produit
quils en retirent et qu’ils soicnt payés de leurs
intéréts Jusqu’av remboursement du capital.

A cet effet, je propose : 1° qu’il soit fait, par
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paroisse, un état estimaltif du produit net des dimes
inféodées, avec I’indication de ceux au profit des-
quels la perception a lieu ; 2° que le prix de l'in-
demnité soit fixé & raison du denier 25 du produit
net; 3° que les proprié¢taires jouissent jusqu’an
remboursement de lintérét de cette indemnité 3
raison de 5 0/0, sur lequel intérét il sera fait re-
tenue de trois vingtiémes auxdits propriétaires.

_Les molifs de cctte retenue sont justes et sen-
sibles : en effet, Ie propriétaire d’une dime inféo-
déc est en quelque sorte copropriétaire de I’hé-
ritage sujet a la dime, et doit conséquem:nent sa
part contributoire & 'impot de propriété, qui ne
peut étre évalué au-dessous de trois vingticmes,
ainsi le posscsseur d’une dime inféodée ne sera
point grevé par la retenue des trois vingtiémes
sur P'intérét de 'indemnité qui lui sera due pour
raison de laffranchissement des dimes infcéo-
dées (1).

Je n’ai point de base positive pour évaluer le
produit des dimes inféodées; maisen se rappor-
tant aux calculs de M. Dupont, calculs qui me
paraissent fondés sur des faits assez positifs, on
peut les évaluer au dixiéme des dimes ecclésias-
tiques du produit de 100 millions; ainsi celui des
dimes inféodées est de (2)...... 10,000,000 liv.

Déduction de trois vingticmes
pour la part contributoire & I’'im-
pot de propriété...............

L’intérét de l'indemnité en fa-
veur des propriétaires de dimes
inféodées jusquwau rembourse-
ment sera de. .

1,500,000

D A I R N I IR

8,500,000

Récapitulation desintéréts de la dette publique.

Rentes perpétuclles et indem-
nités a différents titres..........
Intéréts des capitaux de rentcs
viagéres, v compris 6 millions
de rentes viagéres i conscrver..
Intéréts des capitaux exigibles
ourcmboursables & époquestixes,
et qui seront convertisen assigna-
tions sur la caisse nationale (3).
Intéréts de la dette du clergg..
Intéréts de lindemnité due
pour la suppression des dimes in-
féodées. ......

62,677,0001iv.

55,000,000

114,000,000
7,000,000

3,500,000

TotAL des intéréts de la dette
publique....... o ooiaiialL, . 247,177,000 liv.

Je viens de justifier qu’au moyen du rembour-
sement des rentes viagéres, opération dictée par
la politique et I'intérét de la balance de notre
commerce, conseillée par celui de la nation, com-
mandée par l'intérét social, puisque les rentes
viagéres atténuent tous les licns de la socicté ;
qu’au moyen de la conversion de tous les capi-
taux exigibles ou remboursables & époques fixes
en assignations sur la caisse nationale; je viens,

(1) Un propriétaire d’une dime inféodée du produit de
1,000 livres sera liquidé 2 une indemnité de 25,000 li-
vres ; il jouira de liotérét de 1,000 livres a la déduc-
tion de 150 livres pour les vinglicmes jusqu’au rem-
boursement, c’est-a-dire de 850 livres de renle.

(2) Voyes le discours prononcé par M. Dupont a
I’Assembiée nationale.

(3) Ces 114 millions d’intérdéts supposent un capital
de 2,280 millions de dettes exigibles ou 4 termes fixes ;
je les crois moins considérables.
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dis-je, de justifier que les intéréts de la dette pu-
blique seront réduits & unec dépense fixe de
247,177,000 livres.

Mais ce calcul ne serait qu’idcal, s’il n’existait
des moyens positifs d’effectuer le remboursement
des rentes viagcéres, si la caisse nationale n’avait
un gage spécial a offrir pour sureté des assigna-
tions qui seront livrées en payement des capi-
taux exigibles et remboursables & époques fixes.

1l en subsiste de trés-puissants, et je dois les
exposcr :

1° J’ai compté dans 'article des dettes exigibles
et qui seront converties en assignations sur la
caisse nationale, lvs avances faites et & faire par
la caisse d’escompte, pour subvenir aux besoins
extraordinaires de cette annce et de 'année 1790.

La taxc ou contribution patriotique est destinée
pour cette dépense; mais puisque jela comprends
dans la detle, il cst sensible quele produit de cette
taxe doit ¢tre versé dans la caisse nationale, qui
I’emploiera au remboursement de la caisse d’cs-
compte.

Dés lors, je dois en faire recette; je me conten-
terait de I’¢évaluer & 180 millions, atin de ne faire
aucune assertion problématique (1).

Les domaines de la couronne sont de trois
sortes; les uins cxistent dans la maia du Roi, ou
des princes apanagistes; les autres sont engages ;
enfin une grande quantité est possédée a titre
d’échange par les particuliers, cn faveur desquels
ils ont été consentis.

Les domaines qui sont dans la main du Roi ou
des princes apanagistes cottent un entretien
énorme, nécessitent des frais de régie trés-dispen-
dieux : leur aliénation & perpétuité est une opé-
ration sage, prudente, ct qui ne doit point étre
négligée, saut & payer aux priaces apanagistes
pendant la durée de leur jouissance, l'intérét a
4 0/0 du prix des ventes qui seront faites dans
I’étendue de leurs apanages (2).

1l dépend de ces domaines et de ceux possédés
a titre d’cngagements divers droits [éodaux, que
les redevables ont la faculté de racheter; il est
nécessaire de leur en faciliter les moyens.

Les domaines possédés par engagement ne pré-
sentent aux détenteurs qu'une jouissance précaire,
et dont ils peuvent étre dépossédés par I'enchére
d’un nouvel cngagiste : il est juste de leur assurer
une propriété rcelle, en les assujetlissant au
pavement de la plus-value de leursfinances d’e¢n-
gagement, par comparaison & la valeur effective
dss domaines dont ils jouissent en vertu de ces
mémes finances.

Les domaines échangés appartiecnncnt incon-
testablement a ceux qul les posstdent ; maisil en
est bheaucoup qui n’ont pas fourni en contre-
échange la valeur de leurpropriété : la soulte due
par ces proprictaires porte intérét & compter de la
date des contrats d’échange; il est naturel de
T'exiger : ou les évaluations sont faites, et dans
ce cas la soulte est connue; ou ces évaluations
ne sont point achevées, et dans ce cas il est né-
cessaire de provéder & leur confection, atin de
connaitre la soulte dont ils seront redevables en
principal et intéréts : jignore quel sera le pro-

(1) M. le marguais de Montesquiou estime le produit
de cette taxe & 275 millions de iivres. Il est certain que
celle des propri¢tés ne peut excéder 130 millions, el
Yon ne peut évaluer celle des rentiers ct aulres a plus
de 50 millions.

(1) Peut-étre y aura-t-il des motifs pour ne point
aliéner les domaines et lois des apanages.
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duit deces recouvrements; on assure (et je le crois)
qu’il s’élévera a 80 millions.

20 Les bois appartenant au Roi et ceux qui
sont affectés a 'approvisionnement des salines (1)
sont mal aménagés, mal gardés, et délériorés de
toutes les maniéres : leur vente a perpétuité pré-
sentera les plus grands avantages. On objecte
contre cette aliénation, qu’elle nuirait & la con-
servation des futaies; cette objection est facile &
résoudre : 1°les assemblées provinciales peuvent
étre chargées de vérifier la valeur ou le produit
annuel des bois de la couronne ct de ceux des
apanages, par assimilation aux bois des particu-
liers d’uune situation égale; 2° cette valeur déter-
minée, les assemblcées provinciales fixerout les
aménagements dont les bois seront susceptible,
eu égard & leur qualité; 3° les ventes et aliéna-
tions seront & la charge par les acquéreurs de se
conformer aux aménagements déterminés, ct de
ne pouvoir faire leurs coupes annuelles que sur
les délivrances qui leur seront faites par les as-
semblées provinciales, de district el de munici-
palité, & peine contre les contrevenants d’une
amende du double de la valeur des bois exploités
contre les conditions du contrat de vente, et de
la confiscation de la propri¢té dans le cas dela ré-
cidive.

En prenant ces précautions, il est évident que
les bois scront aménagés d’une maniére conve-
nable, et que les acquéreurs seront tenus de
laisser en nature dc bois ceux qui subsistent,
suns pouvoir les mettre en terres labourables;
qu’ils ne pourront se soustraire a l'obligation de
conserver en futaies ceux qui scront destinés a
ce genre d’exploitation.

L’objection détruite, il est certain que {a vente
des bois ne doit et ne peut souffrir aucune dif-
ficulté; clle procurera une ressource immense et
quli facilitera les opérations de la caisse natio-
nale.

En effet, il est counstant que la vente des
domaines et des bois de la couronne; que les
prix de rachat des cens et rentes fonciéres, et au-
tres droits féodaux; que le supplément & four-
nir par les engagistes, pour convertir leur jouis-
sance précaire en propri¢té incommutable, procu-
reront un capital au moins (R)de. 600,000,000 liv.

On peut évaluer le prix des
domaines et bois des apanages,
et le montant des soultes qui se-
ront dues par les propriétaires des
domaines échangés, tant en prin-
cipal qu’intéréts, au moins a.... 100,000,000

TOTAL..vevueern. .. e ee... 700,000,000 liv.

Mais comme= on ne peut se flatter de réaliser
sur-le-champ un capital aussi considérable, il
conviendra dedonner les facilités aux acquéreurs,
aux propriétaires quidevront des soultes d’échan-
ge a ceux qui désireront alfranchir leurs pro-

(1) 11 est constant que la gabelle supprimée, les sali-
nes factices seront hientot abandonnées. Le sel de ces
salines ne pourra soutenir la concurrence du sel ma-
rin, moins cher et de meillcure qualilé; c¢’est une vérité
constante, et que ne détruiront pas les expériences de
chimie que fait la ferme générale pour justifier le con-
traire,

(2) ¥oy. le mémoire, sous le no 10 des picces justifi-
calives de la motion de M. le baron d’Allarde, sur un
nouveau régime de finances.
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priélés des droits de mutation, cens, rentes fon-
cicres, terrages, champarts et autres droits
féodaux dont ils sont tenus envers les domaines
du Roi et desapanages. Je crois que pour obtenir
des prix d’acquisition relatifs & la valeur des
immeubles, et pour faciliter les rachats et la
rentrée des soultes d’échange, on pourrait con-
sentir: 1° que lc payement des acquisilions,
rachats ct soultes d’échange, et suppléments
d’engagements, ne fat effectué en argent que
jusqwa concurrence du quart sculement; 2° la
faculté d’acquitter les trois quarts restants, soit
en quittances dc rentes viagéres, soil en assi-
gnations sur la caisse nationale; 3¢ le consen-
tement en faveur de ceux qui le désireraicnt,
d'un délai de dix années peur le payement des
trois quarts restants du prix de leurs adjudica-
tions, avec clause de Vintérét a 4 0/0, sans
refenuc.

Je proposc en outre de procéder a ces ventes
sous la condition, en faveur des acquéreurs, de
Paffranchissement de tous droits de servitude, et
de mutation a perpétuité, et de leur accorder
I'exemption des droits de controle et de centicme
denier sur le prix de lears acquisitions ou de
leurs rachats. Ces facilités établhiront la concur-
rence des acquéreurs ; en les adoptant, je ne doute
pas que les ventes, les rachats et payements de
soulte ne soicnt cffectués en towalité dans le
cours d’'une annde. ll est aisé de sentir quelles
ressources ils procureront & la caisse nationale.

3 La disposition des biens du clergé appartient
a la mation; je crois qu’il serait impolitique
d’aliéner les propriétés susceptibles  d’accrois-
sement de revenus ou d’amélioration: en eflet,
ces propriétés doeivent spécialement et constam-
ment étre atfectées & 'entretien du culte public,
sauf a pourvoir a linsuffisance de ces biens sur
I'impot de remplacement des dimes, daus le cas
ou cctle insulfisance serait reconnue.

Mais les propriétés inutiles et stériles peur le
produit, tetles que les monastéres et couvents
des villes ct leurs enclos; cetles qui sont sujetles
4 dépérissement, a des entretiens, a4 de fortes
réparations, telles que les maisons appartenaul
aux religieux, aux hopitaux, aux fabrigues, doi-
vent et peuvent étre aliénées,

Les monastéres et enclos des villes ne sont
peint compris dans le revenu estimatif des Liens
du clergé: leurs emplacements, leurs bitiments
sont précicux et ¢’unc aliénation facile : les cou-
vents et monasteres des campagnes seront suffi-
sants pour les religieux des deux sexes, qui pré-
féreront a une pension la vie solitaire & lagueile
ils se sont consacrés; ainsi la nation chargée de
pourvoir au culte divin sur les proprié¢tés du
clergé, peut et doit user de la disposition de ces
biens a son plus grand avantage: la vente d'une
grauade partie des monasteres des viiles procu-
rera ples de 100 millions a Paris, et je Ueslime,
dans l'universalitéc des villes du reyaume,
Do oo v Lo e oo L. . 160,000,000 liv.
Les propriétés des religicus,
des hopitaux ct des fabriques,
en matsons de villes, doivent
¢galement étre aliénces, sauf a
payer aux hopitaux et fabri-
ques lintérét & 4 0/0 du prix
de ces alicnations, pour les pro-
priéiés qui les concerneront, ct
yestime que ce prix de vente
g’¢lévera au moins a. . . . . 40,000,000

200,000,000 1iv.

[Assemblée nationale.]

4 reporter, . .
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Report....... 200,000,0001liv.

De plus, assembléc nationale
a décrcte la faculté du rachat
des cens, rentes fonciéres, ter-
rages, champarts, droits de mu-
tation ct autres droits féodaux
de toutes sortes; cctie faculté
doit s’¢étendre aux proprictaires
qui sont grevés de ces droits,
cn faveur des biens du clergé,
des hopitaux el des fabriques;
il est donc juste d’autoriser ces
rachats, sous condition que le
prix en sera versé dans la caisse
nationale, sauf a tenir compte
aux hopitaux ct fabriques de
intérét & 4 0,0 des rachats qui
les concerncront. Jignore Q&
quoi pourront s’élever ces ra-
chats; mais je me persuvade
qu’'ils fourniront un capital au

moinsde. . . « . . . . . . . 40,000,000

ToraL de cet article. . . 240,000,000 liv.

Il conviendra d’adopter, pour la vente et les
rachats qui vicannent d’¢tre ¢énoncés, les mémes
facilités que pour les bois et domaines de la cou-
ronne.

Les dépots et consignations retiennent dans
les caisses de séquestre des capitaux perdus pour
la circulation, qui ne produlsent aucun intérét
en faveur du débiteur malheureux et de son
créancier, qui meéme diminuent a feur préjudice,
dans la proportion des attributions allouées aux
deépositaires.,

Je propose sur la legislation des hypothéques
el sur les dépdls et consignativns, une reégie trés-
ulile, trés-favorable aux débiteurs, & leurs créan-
ciers, et qui ne peul manquer d’obtenir le veeu
général (1).

Cette regie affranchit les sommes déposées des
attributions qul sc prélévent sur les capitaax;
cile aceorde un intércét de 2 1f2 0/0, en faveur
de ceux qui auroat droit aux somines déposces ;
cile garantit des pertes (ui sont, dans U'état ac-
tacl, la couscquence de Pinconduile et de U'insol-
vabilité des dépositaires, et procure & la calsse
nationale le fonds habituel des dépots et consi-
gnaltions, dont les capitaux, d’aprés 'assertion des
personnes instruites dans cette parlie, forment
un objet de. . . . . . . . . 109,000,000 liv.

Il est ¢évident que la cuisse nationale aura
constamment la dispositicn dc  ce capital,
attendu  ¢ue les paicments des sommes dépo-
sées A ceux qui v auront droit seront habituelle-
ment remplacés par de nouvelles consigna-
tions.

On peut fortifier ces ressources par uune nou-
velle consignation, qui facilitera P'exécution du
décret de PAsscmblée naticnale concernant la
suppression des droits {¢odaux de toutes sortes.

Ll serait juste de procéder a la liguidation de
ceux qui appartiennent & des seigneurs par-
ticuliers ; la nation leur en payerait Pintérét
jusqu’an  remboursement, ¢t recevrait le prix
des rachats qui scrait versé dans la caisse na-
tionale. Gette opération serait trés-utile pour les

(1) Voy. le mémoire sous le no 11 des_picces Justiti-
catives de la motion de M. le baron d’Allarde, sur un
nouveau régime de finances.
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redevables et les propriétaires de droits féodaux;
mais jusqu’a ce que cctte proposition soit acceptée,
je ne dois estimer cette ressource, o

que pour (). « . . . . . . .+ . . Memoire.

En rapprochant ces différents articles, la caisse
nationale aura & sa disposition un fonds dispo-
nible de 1,220,000,000. )

Ce capital ne sera point en espéces ; il rentrera
dans le cours de dix années ; mais il cst ¢évident
que la taxe patriotique, les dépdts et consigna-
tions, les soultes d’échange, et le quart ou en-
viron des prix d’aliénations et rachats que je
viens d’énoncer, procureront au moins, dans le
cours de 1790, un capital de 400 millions.

On ne disconviendra pas que ce capital em-
ployé au remboursecment des rentiers viagers,
qui le préféreront a la reconslitution, ¢t que le
secours a’emprunts, constamment ouverts par la
voie de la reconstitution, opéreront sur-la-champ
Textinction absolue des rentes viagéres actuelle-
ment existantes; qu’ainsi la pouvelle forme
d’administration ne sera plus grevée du poids de
ces rentes immorales, et qui doivent & jamais
étre proserites par un bon gouvernement.

Il ecn sera de méme des assignations par les-
fiuelles je propose d’anéantir les titres divers de
créances exigibles ou remboursables & Gépoques
fixes: il est sensible que la caisse nationale
aura, tant par les capitaux que lui procureront,
dans le cours de 10 années, les ali¢nations et
rachats ci-devant énoncés, que par la voie de re-
constitution, et par les fonds d’amortissement
dont je vais incessamment parler, les moyens de
procéder & leur prompt remboursement, ¢t que
dans le terme de 2 4 3 ans au plus, il ne subsis-
tera d’intéréts qu’aux taux de 4 0/0.

| ’est personne qui puisse contester cette
vérité ; car il n’est pas douteux que les capita-
listes qui seront appelés a4 remhoursement rap-
porieront leurs ecapitaux, au moins en grande
partie, & la caissc nationale, qui leur offrira plus
de streté, un emploi plus utile, que celui qu’ils
trouveraient chez les autres natious.

Fai démontré que la mosse des intéréts de
la dctte publique s’léverait & la  somme
Qe ittt iieeas. 47,177,000 liv

Je viens d’exposer cue les
ressources de la caisse natio-
nale procureront un capital de
1,220 millions qui permetra d’¢-
teindre des capitaux, ou pro-
curera un revenu de..........

Ainsila dépense pour la dette
publique sera réduite a.......

Mais en peu de temps Pinté-
rél de la detle sera borné a
4 0/0 et diminuera conséruem-
ment d’'on cinquiéme le ré-
sultat ci-dessus........ «.....

Conséquemment Dintérét de
la dette publique n’exigera plus
dans le terme de 2 a3 années
quune dépense de............

CGependant afin d’éviter toutes
bases hypothétiques, je porterai
cet article de dépenses a.....

61,000,000
186,177,000 liv.

37,000,000

146,177,000

186,000,000 liv.

(1) Jec domnerai des observalions propres 2 faciliter
Pexceation du décret de I'Assemblée nationale, concer-
nant le rachat des cens, rentes fonciéres, terrages,
champarts et droits féodaux.
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ART. 4.

Fonds d’amortissement applicable, EX TEMPS DE
PAIX, aux remboursements des capiteux de la
dette ; desting, ENX TEMPS DE GUERRE, ¢uX sccours
extraordinaires que ces circonstances cxigent.

Il résulte de 'exposé dec la 1+ partie, quec le
désordre des finances ne doit son origine qu’a
Iimprévoyance continuelle du minist¢re pour
assurer les ressources extraordinaires que la
guerre exige.

L'expctrience du passé nous avertit de la ncéces-
sité de parer & de pareilles imprudences ; on doit
¢galement pourvoir aux moyens d’cteindre gra-
duellcment la dette actuelle, et ces considérations
me déterminent & comprendre au nombre des
dépenscs annuclles une somme fixe de 50 mil-
lions, qui formera le fouds primitif d’amortisse-
ment : recherchons quel doit ¢tre son emploi, soit
cn temps de paix, soit en temps de guerre.

Emplot du fonds d’amortissement en temps de
pais,

Ce n’est point a la fixation des dépenses de
'administration, au pavement des intcréts de la
dette que les représentants de la nation doivent
mesurer la somme des tributs que les peuples
supporteront.

Il faut, en temps de paix, s’occuper des moyens
de libération ; ct c’est & cet effct que je propose
un fonds d’amortissement de¢ 50 millions.

Ce fonds permettrait le rembourscment de
50 millions de capitaux dés la premicre annee,
et sc fortifiant annuellement de lintérét des
capitaux remboursés, il serait, & la révolution
de dix années, de plus de 80 millions; il assu-
rerait la trés-prochaine et parfaite libération de
IEtat; il préparcrait & nos descendants la pers-
pective d’un soulagement énorme sur le poids
des contributions, lorsqu’ils n’auraient plus qu’a
pourvoir aux dcépenses & la charge du pouvoir
exécutif et & celles de 'administration.

Mais la justice demande qu’une partie des ac-
croissements qui dériveront du rewsboursement
des capitoux soit appliquéc au soulagement
actucl des peuples : d’ailieurs il est juste que les
impots, qui seront établis dans la proportion des
charges de I’Etat, décroissent annuctlement dans
ia méme proportion que ces charges.

D’aprés ces considérations, je propose d’affec-
ter, sur les accroissements que prendra le fonds
d’amortissement dans la proportion de Vinléret
des capitaux remboursés, un soulagement d’un
million par année & la réduction de Uimpol sur
les proprictés; en sorte qu’il sera diminué d’un
million en 1792, de deux en 1793, de trois en
1794, ct ainsi de suite jusqu'd ce’que U'impot de
propriété, que je proposerai, dans la troisiéme
partie, de fixer & 200 millions, soit réduit a
150 millions; mais sous condition : 1° que la ré-
duction d’'un million par année sera appliquée au
soulagement des provinces qui, dans le princepe,
se trouveraient taxées supérieurcment aux autres,
et ce jusqu’a ce que la proportion, rciative aux
facultés, soit parfaitement ctablie cntre toutes
les provinces ; 2° que les réductions progressives
d'un million par année, sur 'impdt de propricte,
n‘auront licu qu’en temps de paix; el qu’a 'ou-
verture des hostililés, 'impot de propric¢té sera
maintenu, pendant e cours de la guerre, au taux
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ol il se trouvera a I'époque des hostilités ; en
sorle que, si, par supposition, une guerrc se
déclare en 1797, I'lmpot de propri¢été, qui ne
sera diminué¢ que de 5 millions pendant les
5 années précédentes, sera pergu a raison de
195 millions pendant la guerre, et ne protitera
du bénéfice de la nouvelle réduction qu’au retour
de la paix.

Le fonds d’amortissement augmentera donc
annuellement de Vintérét des capitaux rembour-
sés a la déduction de 1 million par année, appli-
cable & la modération de 'impdt de propricté, et
sera cons¢quemment de 60,000,000 livres, & la
révolution de 5 années, de 70,000,000 livres &
celle de dix années, et ainsi de suite.

Cette progression est rapide; mais combien ne
scra-t-elle par [lortifice, lorsque le crédit et la
confiance faciliteront les remboursements par la
voie de la reconstitution & 4 0/0 ? Jai fait con-
naitre gue cette opération diminuera de plus de
30 millions la masse des intéréts : jai prouvé
qu'elle sera facile, qu’elle n’est point probléma -
tique, et que la reconstitution générale de la dette
a l'intérét de 4 0/0, sera vraisemblablement opé-
rée dans le cours de deux & trois années : dés
lors ii est évident que le fonds d’amortissement
ne tardera pas a étre de 100 millious, et qu’il
s'éléverait & beaucoup plus & la révolution de
10 années.

Que P’on calcule, s’il est possible, les ressour-
ces immenses d’un par«il fonds d’amortissement!
Mais on ne doit pas oublier que ce fonds cessera
d’¢tre employé¢, pendanl la guerre, au rembour-
sement des capitaux de la dette ; que, pendant le
cour des hostilités, il doit élre spécialement
affecté aux dépenses que ces circonstances exi-
gent : considérons-le maintenant sous ce rapport
1ntéressant.

Emploi du fonds &amortissement en temps de
guerre.

Lorsque la guerre entraine des dépenses extra-
ordinaires, il est imprudent de s’occuper de Pa-
mortissemeunt de la dette ; ce serait unc conduite
trés-impoliticque que de rembourser dans le temps
ou la nécessilé contraint de recourir soit & I'em-
prunt, soit & Pimpot.

Ainsi je propose : 1o de suspendre en temps
de guerre tous les remboursements de capitaux
qui seront affectés sur le fonds d’amortissement,
et de borner la dépense relative 2 la defte au
payement des intércts; 2¢ de suspendre ¢galement
les réductions sur I'impot de propriété; 3° de
verser le founds libre de I'amortissement au Trésor
royal, pour subvenir &4 laccroissement des de¢-
penses du pouvoir exéculil en temps de guerrce;
4o d’autoriser les administratcurs de la caisse
nationale a faire des emprunts dans la proportion
de 'insuffisance du fonds libre pour les temps deo
guerre, avec faculté d’affecter le fonds d’amortis-
sement, tant a V'intérét qu’au remboursement de
ces emprunts, ¢t sous condition que ces admi-
pistrateurs ne pourront stipuler les rembourse-
ments, que pour le retour de la paix.

Qu’il me soit permis de présenter quelques ré-
flexions sur la marche de cette opération.

1° Je suppose qu'un secours extraordinaire de
100 millions, en temps de guerre, sera suffisant,
lorsque la certitude de ce secours permettra les
achals au comptant, n’exposera plus a des cré-
dits, a des conditions onéreuses, et permettra sur
ses dépenses 'économie que le pouvoir exécu-
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tif est dans Uintention d’apporter sur celles de
divers départements.

2° Jadmets que la guerre se déclare dans
5 aunées, époque a laquelle il est vraisemblable
que la totaliié de la dette sera reconstituée a ’in-
térél modéré de 4 0/0. 11 est évident qu’a cette
¢poque le fonds d’amortissement, fortifié de ses
accroissements, sera au moins de 80 millions ;
il y aura donc insuffisance de 20 millions, pour
subvenir aux dépenses de la guerre.

30 Il est constant que les temps de guerre de~
manderaient plutot des soulagements, que des ac-
croissements d’impéts; ainsi la politique, I’huma-
nité veulent également jque I'on renonce a des
augmentations de contributions : il sera donc né-
cegsaire de recourir & 'emprunt dans la propor-
tion de l'insuffisance.

4o Jadmets que la durée de la guerre soit de
huit années ; il sera nécessaire d’ecmprunter, tant
pour linsuffisance du fonds d’amortissecment que
pour les intéréts de nouveaux emprunts, cnvi-
ron 200 millions; et si 'on suppose que l'inté-
rét de ces nouveaux emprunts soit stipulé au
taux de 5 0/0 sans retenue, il est évident que
le fonds d’amortissement de 80 millions, subsis-
tant a ouverture des hostilités, sera réduit, au
retour de la paix, & 70 millions.

5° Trois années de paix suffiront et au dela
pour le remboursement des 200 millions em-
pruntés pendant la guerre, pour subvenir a U'in-
suffisance du fonds d’amortissement et si la
nouvelle paix dure dix annces, il est certain que
les aceroissements natarels du fonds d’amortisse-
ments, dans les proportions de l'intérét des ca-
pitaux rembourses, le porteront a plus de 100 mil-
lions, & l'ouverture de nouvelles hostilités, en
gorte qu’'unc sccondc¢ guerrc scrait soulenuc
sans qu’il fat nécessaire de recourir a 'emprunt
et d’asseoir de nouvelles contributions.

Ces réflexions prouvent toute lutilité d’un
fonds d’amortissement, qui perdra ce caractére
pendant le cours des hostilités, affranchira la
nation de la surcharge de nouveaux impots,
conservera toujours la balance entre la recette et
la dépense, et pourvoira aux dépenses de la
guerre, sans difficulté, sans désordre, sans con-
fusion; par la simple suspension des rembourse-
ments, par de modiques emprunts dans la
proportion de Pinsuflisance du fonds d’amortis-
sement.

En rapprochant toutes les parties de la dépense,
elles seront, saveir :

Dépenscs a la charge du pou-
voir éxecutif. . . . .. L L L.

Deépenses d’administration 4 la
charge des assemblées provin-
ciales et dc la caisse nationale.

Dépensesde la caisse nationalc,
pour les intéréts de la dette pu-
blique, compensation faite des
intéréts qui seront c¢teints ou
remplacés parl’aliénation des do-
maines et bois de la couronne,
¢t des apanages par la vente des
monasteres, des villes, ete. . .

Fonds d’amortissement. .. .

165,000,000 liv.

60,000,000

186,000,000
50,000,000

461,000,000 liv.

Il faut ajouter I'indemnité
de. 4 0/0 qui sera due aux
princes apanagistes, aux Liopitaux

A reporter. . ...... 461,000,000liv.
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Report...... 461,000,000 liv.
et fabriques, pour raison du prix
de l'aliénation des domaines et
bois de leurs apanagesou de leurs
propriétés, ainsi que Vintérét
de 2 1/2 0/0, qui sera payé sur les
capitaux provenant des dépots

el consignations. . . . . . . . 5,000,000

En sorte que, pour subvenir &
toutes les dépenses, pour asscoir
un fonds positif d’amortissecment,
il est nécessaire d’obtenir un
revenu net de.....

ecsessac e

466,000,000 liv.

TROISIEME PARTIE.

De Vorganisction de Uimpét, de la qualité des
contributions, du mode de leur perception.

Jai démontré dans la seconde partie, qu’en
organisant la dette, en affranchissant la nation
du poids ¢norme des rentes viagéres, dont les
cxtinelions seraient trés-leates pendant 20 a
30 années; en convertissant en assignations
solides sur la caisse nationale les engagements
inconsidérés et contractés par le discrédit, la dé-
pense générale serait réduite & unce somme fixe
de 416 millions ; mais qu’au moyeun de cette fixa-
tion, il serait pourvu a Pexécution des décrets
de PAssemblée unationale concernant la justice
gratuite et de la suppression de la vénalité des
charges, aux frais et dépens des Assemblées na-
tionalcs, & VYindcmnité des propriétaires des
dimes inféodCes dont la suppression est une
conséquence du décret portant abolition des dimes
ecclésiastiques, sauf aux redevables des dimes
infcodées a contribuer au remplacecment dans la
proportion qui sera jugée convenable.

Jai dit en méme temps que la prudence deman-
daitimpérieusementla détermination positive d’un
fonds d’amortissement, applicable, en temps de
paix, au rembourscment de la dette, suffisant
pour subvenir, en temps de guerre, aux dépenses
que ces circonstances exigent, sans le secours de
nouvelles contributions.

Au moyen de ces dispositions, la dépense
générale est de 466 millions; il est donc néces-
saire d’assurer un revenu ¢gal, ct qui ne soit sus-
ceptible d’aucune contradiction.

11 faut en méme temps que les contributions qui
donneront ce produit ne soient point immorales;
qu’elles soient d’une perception simple, claire, fa-
cile et peu dispendieuse; qu’elles ne contrarient
point Tagriculture, le commerce, et lindus-
trie.

Tels seront les rapports sous lesquels je traite-
rai de 'impot.

J’observerail d’abord que le point le plus essen-
ticl dépend de la division absolucdela recelte en
deux parties : Uune affectée au Trésor roval jus-
qu'a concurrence des dépenses v la charge du
pouvoir exécutif; Pautre destinée aux dépenses
d’administration qui concernent le pouvoir legis-
latif, au pavement des intéréts, de la detle, ason
remboursement : cetle partie de la recette doit
apparteair a une caisse nationale, dont les admi-
nistrateurs, choisis par 1’Assemblée nationale, ne
scront comptables de leur gestion qu'aux rve-
présentants de la nation, et seront spécialement
chargés des recouvrements, ventes et aliénations
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ci-devant énoncées, ainsi que de la disposition du
fonds d’amortissement.

_ L’organisation de cette caisse mérite une atten-
tion particuliére. 1l est essentiel que cet établisse-
ment soit promptement éerété. Jo ne me suis
poiat fait illusion sur l'importance des fonctions
qui seront coutiées a ces administrateurs; jai
pensé quil était convenable qu’elle fat tout & la
fois caisse et bangue nationale; (que sous ce dernice
rapport, elle procurdtd i’agriculture, au commerce,
les plus grandes facilités. Je m’en suis occupé
concurremment avec un des honorables membres
de I’Assembléc nationale : les détails seraicnt trop
longs; ils sont cousignés dans un mémoire par-
liculier : les fonctions de la caisse; scs relations
avcece les trésoriers des provinces; les moyens d’as-
surer le recouvrement des impositions ; les facilités
qu’y trouveront les rentiers, les capitalistes, les
propriétaires de terres, les négociants, y sont dé-
veloppés (1).

Ainsi je me bornerai a observer que les béné-
ficesde la caisse comnme banqgue nationale procu-
reront au soulagement des coutributions un pro-
duit annuel ou revenu au moins de 8,000,000 liv.

2° La lcgislation actuclle des hypothéques est
préjudiciable aux intéréts du propriélaire et de
son créancier ; celle des dépots et consignations
est réellement barbare : j’ai coucerté avee la méme
personne une nouvelle législation sur ces deux
parties intéressantes, ¢trangéres a I'impot. Un
meémoire trés-détaillé donne, sur ces articles, tous
les éclaircissements désirables (2). Ainsi je me
coutenterai d’observer : 1° que le propriétaire ne
sera plus privé des ressources que doit naturel-
lement lui procurer sa propriété; 2° que le créan-
cier me sera jamais inquiet sur le sort de son
hypothéque; 3° que les dépdts et consignulions
cesscront d’étre un fonds mort, dépérissable
entre les mains des scéquestres, et souvent perdu
pour le débiteur ct le créancier; que l'un et
I’antre seront sans inquiétude sur le sort des dé-
pots auxquelsils auront droit, qui porteront méme
un intéret modéré.

Le produit de cette régie fera bénéficier la caisse
nationale de plusde 5 millions; mais comme j’ai
fait emploi, dans la partie précédente, du capital
provenant des dépots ct consignations, je ne puis
le porter ici que pour mémoire, puisque autrement
ce serait un double emploi; 1l ne restera donc
que le produit de la régie des hypothéques, qui
doit étre évalué au moins & 2,400,000 livres.

3¢ Le régime de la fiscalilé doit nécessairement
étre banni de la perception; chaque assemblée
srovinciale doit ¢tre chargée de Passiette du
recouvrement de ses impositions. Il est juste d’ac-
corder le méme avantage a4 la commune ou mu-
nicipalité¢ de Paris. Son abonnement (en lui al-
louant les reprises convenables pour ses dépenses
personnelles, et qui seront & son comptey doit étre
fixé, d’aprés les détails qui ont été présentés,
a 22,460,000 livres (3).

4° L’intérét des sommes prétées aux Etats et
aux princes d’Allemagne sera, y compris les

(1) Voy. le mémoire intitulé : Vues et réfleaions sur
Porganisulion de la caisse nationale, n°o 12 des picces
justificatives de la motion de M. le bharon I’Allarde.

(2) Voy. le mémoire intitulé : Réflexions sur la régie
des hypothéques et sur les dépils des saisies réelies,
consignalions el séquestres, no 11, des pitees juslifica-
tives de la motion de M. le baron &’Allarde.

(3) Yoy. Bases de Pabonnement i faire avee la mu-
nicipalité de Paris, no 6, des picces juslificatives de
fa motion de M. le baron ¢’Allarde,
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intéréts arriérés des Etats-Unis, qui prennent
des arrangements pour les acquitter, au moins

de (I)eevvveviveenanens ceeeeee.o 1,900,000 liv.
Le produit des monnaies et affi-
NACES vvvvevaorocannnces 600,000
Larégic des poudres el salpetres,
déduction faite des frais de contri-
bution, entretien et réparations, au
MOINS ... .eoeeeocoeosocsasonoas 700,000
ToTaL de cet article.... 3,200,000 liv.

Ces quatre articles donnent un produit général
de 36,700,000 livres; il ne reste donc plus a pour-
voir qu’a une dépense de 430 millions de livres.
Trois moyens d'y subveniv; 1o I'imp6t indirect
sur les consommations, sur les conventions, etc. ;
2¢ 'impdt direct sur les propriétés, sur les per-
sonnes et sur le luxe; 3¢ Pimpdt de remplace-
ment des dimes ecclésiastiques et inféodées.

ARTICLE PREMIER.
De Uimpdt indirect.

Y’entends par 'impot indirect les contributions
générales qui dépendent dec laisance ou des vo-
lontes.

Il faut que cet impdt soit assez bien combiné
pour nc point laisser distinguer au consomma-
teur la différence entre la valeur originaire de la
denrée etle prix additionnel de I'impot, car alors
la différence provoque la fraude; le consomma-
teur ¢lude partie de Pimpdt par le plus has prix
de la contrebande, mais il augmente sa surcharge
puisque le fisc, ne pouvant compter que sur le
produit effectif, multiplic les contributions dans
la proportion du préjudice qu’il regoit de la con-
currcnce des fraudcurs.

Il faut que la perception de cet impdt soit sim-
ple et facile; qu'elle n’cxige aucune inquisition
domestique; qu'elle ne contrarie ni agriculture,
ni Pindustrie, ni le commerce, car autreinent
Pécu que pergoit la fiscalité ruine le fabricant, le
caltivateur etle commercant; le découragement
nait de la géne; Pordre social est trouble, tout
est dans I'anarchie, dans la confusion.

Sans ces précautions, Vimpot indirect est im-
moral, coniraire & tous les principes de ’huma-
nit¢, destructeur de agricullure el de industrie;
ce sont ces vices qui frappent d’une proscription
éternclle Vinfernal impot de la gabelle, cclul des
aides, nou moins odieux, et cetle foule d'impots
indirects sur les cuirs, les fers, les huiles, les pa-
piers et cartons, poudres ct amidons, etc., preuves
vivantes du danger qu'il y a de consulter, en fait
d'impositions, le génie des financiers.

Cest Mimmoralité de 'impét du tabage, relative-
ment & ses funestes effets pour la balance du
commerce, ala contrchande qu’il provoque, a la
perte d’'une branche de culture intéressante, a la
quelle il s’oppose, qui sollicite 'abolition de cet
impdt, ou ne permet son existence que sous le
rapport de la fabrication.

1l est done nccessaire de n’admettre, en fait
d’impdts indirects, que des perceptions a I'abri
des reproches qui viennent d’étre exposés : celles
que je propose se¢ partagent en quinze divisions.
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PREMIER OBJET.

Droits de traites & la fronticre et droits sur les
marchandises des tles.

Chargé depuis plus de dix ans de reprendre ce
travail important sur les bases adoptées par
M. Trudaine, j’ai di répondre & la confiance dont
le ministére a bien voulu m’honorer, j’ai di pren-
dre toutes les précautions convenables pour dé-
mentir toutes les assertions insidieuses de la
ferme générale. Cette compagnie a toujours ap-
porté la plus grande résistance a la rélorme des
traitcs ; ses agents ont foment¢ des inquiétades
de la part de quelques provinces ; la ferme a don-
nc¢ des ombrages sur les produits ; elle n’a pas
rougi de présenter les résultats de cette opération
comme une perte de 10 & 12 millions ; enfin, au
moment ou I'exéeution de cette réforme était con-
venue, décidée, au moment ol clie était indis-
pensable, relativement & 'exécution du traité de
commerceavec ’Angleterre, denouvelles instance
de cette compagnie y ont apporté un nouveau re-
tard. Jen ai fait connailre les funestes efiets dans
la premiére partic de ce mémoire.

Je ne me permettrai point une discussion sur
unc maliere aussi étendue ; on trouvera tous les
détails, toute D’exposition dans Pouvrage que
j’avais compos¢é pour le ministére, que 'amitié
d’un de mes fréres a rendu public (1).

Jobserverai seulement : 1° que les droits du
nouveau tarif sur les relations de la France avec
P’étranger sont combinés sur les principes les
plus favorables aux productions du sol et de
Iindustric 5 que ce tarif est exempt des vices de
la fiscalité; que les mati¢res premicres sont
alfranchies de tous droits & I'importation; que
les manufactures, 'industrie, les productions du
sol, ont le méme avanlage & D’exportation, ou
ne sont imposées qu’a de modiques droits, qui
ne peuvent nuire & lear dcébouché ; 2° que le
comimerce de spéculation, celui de commission,
prohibés depuis un siécle par les cfforts de la
fiscalité, reparaitront an moyen des facilités et
du transit, qui feront gagner a notre commerce
peut-¢tre plus de 20 millions par année; 3° que
I’ordonnance ou le réglement pour la perception
des droits ont ¢té médités avee le plus grand
soin; que je les ai conceriés avee MM. de Mon-
taran, Dupont, Boyetet et Paulze, sous la direc-
tion de M. de Fourqueux; que toul y est prévu
pour la sarcté des perceptions, sans fatigucr le
commerce par des formalites inutiles; 4° que les
commerces particuliers des iles, de la traite des
noirs, de I'Inde et de Ia Chine, du Levant et du
Nord, y sont traités avec la plus mare attention ;
que je me suis appliqué & développer tous les
moyens de les vivitier, de créer, pour ainsi dire,
celui du Nord, qui est encore au berceau, et dont
la France peut tirer les plus grands avantages
pour la formation des matelots, le d¢bit de nos
productions, et les approvisionnements de la
marine ; 5° que tous les droits bizarres, vexatol-
res, impolitiques, percus a Ja fabrication, a la
circulation, sont a jamais anéantis; 6° que le
nouveau régime des (raites ne demande néan-
moins aucun sacrifice important, et que la com-

(1) M. lc marquis de Montesquiou ne tire cel objet
en receltc que pour mémoire; mais il ne peut é&tre
problématique au moins pour les intérédts.

(1) Voy. mon ouvrage intitulé : Recherches et consi~
dérations nouvelles sur les finances, I°* volume, pages
209 et suivantes.
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pensation scra tros-avantageusement opérée par
les accroissements du commerce.

Ainsi cette partie de U'impdt indirect est pro-
tectrice de notre agriculture, de notre commerce
ct de notre induslric : le comité de commerce ct

‘agriculture s’'en occupe essculiellement; jose

espérer ue son examen prouvera que jal ré-
pondu dignement a la coufiance dont jai élé
honoré; que le nouvean régime des traites sera
trés-incessamment mis en activité; que la ba-
lance de notre commerce ne tardera pas are-
prendre son ancienne splendeur.

Le produit des droits de traites et dépendances,
sera, déduction faite des {rais de régie de toutes
sortes, de ceux de gardes des cotes ct de la fron-
tiere, y compris le rétablissement du droit ’'in-
dult, de 25 millions (1).

SECOND OBJET.
Impét du tabac.

Jai fait connaitre. dans la premiére partic de
ce mémoire, la nécessité de fortifier la balance
de nolre commerce, afin d'en obtenir une qui
nous procure un accroissement de numdraire
supéricur a Pexportation d’espéces que néeessi-
tent les intéréts et les remboursements des capi-
taux que nous devons Q& ['étranger, pour raison
de son intérét dans les emprants eflectucs.

Fai proposé comme moyen infaillible, positif,
de nous affranchir du tribut que nous nous
somimes impos¢ vis-d-vis de l'¢tranger, pour
Papprovisionnement des tabacs quwil vend a la
ferme générale, pour prix de ceux que la con-
trebande introduit; jai dit yue cet affranchisse-
meut était facile, qu’il ne préjudicierait nulle-
ment a la consommation, qu'il procurerait a
plusicurs provinces une nouvelle branche de cul-
ture, d’autant plus intéressante, qu’il est généra-
lement avoué, rcconnu, que le tabac du cru de
quelques provinces serail d’une qualité supcé-
rieurc 4 celui des Etats-Unis, et qu’ainsi nous
acquerrions une nouvelle branche d’exportation;
j’ai avancé que, par ces divers moyens, la balance
de notre comnerce serait fortifice de 15 millions
a notre avantage, ct je ne crains point d’étre tax¢
d’exagéralion. )

A cette considcration importante, je puis ajou-
ter : 1° que le nouvean régime des traites ne sera
plus susceptible d’exceplion en faveur dela pro-
vince d’Alsace; (uil serait nécessaire de laisser
cette province libre du coté de Plispagne, si
Pimpét du tabac continuait d’exister sous le ré-
gime actuel, parce qu’il serait barbare, impoli-
lique de la priver d’ane culture dont clle tire
les plus grands avantages; 2° qu'il est essentiel
de supprimer les barrieres locales qui séparent
la Flandre et I’Artois de la Champagoe ct de la
Picardic; mais que ces provinces etaunt excep-
tées du privilege de la vente exclusive du tabac,
ayant la liberté de cetle culture, il serait indis-
pensable, ou de laisscr subsister des lignes d’cm-
ployés sur les limites de UArtois et du Gambreésis

(1) La partic des traites ne doit jamais &trc considé-
rée sous le point de vuc des intéréts du fisc. Pour ga-
gner 2 ou 3 millions, il faudrait ruiner nos fabriques
et manufactures : les représentants de la nalion pense-
ront différemment de la ferme, qui n’a de thermométre
de la propriété de I'tat gque la force des perceptions,
¢t qui ne s’inquiéte pas du préjudice qu'clles causent
a Vagriculture, au commerce, & I’industrie.
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pour empécher les versements du tabac, ou
d’en supprimer la culture dans la Flandre,
I’Artois, le Cambrésis ct le Hainaut, ce qui
pourrait exciter des plaintes et des réclamaltions.

En rendant, an cootraire, commune a toutes
les provinces la cultnre du tabac, toutes les dif-
ficultés disparaissent; le nouveau régime des
traites n'a plus besoin d’exception; la surface
cnticre du royaume est enticrement délivrée
de ces légions d’employdés , qui nous repré-
sentent sans cesse le tablecan de la miscre, de
l'eﬁlavage et de la servitude la plus intolé-
rable.

Tout provoque done un déeret qui, dérogeant
aux réglements rendus depuis 1719, autorise gé-
néralement la culture du tabac, Uencourage et
nous délivee & jamais du tribut honteux cque
nous nous sommes impos¢ pour prix d’unc ma-
ticre premicre que nous avons la faculté de mul-
tiplier au gré de nos hesoins.

Mais il faut pourvoir au remplacement du
produit qne procure la vente exclusive du tabac;
ce produit est dans U'état présent de 30 millions
un traité plus avantageux pour la fourniture des
tabacs, la faculté de la vente du tabac riypé dans
les provinces ot 'usage en est interdit, porte-
raient ce produit & 32 millions; il est est donc
utile d’opérer une compensation jusqu’a concur-
rence de 32 millions.

Vai prouvé d’une manicre irrésistible: 1° que
le remplacement, par un accroissement sur ’im-
pot de propricté, serait injuste, en ce qu'il serait
supporté par les proprictés dont le sol ne per-
meltrait pas ce genre de culture; 2° qu’il serait
impossible de Palfecter sur les terres cnsemen-
cées en tabae, parce que, le cultivatcur ayant
alors a sc récupcrer de impdl, le prix du tabac
g’¢léverait & un taux qui ue permettrait point
Pexportation, qui provoquerait la concurrence de
la fraude; parce que les provinces ou la culture
en est permise reluscraicat de payer cet impot,
quoiquil (4t juste de les y assujettir, puisque
feurs tabacs passcraient dans Puniversalité du
royaume ; 3° que ce rcmplacement ne pourrait
¢tee demandé par addition & Pimpét personnel
de la capitation ; parce que le tabac ¢tant un im-
pot volontaire, qui dépend du caprice ou des
facultés, il serait injuste de le convertir e¢n
une contribution forcée, & laquelle serait as-
sujetti le citoyen qui ne fait peint usage des
tabacs, soit par volonté, soit & dcéfaut de fa-
cultés (1).

Il faut donc renoncer au remplacement de
Iimpot du tabac par les divers moyens que je
viens d’indiquer: il faut en chercher (ui seraient
exempts de tous inconvénients.

A cet cffet, je proposc: 1° de permetire et
d’encourager la culture du tabac en France, sans
que les propric¢tés qui y seront employées, soicnt
grevées d'un sarcroit d’impot; 20 de luisser libre
tant & lexportation quad la circulation, le com-
merce du tabac cn feuilles; 3° de prohiber Pim-
portation des tabacs en feuilles aussitot que la
culture du tabaz en France scra correspondante
a notre consommation; 4° de réserver la fabri-
cation du tabac en roles et carottes, méme du
tabac rapc, & une régie pour le compte de la
nation, & la charge de ne pouvoir y employer
que des tabacs récoltés en [Krance ou dans nos

(1) Voy. le mémoire sur Pimpét du tabac, dans mon
ouvrage mtitulé : Recherches et considérations nouvel-
les sur les finances, I't yolume, pages 168 et suivantes.
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colonies, lorsque cette culture sera assez abon-
dante; 5° de fixer 2 trente sous la livre, le prix
auquel cette régic pourra vendre le tabac en
roles, carottes et rapé; 6o de charger les assem-
blées provinciales de veiller a ce qu’il n’y ait
aucunes fabriques particulicres autres que celles
qui seront établies pour le compte de la nation.

fin prenant ce parti il est ¢vident: 1° que la
culture du tabac sera promptement en activité,
puizque les cultivateurs seront assurés du débit
de leurs productions; 2° que la contrebande sera,
dans le fait impossible, puisgue le prix du faux
tabac couterait au mcins 20 sous la livre aux
contrebandiers, et que les consommateurs ne
lrouveraicnt point un avantage 3 lui donner la
préférence sar du tabae de wmetlleare qualité; que
d’ailleurs les risques de Pintroduction ne seraicnt
pas compensés par un bénéfice équivalent ; 3o que
la fabrication cxclusive ne serait point dans le
cas de souflrir des fabrications particuliéres,
parce que les assemblées provinciales de district
et de municipalité ne mandqueront pas de moyens
pour s'opposer a l'¢tablisscment de [abriques
particulieres.

Jajouterai que les fabriques de tabac peuvent
¢tre sous Pinspection immédiate des assemblées
provinciales ; que le débit du tabac rapé en roéles,
en carotles, n’exigera aucune régie, qu’il doit étre
libre et commercgable; que tous particuliers qui
voudront se livrer & ce genre de commerce
pourront le faire, et prendre directement aux
fabriques les quantités de tabac qu’ils désireront,
au prix de 30 sous la livre, sauf a ceux qui le
débiteront a Yaugmenter dans la faible propor-
tion de leurs bénéfices naturels et des frais de
trausport. Jobserverai enfin que les assemblées
provinciales veilleront & ce que les direcleurs
des mauufactures de tahac versent leurs fonds
cntre les mains des trésoriers généraux, i la
déduction de lears traitements, des frais d’achats
et de fabrication.

On pourrait peut-étre objecter contre cette pro-
Qosition que les provinces d’Alsace, de Franche-
Comté, de Flandre, Artois, Hainaut et Gambrésis
scraient en droit de réclamer contre la vente des
tabacs fabriqués au prix de 30 sous la livre; mais
celle objection nc serait pas fondée : 1° la cul-
ture du tabac dans ces provinces augmentera
prodigicusement; et ce secra upe compensation
avantageuse de 'impot; 2° le déhit et 'usage du
tabac en feuilles seront libres; ainsi que le tabac
&4 fumer (principale jouissance du pauvre et de
Uhabitant des campagnes) sera franc de tout im-
pot; 3° la ferme vead actuellement 50 sous la
livre le tabac en Franche-Comté, province qui ne
fait point partic du privilége exclusif, et cette
vente est du tiers au moeins de la consommation
de la province. En I'landre, en Artois, le prix du
tabac fabriqué¢ est de 24 sous la livre, et ce
tabac m'est pas de bonne qualité: celui de la
régie a 30 sous la livre scrait certainement
preféré.

Il n’est donc question (ue de rechercher quel
pourrait étre le produit du prix de 30 sous la
livre de tabac pris dans les fabriques ou manu-
factures (ui seront ¢tablies pour le compte de la
nation.

La consommation actuelle de la vente exclusive
et d’environ 16 millions; I'’Alsace, la Franche-
Conté, la Fiandre, PArtois, lc lainaut et le
Gambrcsis ne sont point sujets & impot du tabuc;
ces provinces forment & peu pres le dixicme de
la population. Les introductious de la contrebande
sont trés-considérables; d'ailleurs le haut prix du
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tabac s’oppose aux progrés de la consomma-
tion: ainsi je ne crains pas d’étre taxé d’exa-
géralion en évaluant que la consommation cn
tahac labriqué s’¢lévera a4 20 millions de livres
lorsque I'impot sera général et que le prix du tabac
sera modéré & 30 sous la livre.

Les prix d’achat (modiques, lorsque le tabac
fera partie des productions du sol) et les frais de
fabrication, y compris les traitements des em-
ploy¢s, nm’excederont pas 10 sous la livre; ainsi
une consommation de 20 millions donnera un

produit netde................. 20,000,000 liv.
Mais il faut en distraire la

garde des cotes et de la [rontiére,

a la charge du tabac, objet de... 4,000,000

Le produit effectif sera réduit & 16,000,000 liv.

Il ne sera donc plus nécessaire que d’unc com-
pensation de 16 millions; on la trouvera facile-
ment dans Pimpot de remplacement des dimes,
dont je traiterai incessamment; conséquemment,
'impot du tabac, comme impo6t indirect, ne don-
nera qu'ua produitde........... 16,000,000 fr.

TROISIEME OBJET.

Droit de péage par terre et de navigation sur les
riviéres.

Il n’est point de droits pius onéreux que ceux
qui, dans 'état présent, sont levés sur le trans-
port des marchandises, sous le nom de péages, et
sont percus au profit du Roi, des engagistes, des
communautés, d’abbayes, de bénéfices, et de par-
ticuliers : ces droits sont multipliés & Pexces; il
dérivent, sans exception, du régime proscrit de
la féodalité; ils sont possédés sous des conditions
qui ne sont point remplics par les propriétaires;
leur perception cst ohscure, bizarre, arbitraire ;
elle est encore plus accablante que celle des droits
de circulation dépendant de la régie des traites:
c’est beaucoup dire, mais le fait n’est pas moins
vrai, on ecn sera convaincu par la lecture du mé-
moire que j’ai rédigé sur cette partic (1).

Il en est de méme des droils de minage :
M. Lambert, coniroleur général, m’a remis, sur
la perception de ces droits, des détails curicux et
qul font connaitre le préjudice énorme que leur
existence cause 2 1’agriculture, au commerce des
grains; je les ai pareillement développés (2).

De pareils droils sont d’une immoralité, d’'une
géne, d’une vexation, qui les rend incompatibles
avec la liberté, sans laquelle le commerce et
l'agriculture n’auront jamais l'activité désirable :
il est done utile, méme nécessaire de les suppri-
mer.

Mais ces suppressions exigeront des indemnités,
unc comperisation de produits pour le fisc : nous
ne sommes pas assez riches pour conscntir 'abo-
lition de tous les droits onéreux, sans remplace-
ment ; il serait impolitique de les opérer par un
accroissement d'imp6t sur les propric¢tés :ainsi
nul inconvénient de conserver des impdts indi-
rects, lorsque leur perceplion peut s’allier avec
Ia liberté du commerce, lorsqu’clle ne présente
aucune difficulte; lorsque la quotité du droit est

(1) Foy. le mémoire sur les droits de péage, page
458, Ie* volume dec mon ouvrage intitulé : Recherches
et considérations nouvelles sur les finances. )

(2) Voy. Observalions imporiantes sur les droiils
de minage, page 521, le* volume du méme ouvrage.
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si faible qu’elle ne peut influer que d’'une maniére
absolument insensible sur les valeurs premiéres
ou sur les frais de transport.

Ces considérationsm’ont fait penser que lesdroits
de péage et de minage pouvaieni, sans charge
pour le commerce, sans entraves pour la circula-
tion, étre commués en un droit uniforme et géné-
ral de pcéage par terre, et de navigdtion sur les
riviéres.

Jéviterai toute discussion sur cet objet; je lai
présenté dans tous ses détails, & la suite du plan
deréforme des traites (1). Jobserverai seulement :
1o que la pereeption du droit n’exigera ni visites,
ni retards dans les transports; 2° que sa quotité
ne sera point arbitraire, qu’il sera trop modique
pour influer sur les prix des voilures; 3° que le
mode de sa perception contribuera au soulage-
ment de la prestation par laquelle les corvées sont
heureusement remplacées, ainsi gu’au meilleur
entretien des routes; 4° que son produit, déduc-
tion faite des frais de perception ct de regie, scra
au moins de .eevecieennieoen... 8,000,000 liv.

"QUATRIEME OBJET.

Ferme des postes et des messageries.

Les postes sont une ferme séparée de celle des
messagerics; il n’est personne qui ne reconnaisse
combien cette division est impolitique.

Depuis que la manie des améliorations sur la
régie des messageries s’est emparée des agents
du ministére, il en coute a I’Etat plus de 20 mil-
lions en folles dépenses, en pensions, indemnités,
gratifications, ectc. aux anciens fermiers, aux
régisseurs, aux nouveaux fermiers, etc., etc.

Il est temps d’arréter le cours de cette mau-
vaise administration, en réunissant les message-
ries a la ferme des postes, qui sous-affermera les
routes a des particuliers, comme avant 1774.

Le produit de ces decux parties est, déduction
faite des reprises sur la ferme des postes, de
12,600,000 livres ; on prétend que cette ferme
serait susceptible d’une trés-forte augmentation,
si le port des gros paquets était diminué; je le
crois aisément, et la chose serait facile si la ré-
union des messageries aux postes était effec-
tuée.

Mais une amélioration non moins certaine
serait la conséquence de la réunion des postes
a4 la régic des traites: ce moyen préviendrait
efficacement les fraudes qui sont commises par
les courtiers ; cette considération mérite d’autant
plus d’égard que la fraude des courtiers n’est pas
moins préjudiciable & nos manufacturiers qu’aux
produits atfectés a la dépense de I’Etat.

Il est d’ailleurs probable que le prix de ferme
est susceptible d’accroissement. Ainsi, au moyen
des honifications que je viens d’indiquer, et de
Paugmentation naturelle sur le prix de bail de
la ferme des postes, j'estimerai le produit net de
cet article & 16 millions.

CINQUIEME OBIET.
Loteries.

Cette partie du revenu public ne peut étre
excusée que par l'importance de son produit, et

(1) Voy. le meémoire sur les droils de péage, et
leur remplacement, page 458, ler volume de mon ou-

vrage.
1= Serig, T. X.
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par la crainte que la suppression des loteries
n’influant sur la balance de notre commerce, ne
provoque une nouvelle cause de déperdition de
numéraire, dans la proportion des mises qui
seraient cffectuées au profit des loteries étran-
geéres.

Il est donc utile, il est peut-étre nécessaire de
conserver les loteries, jusqu’a ce que les opéra-
tions de la caisse d’amortissement en permette le
sacrifice, jusqu’d ce qu'une balance de commerce
avantageuse autorise le risque d'une exftraction
de numéraire dans la proportion des bénéfices que
feraf;: Iétranger sur lcs mises effectuées i son
profit.

Cet article de produit n’a jamais été évalué au-
dessous de 9,600,000 livres ; mais le premier mi-
nistre des finances a amélioré¢ cette branche de
revenus, en admetlant les mises jusqu’a la veille
du tirage : opération au moyen de laquelle les
bureaux clandestins ont été privés de leurs spé-
culaiions ; j’ignore quels sont les bénéfices de
celte opération: ils doivent étre considérables,
puisque M. Necker porte en recette le produit
des loteries pour 14 millions; je me contenterai
de I'évaluer, déduction faite des reprises, frais de
régie et traitement des régisseurs, & 12 millions.

SIXIEME OBJET.
Droit sur les cartes & jouer.

Le droit sur les cartes 3 jouer & été imaginé
par le génie fiscal pour former [a dotation de
I’école royale militaire; on a pensé que cet impot
sur les plaisirs du riche et de 'homme ais¢ était
un moyen trés-convenable de pourvoir d Pinsti-
%tion de la jeunesse élevée pour la défense de
‘Eitat.

Sous ce point de vue, impdt n’est certaine-
ment pas immoral ; mals le régime destructeur
de la fiscalité a poursuivi, tyrannis¢ cette branche
d’industric ; elle ¢ tombé de moitié ; nous vendions
autrefois une trés-grande quantité de cartes a
I’étranger ; impot des papiers et cartons a com-
mencé par renchérir la fabrication ; le droit sur
les cartes en a porté la valeur & un taux qui ne
permettait que faiblement I'exportation ; elle
n’existe plus, depuis I'¢tablissement des 10 sous
pour livre, en 1771 en 1781.

Conserver le produit de Vimpdt sur la consom-
mation nationale, ce sera conserver un impot
juste, qui n’excite ni plaintes ni murmures de
la part des consommateurs ; mais il faut affran-
chir les fabricants de cartes des inquisitions
auxquelles la régie les assujettit ; il convient de
favoriser I’exportation des cartes fabriquées en
France. .

A cet effet, je propose : 1° de remplacer la régie
actuelle par des abonnements avec les maitres
cartiers; leur recouvrement sera fait, presque
sans frais, par les préposés a la perception des
impositions, dont lassiette sera conliée aux
assemblées provinciales; 2° de fixer le prix de
ces abonnements conformément au produit actuel
du droit sur les cartes, sans déduction des frais
de régie, et de leur abandonner, sans compen-
sation le bénéfice de la suppression du droit sur
les papiers et cartons; 3° d’accorder & I’exporta-
tion des cartes une prime de sortie proportion-
nelle 4 la quotité du droit ; et j'observe que cette
prime ne coutera rien ou trés-peu de chose a
’Btat, au moyen de la fixation des abonnements
dans la proportion du produit brut, parce que

13
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dés lors le montant des frais de régie actuels fera
face aux primes d’exportation. )

En adoptant cc parti, I'Assemblée nationale
conservera un revenu assez important; elle vivi-
fiera néanmoins cette branche d’industrie; elle
accroitra la masse de nos exportations. .

Le produit brut du droit sur les cartes a
jouer est de 1,800,000 livres. Les primes d’ex-

ortation formeront peut-étre un objet de

00,000 livres. Ainsi je me contenterai d’évaluer
le produit effectif de cet impot & 1,500,000 liv.

SEPTIEME OBIJET.

Droit de la marque d’or et d’argent.

Ge droit est utile pour assurer le titre des mé-
taux employés par les orfévres et autres ouvriers
en argenterie et bijouterie. ) )

La forme de perfection est odicuse ct vexatoire;
mais elle cessera d’avoir ce caractére en prenant
le parti d’abonner le droit au corps des orfévres :
ils seront intéressés & empécher les abus et la
fraude dans le titre des maticres employces; ct
le prix d’abonnement sera, sans diflicuitc, sous-
crit au taux du produit brut que la régie retire,
par ses vexations, du droit de marque d’or et
d’argent. )

Ce produit brut est de 800,000 livres ; les orfé-
vres de Paris offraient, cn 1788, d’abonner la
perception au prix de 1 million : ils seront trailés
favorablement, en se contentant d’'un abonnement
général pour I’étendue du royaume de 800,000 liv.

HUITIEME OBJET.

Vente exclusive des sels a la Savoie, Genéve, la
Suisse et UAllemagne.

Des traités nous obligent de fournir & la Suisse
une quantité de sels déterminée; la Savoie, Ge-
néve, une partie de I’Allemagne n’ont de res-
source que la France pour l'approvisionnement
de cette denréce de premiere nécessité.

Le commerce du sel n’étant point libre en
France, la fourniture du secl aux pays c¢trangers

ui viennent d’étre indiqués faisait partie de la
erme des pctites gabelles, et de celle des gabelles
locales ou des salines.

La Savoie, Genéve et le Valais recoivent lcs
sels marins des salins de la Mcditerrande : la
Suisse et ’Allemagne sont approvisionnées en sels
des salines de Iranche-Comté, Lorraine et Trois-
Evéches : le sel de ces salines, par l'emploi des
bois affectés a leur entretien, revient & un taux
plus éleve que ne serait le prix des sels de I’Océan
ou de la Mediterrance, rendu dans ces provinces,
et néanmoins ce sel est d’'une qualité fort infe-
rieure & celle du sel marin.

. La suppression de la gabelle ne s’oppose point
a ce qu'une compagnie d’entreprise pour Pachat
et le transport des sels ait le privilége exclusif
de la vente a4 la Savoie, Gencve, le Valais, la
Suisse et I'Allemagne. Le prix de celle vente ex-
clusive formera une petitc ferme particulicre,
dont le produit sera au moins de.. 800,000 liv.

NEGVIEME OBJET.
Contréle des exploits.

.On doit espérer que le nombre des exploits
diminuera par la suppression des dimes, des
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droits féodaux et de Ia fiscalit¢ ; mais d’'un autre
cOté, la renonciation 2 tous priviléges ne permet
plus de conserver 'exemption du droit de con-
trole aux provinces qui en sout actuellement
affranchies : ainsi le droit de contrdle des exploits
sera vraisemblablement d’un produit égal i la
perception actuelle, objet de.. . 3,785,000 liv.

J¢évalue les frais de régie de toutes sortes, et
les bénéfices des administrateurs, environ a 2
sous pour livre de ce produit; d¢s lors je n’es-
timerai cet articequ'a . . . . . 3,400,000 liv.

DIXIEME OBJET.

Contréle des actes.

Le tarif qui régle la perception du droit de con-
tréle, est généralement obscur, souvent arbi-
traire ; le droit est mal combiné pour l'avantage
du pauvre, il est modéré pour le riche ct le ci-
toyen aisé; il a principalement besoin d’étre
réformé pour les contrats demariage et les testa-
ments.

La r¢daction d’un nouveau tarif du contréle est
un ouvrage long et difficile, qui demande des
connaissances trés-étendues, unc CGtude appro-
fondie ; un citoyen estimable, instruit, pourvu
d’un des cemplois les plus distingués dans cette
partie, s’en est occupé ; son travail est complet:
11 prouve sans réplique, qu'en affranchissant les
conventions du surcroit d’i:npot des dix sous par
livre, les droits seront moddérés sur les actes qui
intéregsent la classe la plus indigente ; et qu’ils
seront proportionnels aux facultés, aux conven-
tions du riche et de I’homme aisé, puisque le
droit n’excédera pas 1/2 0/0 du prix des con-
ventions.

Cette réforme dans la fixation des droits de
controle, est dictée par 1'équité ; les conventions
de 10,000 livres et au-dessous sont taxées a
1/2 0/0; mais la finance a trouvé le secret de
ticrcer le droil par les 10 sous pour livre; cet
accroissement d’impdét n’exige pas un grand
effort de génic; la fiscalité en fait I'¢loge, ct
prétend que, vu augmentation de la valeur in-
trinséque de Pargent, les 10 sous pour livie ne
ramenent point la percejtion au taux primitif;
l'assertion péche par les bases, lorsque le droit
est pergu sur les valeurs: en eilet, si le marc
d’argent a doublé depuis 'établissement du droit
de controle, les prix des propriétés, des marchan-
dises ont suivi la méme progression : d’ou il
résulte que le droit acquitté sur les valeurs
IO'St tierc¢ par Pétablissement des 10 sous pour
ivre.

Ce sera donc un tres-grand bien que de
supprimer entiérement, et sans compensation,
les 10 sous pour livre sur les conventions de
10,000 livres et au-dessous, qui intcéressent prin-
cipalement les pauvres et les babitants des
campagnes.

Mais le droit sur les conventions au-dessus de
10,000 livres, qui concernent spécialement le
riche ¢t 'homme aisé, n’est (que du cinquieme
du droit sur les conventions au-dessous e
10,000 livres; il est donc juste de les assujettir
au méme droit que les petites conventions, c’est-
a-dire au 1/2 0/0 de la valeur, affranchi des
10 sous pour livre; dés lors I'égalité de la per-
ception sera établie, et la suppression des 10 sous
pour livre sera une compeunsation suflisante de
I'accroissement qui résultera de Uégalité de la
perception. .

Le tarif du contrdle des actes ramene au point
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de simplicité qui ne permettra plus les exten-
sions des travailleurs en finances diminuerait
certainement cette partic du revenu public, s'il
n’y avait des moyens infaillibles de compensation,
en ordonnant la perception, tant & Paris que
dans les provinces affranchies du droit, per-
ception qui est la conséquence naturelle et
légitime de la renonciation ahsolue & tous privi-
léges d’exemption.

Drailleurs, il est constant que les conventions
se multiplieront lorsque les droits d’¢change
n’existeront plus, lorsque I'étranger ne sera plus
repoussé par la perception du droit d’aubaine ,
lorsque enfin toutes les branches de commerce
el d’industrie seront vivifiées.

Ainsi je suis convaincu que, nonobstant la re-
mise des dix sous pour livre sur les droits du
controle des actes, le produit actuel de cet arti-
cle sera non-seulement conservé, mais encore
amélioré.

Ge produit est de 12,280,000 livres ; je me con-
tenterai de ’évaluer, au moyen de la perception
générale, et déduction faite des frais de régic de
toutes sortes, et du traitement des régisseurs
12,000,000liv.

Qe 4 6 ¢ 4 e v e e e s e e

ONZIEME OBJET.
Droit dinsthuation.

Il en scra de méme du droit d’insinuation; sa
perception sur le principe d’égalité, avec affran-
chissement des 10 «ous pour livre, maintiendra
le produit actuel, lorsqu’il ne sera plus altéré par
!(’_exemption des provinces présentement excep-

cées.

_Aiusi j'estimerai cet article, objet de 2,409,000
livres, pour un produit. déduction faitc des frais de
{_égle et traitements des régisseurs, de 2,200,009
ivres.

DOUZIEME OBJET.
Centieme denier.

Le droit de centicme denier est percu sur la
valeur des immeubles vendus : il n’a point ¢té
oublié pour Il'accroissement fiscal des 10 sous

our livre; en sorte que le droit actuel est de

et 1/2 0/0 de la valeur réelle des immeubles
qui changent de propriété.
. Il est intéressant d’affranchir la société de cette
Invention bursale, et de modérer le droit au taux
du principal, c’est-a~dire & la proportion de
1 0/0 de la valeur : cette modération compensecra
I’accroissement du droit de contrdle sur les con-
ventions au-dessus de 10,000 livres, qui acquitte-
ront ee droit & raison de¢ 1/2 0/0 de leur valeur
réelle.

Il est évident que la remise des 10 sous pour
livre diminuera le preduit actuel du ceaticme de-
nier, objet de 9,350,000 livres; mais comme d’un
autre coté la perception sera géncrale, ¢t que les
mutations seront plus fréquentes aprés la suppres-
sion de toutes les entraves qui s’y opposent dans
le régime actuel, je crois pouvoir, sans étre taxé
d’exagération, ¢valuer le produit du droit de cen-
tiéme denier, déduction faite des frais de régic de
toutes sortes et du traitement des régisseurs,
3 8 millions.

TREIZIEME OBJET.
Vente du papier timbré.

La perception surmontée des 10 sous pour livre
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peut étre conservée; car le droit étant fixe, et
ne portant point sur la valeur intrinséque et
rcelle, n’est pas dans la proportion du taux origi-
naire, puisque le prix du marc d’argent a plus
que doublé, et que le droit n’est que tiercé par
I'accroissement des 10 sous pour livre.

La diminution des procédures restreindra vrai-
seinblablement le débit du papier timbré; mais
la perception de I'impdt dans les provinces qui
en sont actuellement affranchies, formera la com-
pensation : ainsi je pense que le produit actuel
n’éprouvera aucune réduction.

Ce produit est de 6,350,000 livres. Sur quoi fai-
sant distraction d’environ 2 sous pour livre pour
le traitement des régisscurs et les frais de ré-
gic de toutes sortes, cet article peut éire estimeé
a 5,800,000 livres.

QUATORZIEME OBJET.
Droit des maitrises.

Avant 1774, le droit des maitrises était trés-con-
sidérable : d’ailleurs les réceptions étaient sujet-
tes & des formalilés exclusives pour beaucoup de
particuliers ; au-dessus des facultés d’un trés-
grand nombre.

M. Turgot, frappé de ce vice d’administration,
regarda comme un trés-grand bicn la suppression
de toutes les maitrises et jurandes; elle fut or-
donnée.

Mais bientdt apres les corporations furent jugées
utiles ; leur rétablissement a eu lieu : diverses
jurandes ont ¢té réunies, les droits de réception
?_nt ¢té diminués ; les formalilés ont été simpli-
ices.

Il subsiste cependant encore trop de génes
pour que tous les artisans puissent se livrer aux
professions qu’ils sont en ¢tat de remplir.

1l est facile de concilier la libert¢ du ciloyen
avec la police qu’il est convenable d’établir dans
I’exercice des différentes professions.

Ce moyen consiste a supprimer les droits de
réception, a les remplacer par un anpuel de 1/10
de la récention, sans autre pénaiité que de ne
pouvoir faire partie de la corporation, sans justi-
fier, chaque anncée, dans le mois de décembre, du
payement de Pannuel arbitré.

Un magistrat trés-instruit dans cette partie
(M. Albert, ancien licutenant de police) m’a assuré
pusitivement que cet annuel surpasscrait con-
stamment le produit actuel des droits de récep-
tion. Je pense que PAssemblée nationale ne re-
noncera pas a cet article de produits, qui, par la
conversion indiquéc, peut ¢tre conserve sans au-
cun inconvénient : je l'estimerai donc an taux
actuel, déduction faite de 2 sous pour livre pour
les frais ct le traitement des régisseurs, ¢’cst-a-
dire & 1 million.

QUINZIEME OBJET.
Droit de marc d'or.

Cet impot consiste dans une taxe sur les gra-
ces, pensions, vommissions, cte.; son produit est,
année commune, de 1,875,000 livres, et serait
beaucoup plus considérable si, par un abus qui
n’a d’autre titre que usage, il n’¢tait trés-souvent
fait remise du droit et des 10 sous pour livre,
par la délivrance d’ordonnances de comptant, aux
personnes accréditées, dans le cas d’acquitter le
droit de marc d’or sur les graces gu’elles obtien-
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nent. Ceux 2 qui ces faveurs sont accordées re-
mettent, au lieu d’espéces, ces ordonnances de
comptant, et recoivent ainsi_leurs quittances du
droit de marc d’or, comme s’il 'avaient payé.

Je conviens que les graces seront moins mul-
tipliées ; mais, en réprimant I'abus dont je viens
de parler, en fixant le droit au quart du produit
de Pa premiére année de jouissance, cn ordonnant
la retenue de cette taxe sur les attributions de
cette premiére année, je crois que I'on peut éva-
luer le Pruduit net du droit de
marc d’or Aeecesescccns-eass.s. 1,500,000 liv.

Tel seront les imp6ts indirects, dont la régie
peut étre confiée aux administrateurs de Ia caisse
nationale, & la charge d’en verser le produit au
Trésor royal, pour subvenir, jusqu’a due con-
currence, aux dépenses qui seront du ressort du
pouvoir exécutif. Je dois les résumer :

Art. 1er, Droits des traites... 25,000,000 liv.
2. Fabrication exclusive du

tabac...cov i it .. 16,000,000
3. Droit général des péages. . 8,000,000
4. Postes et messageries..... 16,000,000
5. Loteries........... vee..e 12,000,000
6. Droit sur les cartes & jouer. 1,500,000
7. Droit de la marque d’or et

d’argent...... oL ceeenen 800,000
8. Ventc exclusive du sel &

la Suisse, a ’Allemagne, etc. . .. 800,000

Droit de contrdle des

exploits . ...e.iieeriiienen.e. 3,400,000
10. Droit de controle des ac-

(Y- T cecicnaenses. 12,000,000
11. Droit d’insinuation...... 2,200,000
12. Droit de centiéme denier 8,000,000
13. Vente du papier timbré. 5,800,000
14. Droit annuel des maitri-

ses et jurandes..e...oeenen.. 1,000,000
15. Droit de marc d’or sur les

GPACESceennennernans 1,500,000

_Total produit desimpéts in-
directs qui peuvent et doivent

naturcllement subsister....... 114,000,000 liv.

ARTICLE II.

Impot de remplacement des dimes, soit ecclésias-
tiques, soit inféodees.

L’Asscmblée nationale a décrété que les dimes
ecclésiastiques scraiant supprimées, sauf le rem-
placement nécessaire; cn ruéme temps elle a pro-
noncé que les dimes infcodées seraient abolies par
la voie du rachat.

Jaiprouvé quela loi devant étre égale en faveur
des redevables de dimes ecclésiastiques et inféo-
décs, la nation devait se charger de 'indemnité
des propriétaires de dimes inféodées; qu’il con-
venait de les supprimer, sauf aux propriétaires
d’héritages sujets & ces sortes de dimes, 4 coatri-
buer au remplacement que demanderont les be-
soins del’Etat, les charges du clergé, 'entretien
du culte public.

M. 'évéque d’Autun évalue le revenu des dimes
ecclésiastiques & 80 millions. M. Dupont, d’apres
des approximations qui paraissent fondées, le
porte a 100 millions, il estime les dimes inféo-
dées a 10 millions. Total, 110 millions.

En adoptant une moyenne proportionnelle, on
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peut arbitrer & 100 millions le produit net des
dimes de toutes sortes,

Leur perception est dispendieuse; elle coute au
moins 20 0,0 ou 4 sous pour livre : il doit
conséquemment demeurer comme constant que
la dime gréve les propriétés qui y sont assujetties
d’un impot effectit de 120 millions.

Il est donc juste que les héritages qui en seront
affranchies supportent un remplacement propor-
tionnel & la dépense dont I'Etat sera chargé par
suite du décret qui transmet & la nation la dispo-
sition des biens du clergé.

La dette du clergé devient une charge de I’Etat;
la nation doit également pourvoir a Pindemnité
des propriétaires de dimes inféodécs; et ces
deux articles forment un objet de 16 a 17 mil-
lions : le clergé n’ayant plus de propriétés, sera
affranchi de toutes contributions; il est natu-
rel que ceux qui profiteront de la suppression
des dimes, remplacent, & cet ¢égard, le clergé, ct
j'estimerai cet objet a 24 millions (1).

Ainsi je crois que le remplacement des dimes
peut étre déterminé 3 40 millions au profit de la
nation; cel impdt, qui doit ¢étre a la charge des
propric¢tés sujettes & la dime, suffira pour com-
penser la suppression de 'impot du tabac, pour
balancer les intéréts, tantde la dette du clergé,
que de lindemnité des propriétaires de dimes
inféodées.

Il forme le tiers de Pimpét actuel des dimes;
ainsi les héritages qui en sont grevés profiteront
de la remise incontestable des deux tiers de
I'impdét; a la charge, néanmoins, de pourvoir au
secours des pauvres, aux dépenses qu’exigeront
Pentretien, les reconstructions et réparations des
églises et des presbytéres, et sous condition en-
core de compléter le fonds destiné pour ’entretien
du culte divin, dans le cas ol les propriétés du
clergé autre que les dimes, seraient d’un produit
insuffisant, soit & perpétuité, soit momentané-
ment.

L’'impo6t de remiplacement des dimes peut donc
étre considéré sous trois rapports distincts et dif-
férents : 1o 40 millions formant le tiers de la per-
ception desdimes, dont le produit sera versé dans
la caisse nationale, pour compenser la perte
qu’occasionnera la culturc du tabac et la modé-
ration de cet impdt, pour satisfaire aux intéréts
de la dette du clergé, a ceux de l'indemnité due
aux propriétaires de dimes inféodés;

2° Gontribution annuelle dans la proportion des
secours qui seront arbitrés pour le soulagement
et les reconstructions des églises et presbytéres.
1l est sensible que celte contribution doit exclu-
sivement appartenir aux caisses des municipali-
tés, sous la surveillance des assemblées de cercle,
et de disfrict ou canton;

3° Contribution momentanée, dans le cas seu-
lcment ou la ?ouissance des biens du clergé ne
serait pas suflisante pour le traitement des mi-
nistres du culte public, ct les pensions des titu-
laires de bénéfices, et religieux des deux sexes.
Cette contribution doit nécessairement étre versée
dans la caisse nationale, et décroitre annuellement
dans la proportion des déccés des religieux et
titulaires.

Pobserverai gu’en évaluant & 20 millions la
contribution permanente pour le soulagement

{1) Tout le monde convient que, si le clergé avait éLé
maintenu dans la jouissance de ses biens, on aurait pu
fixer sa contribution 4 30 millicns, indépendamment
des subsides qu’il aurait acquittés pour 'amortissement
et les intéréts de la dette. :
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des pauvres, 'entretien et réparation des églises
et preshytéres, les héritages sujets aux dimes
bénéficieront de moitié¢ de 'impot actuel, puisque
I'impot de remplacement en faveur de la caisse
nationale ne scra que de 40 millions.

A cette remise de moitié de Pimpdt, on peut
ajouter un second avantage trés-précieux pour
les propriétaires sujets a la dime : on peut con-
sentir, en leur faveur, le rachat sur le pied du
denier 20 seulement, et bientot il serait entiére-
ment effectué. ]

A la vérité, la moitié de 'impdt de la dime qui
serait suprimée, aurait 2 supporter une contri-
bution momentanée, proportionnelle d I'insuffi-
sance des biens du clergé, pour l’entretien des
ministres des autels, et des pensions qui seront
allouées aux titulaires de bénéfices,aux religieux
des deux sexes. .

Mais cette contribution passagére ne serait pas
de longue durée, etserait d’ailleurs trés-modéree ;
en effet, M. I'évéque d’Autun estime & 100 mil-
lions les dépenses du culte public, y compris les
pensions des bénéficiers et des religieux des deux
sexes : il annonce qu’d mesure des déccs, cette
dépense sera réduite au plus & 85 millions.
D’autres personnes pensent que l'estimation de
M. I'évéque d’Autun est susceptible de réduction;
mais, pour éviter toute critique, je la prendrai
pour base, et j'estimerai la dépense momentanée
i:[u clergé & 100 millions, la dépense fixe & 85 mil-
ions.

Les propriétés du clergé, autres que les dimes,
sont évaluées par M. ’évéque d’Autun & 70 mil-
lions, non compris les quarts de réscrve, dont les
prix étaient affectés aux réparations : personne
n’ignore que ces biens ne sont point & leur va-
leur , que des contre-lettres, des pots-de-vin,
et les jouissances précaires, subordonnées a I’exis-
tence des titulaires de bénéfices, déguisent leur
véritable produtit, et que les assemblées provincia-
les, cn affermant ces biens, aprés vérification, et &
longues années, pour dix-huit ans, par cxemple,
augmenteront leur produit peut-ctre du tiers,
mais aux moins d’un quart, en sorte que cc pro-
duit sera, dans le principe, au moins de¢ 90 mil-
lions, non compris les quarts de réserve.

Je n’estimerai point ce dernier article; je le
compenserai avec le produit du prix des ventes
des maisons situées dans les villes, avec celui du
rachat des cens, rentes fonciéres, droits féodaux
dépendants des biens du clergé, dont les prix de
vente ou rachat sont compris dans les ressour-
ces qui seront & la disposition de la caisse natio-
nale, pour accelérer le remboursement des rentes
viagcres, et la reconstitution de la dette; dés lors
il peut demeurer pour constant que la disposi-
tion des propriétés du clergé procurera un revenu
réel de 90 millions.

Il y aura donc une différence momentanée de
10 millions entre la jouissance des biens du clergé
et les charges dont cette jouissance sera grevée;
mais elle décroitra chaque année; dés lors il est
évident qu’apres le déces des titulaires de béné-
fices ct des religieux des deux sexes, la jouissance
des bicns du clergé sera supérieure de 53 10 mil-
lions aux charges permanentes qui seront affec-
tées sur ces mémes hiens.

D’apreés ces bases, je propose d’ordonner : 1- qu’il
sera fait par paroisse, ou par arrondissement,
une cstimation de la contribution des dimes de
toutes sortes dues par les différentes propriétés ;
2° que le remplacement scra fixé & moitie de
Pestimation du produit des dimes, constaté par
les estimations, en accordant aux propriétaires
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la faculté de lacquitter, soit en argent, soit en
denrées, ainsi que je 'expliquerai en traitant de
I'impét de propriété; 3° que sur le remplacement
de moiti¢, deux tiers (qué¢ formeront les 40 mil-
lions au profit de la nation) seront versés dans la
caisse nationale, et que ’autre tiers restera dans la
caisse de la municipalité, pour le soulagement
des pauvres, pour l’entretien des églises et des
presbytéres ; 4° qu’en sus de I'impdt de rempla-
cement, ci-dessus indiqué, les héritages sujets a
la dime seront imposés a la taxe qui sera néces-
saire pour le supplément du culte divin; 5° que
les propriétaires qui désireront affranchir leurs
propriétés de la partie de 'imp0t de remplacement
destinée pour la caisse nationale en auront la fa-
culté, en versant dans cette caisse le prix de
leur affranchissement & raison du denier 20,
et seront admis 4 donner en pavement des quil-
tances de rentes viagéres, ou des assignations
sur la caisse nationale, en échange desquelles
ils recevront lcurs quittances d’affranchissement
de cette partie de 'impdt de remplacement.

Au moyen de ces dispositions, il est sensible que
le décret sur Pabolition des dimes, sauf le rem-
placement, sera parfaitemcnt exécuté ; qu’il rédi-
mera d’une servitude onéreuse les héritages
sujets & la dime, et qu’il procurera les plus
%i*ands avantages aux propriétaires décima-

es.

ART. lIL

Des impositions directes, dont Uassiette et le recou-~
vrement seront conférés aux assemblées provin-
ciales, de district et de municipalité.

Ges impositions seront de deux sortes : 1° 'impdt
de propriété ; 2° impdt personnel, et Pimpol sur
les consommations, ou sur les objets de luxe &
P'usage des citoyens riches ct aisés.

De PImpét de propriété.

La taille, capitation taillable et accessoires, les
dons gratuits et autres impositions qui tiennent
lieu de la taille dans les pays d’Etats, les vingtie-
mes et les décimes et autres impositions du clergé,
forment un objet de......... 192,175,0001liv.

Par suite de la renonciation &
toutes exemptions pécuniaires,
de la part des classes ci-devant
privilégiées, I’Assemblée natio-
nale a consenti, par décret, un
accroissement géncéral sur la
masse de contributions, de....

Ainsi ces sortes d’imposilions
montent &......0.00iuiiun....

Le Roi accordait annuellement
une décharge ou modération de.. 7,123,000

Conséquemment la somme de
I'impot effectif est de.......... 200,055,0001iv.

Je me borne & demander un abonnement de la
part de toutes les provinces au profit de la caisse
nationale, dans la proportion de leurs impositions
actuelles, montant & la somme fixe de 200 millions
de livres (1).

15,000,000
207,175,000

(1) M. le marquis de Montesquiou propose de fixer
I'impdét de propriété dans les proportions suivantes :
1. Abonnements des pays d’¢lec-

tions et pays conquis.......eev..... 155,655,000 liv,

A reporter..... 155,633,000 liv
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Jobserve que sur cette sommeles provinces re-
tiendront 2 sous 6 deniers pour livre, c’est-a-dire
25 millions, pour subvenir : 1° a leurs dépenses
particuliéres, aux traitements de leurs trésoriers,
a la dépense des ponts et chaussées ; 2° aux frais
de recouvrement, tant de I'impot de propric¢téque
de I'impot personnel et de_celui du luxe ou de
consommation, dont je parlerai incessamment ;
3° aux décharges et modcrations qu’il scra juste
d’allouer pour les accidents imprévus, comme
gréles, inondations, épizooties, etc.; en sorte (ue
I'impot de propriété sera réellement diminué de
7 millions, par comparaison aux impositions ac-
tuelles.

On ne peut former aucune objection contre une
pareille proposition, puisqu’clle procure une mo-
dération d’impdt. J'ajouterai quielle est d’autant
plus favorable que, sur les accroissements du
fonds d’amortissement, il sera fait prélevement
de 1 million chaque année, afin de diminuer gra-
ducllement 'impdt de propriété, jusqua ce qu'il
soit mod¢éré & 150 millions ; au moyen de cette
remise, Pimpot sera bientot égalisé dans toutes les
provinces, il ne tardera pas a étre proportionnel
a leurs facultés respectives.

Je dois actuellement présenter le mode de per-
ception et de répartition qui me parait le plus
conforme aux priucipes de I'équité :

1° Les impositions foncic¢res de toute nature,
telles que la taille, la capitation taillable et acces-
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Report......... 155,633,000 liv.

2. Monuments des pays d'Etats..... 24,556,000
3. Idem, de la Flandrc maritime,
tenant licu de divers droits de con-

sommation..... et

5. Accroissement de contributions
pour tenir lieu de la contribution des
ci-devanl privilégiés, y compris la ca-
pitation du clergé...... ceieaeereane

I ne parle point des décimes du cler~
gé, qui seraient conservés dans son
plan, puisque ce plan suppose que le
clergé serait maintenu dans la jounis-
sance de ses biens, en se chargeant de
400 millions de la dette publique, in-
dépendamment de celle qui fui’ est
personnelle ; cette imposition est de.

30,000,000

11,550,000

Ainsi 'impét de propriété serait de

L'impot actuel, y compris augmen
tation consentic pour raison de la re-
nonciation aux priviléges d’exemption,
est de........ eiirecnieiies cesene

Conséquemment ['accroissement se-
rait de......... cectaieenanan

J’ai prouvé a 'article de lu dépense,
quc les sommes allouées par M. de
Montesquiou, pour les frais d’adminis-
tration, et de recensement, seraient
insuffisantes, ¢t que les provinces se-
raient forcées, pour y subveuir, d’aug-
menter leur contribution territoriale de

293,159,000 liv.

200,053,000
23,104,000

18,000,000
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D’ou il suit que le plan de M. le
marquis de Montesquiou augmenterait

réellement Pimpot de propriéié de... 41,104,000 liv.

. Au contraire, je borne I'smpdt de propriété a 200 mil-
lions, et les provinces doivent retenir sur celle masse
unc somme equivalente & leur dépense ; conséquemment
J e demande aux propriélés 41 millions de moins que
M: le marquis de Montesquiou.
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soires, les dons gratuits, dépenses pour les trou-
pes, casernes, logements, vingti¢mes, décimes du
clergé, etc., percus par les receveurs des imposi-
tions et par les trésoriers des pays d’Etats, seront
réunies en une scule taxe de 200 millions, sous
le nom d’impot de propriété ; laquelle sera répar-
tic entre toules les provinces, dans la proportion
de ce que chacune paye dans Détat présent pour
sa part contributoire au produit de 207 millions,
a quoi s’élévent les impositions diverses sur les
propriétés et la capitation taillable.

20 Les assemblées provinciales suivront les
mémes bases pour la répartition de I'impdt de
propriété entre les districts dont elles seront com-
posées, et les districts entre les municipalités.

3° Les assemblées municipales procéderont & la
répartition de leur abonnement pour impot de
propri¢té cntre tous les héritages du territoire, au
mare la livre du produit desdites propriétés, sans
aucune acception ni exception.

40 Les redevables seront admis & payer leur
impot de propriété, soit en argent, soit en den-
rées, en prévenant & cet égard les assemblées
municipales : ils auront la méme facilité pour
I'impot en remplacement des dimes.

5° Les assemblées provinciales détermineront
chaque année I’emploi des remises et modéra~
tisns qui seront accordées & chaque municipalité,
et les assemblées municipales en feront la distri-
bution entre ceux qui y auront droit.

6° L’Asscmblée nationale fera la répartition
entre lesdites provinces de la modération de
1 million par année, qui sera allouée sur les
accroissements du fonds d’amortissemernt, de
manicre & assurer successivement I'égalité des
contributions entre toutes les provinces.

Tclles sont cn substance les dispositions qui
me paraissent pouvoir étre adoptées pour la
répartition de I'impot de propriété ; des détails
plus étendus seraient inutiles : ils sont dévelop-
pés, quant au recouvrement el autres opérations,
dans le mémoire qui forme le n° 12 des piéces
justificatives de la motion de M. le baron d’Allarde,
sur 'organisation de la caisse nationale, et ses
rapports avec les lrésoriers des assemblées pro-
vinciales.

Il me suffit ici de justifier que 'imp6t de pro-
priéte sera réellement au-dessous des 1mpositions
actuelles sur les propriétés, et que les provinces
auront ’assurance de voir successivement dé-
croitre cette imposition, jusqu’a ce qu’elle soit
réduite & la taxe modérée de 150 millions.

De Uimpot personnel, de celui de consommnation, et
de Uimpot sur les objets de luxe.

JI’ai prouvé dans la seconde partie, que la
somme des dépenses & laquelle il faudra satis-
faire sera de 466 millions.

Les contributions et les parties des revenus
dont jai donné [I’énumération, procureront
390 millions ; il reste donc & fournir un conmi-
plément de 76 millions, et jobserve que ce com-
plément remplacera 174 millions d’impdts iedi-
rects qui cesseront d’exister. Je propose d'y
subvenir par une contribution de pareille somme,
qui doit naturellement étre répartie entre toutes
les provinces, proportionnellement aux avanta-
ges que chacune trouvera dans l'abolition de ces
impols indirects, dont Pimmoralité, I'intérét de
notre balance de commerce, celui de I'agricul-
ture et de P'industric provoquent irrésistiblement
la proscription absolue.
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Il est donc indispensable de diviser en deux
partics la masse des imnpots indirects dont la
suppression est déterminée ; 'une sera composée
des impots dont la perception est géncrale;
I’'autre des contributions qui soni locales et par-
ticuliéres.

Impdts indirects supprimés au profit de toutes les
provinces.

le Partie de Uimpdt du tabac. La suppression
de la vente exclusive sera avantageuse, méme
aux provinces (ui n'en font partie, puizque leur
deébit et leur culture en profiteront(l) 22,000,000 1.

20 Droits de circulation, droits de
la marque des fers, droits de fabri-
cation sur les huiles nationales,
droits sur les boissons daps la com-
munication des pays d’aides, et de
ceux qui n’y sont pas sujets, droits
d’abord et de consommation sur le
poisson de mer : la suppression de
ces divers droits intéresse toules les
provinces; leur perception est de (2).

3° Droits d’aubaine, droits d’é-
change, droits d’usage et nouveaux
acquéts, droitd’amortisscment, droit
de franc-fief (3).. o.cveiviiiieine

4o Droits sur les procédures, sup-
primés par le décret de la justice
gratuite, savoir petit scel, droits de
greffe, droits réservés, droits de mu-
tation et de centicme denier des
offices (4). . vevoevcoenennnn.

5° Droit de la marque des cuirs,
une des plus accablantes imagi-
nations du gcénie fiscal (B).........

6° Droits de papiers et cartons,
et des poudres et amidons, con-

8,500,000

3,600,000

6,350,000

s 000

9,850,000

A reporter. ...

46,300,000 1.

{1) ¥Yai prouvé que Pimpdt du tabac, réduit au droit
de fabrication, fortificra le balance de notre commerce
au moins de 18 millions, et nous procurcra un¢ nou-
velle branche de culture tres-interessante.

(2) On apprécierait difficilement les avantages que la
nation retitera de la liberté des fabricatizns et de la
circulation.

{3) Tous ces droils nuisent a Vagriculture, aux muta-
tions, au commerce des propriétés.

(4) Le bienfait de la jusiice gratuile, et de la sup-
pression des droits imagin¢s par le genie fiscal, pour
aggraver le malheur des plaideurs, est général ; il est
inappréciable.

15, Le commerce des cuirs est trés-intéressant ; il était
autrefois de 100 millions : les vexations horribles de Ja
régie VYont réduit a 40 millions. On doit espérer que
cette branche d’industrie reprendra faveur lorsquelle
ne scra plus étoulfée par un droit exorbitant, par des
ingnisitions cruelles ¢t décvurageantes, lorsque les tan-
neurs ne =cront plus ranconnés pour le prix du sel de
morue qu’ils emploient, et que le fermier leur vendait
22 livres 10 sous le quintal, quoique le prix ¢n fut iixé
4 10 livres par les reglements ; torsque nos cuirs n'au-
ront pas & supporter des droils plus considérables que
ceux de PAngleterre. On peut consulter sur cet article
le mémoire sur les droils de la marque des cuirs,
page 458, I¢r volume des Recherches et considérations
nouvelies sur les finances. Pour donner une idée du
despotisme aflreux de la rdégie, il sulfit d’observer qu'un
des principaux tanneurs de Paris, pére de 10 enfants,
bon citoyen, bon négociant (le sieur Rubigny de Berte-
valj, a été¢ puni par plusieurs mois de détenlion au
chiteau de la Bastille pour avoir os¢ éle-er sa voix
contre les exactions odieuses des régisseurs et des com-
mis.
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Report........ 46,300,000 liv.

traires au progrés de l'industrie,
environ (L).... vo....

7° Droits ’inspectcurs auwx
boissons ; droitsd’inspecteurs anx
boucheries; droits de courticrs-
jaugeurs; droits réserves, octrois
municipaux ; offices supprimes;
sous pour livre des droits quil
n’appartiennent point au Roi, le
tout y compris les partics desdits
droits abonnés aux divers pays
AEtats (2) c.oevvvneneenennnns

2,000,000

27,700,000
76,000,000 liv.

TOTAL.....

Impits indirects supprimés au profit de quelques
provinces seulement.

i° lmpdt de la gabelle, Paris
non compris, mais en y joignant
les saisies, amendes et confisca-

tions 3)........ ceeerierns.... 061,000,000 liv.
20 Droit de quart-bouillon dans

partie de la Basse-Normandie (4). 760,000
3> Droits sur les sels dans les

provinces franches et rédimées (5) 3,260,000
4e Droits d’aides et quelques

droits locaux, y compris les aldes

du plat pays 6)e..vevnne.oe... 27,710,000
5° Droits de masphanang, es-

péce de droits d’aides eo Alsace(7) 120,000
6° Droits de domaines du Hai-

naul (8)e.veevreveneneraans 900,000
70 Formule ou papier timbré ‘

des droits d’aides (9). ......... 330,000

8° Abonnement de divers droits

A reporter... 97,080,000 liv.

(1) VYoy. le mémoire, page 458, I°er volume des Re-
cherches et considérations nouvelles sur les finances.
It prouve que ces deux branches d’industric sont pres-
que anéanties par les efforts continuels de la fiscalité.

(2) L’historique de ces druits eslt curicux; mais il
exigerait des détails trop ¢tendus. Leur nomenclature
scule attestera a la postérité la plus reculée les bhien-
faits dont eclle sera redevable aunx représentants de la
ration ; clle justifie les ressources inimaginables du
génie de la fiscalité, et prouvera a jamais que co des=
potisme doit élre proscrit sauns retour; qu’un état libre
doit bannir toutes les resscurces qui pourraient étre
suggérées par limagination des financiers, dont les
bénclices sont Peffet du malheur pablic.

(3) 1} est inutile de faire Papologie de cet impdt :
heureusement son anéantissement est iofaillible. 1l ne
reste qu'a prendre des précautions pour assurer les
approvisionnements, ¢t garantir du monopole sur cette
denrée de premiére nécessilé. Elles sont exposées,
page 155, Ier volume des Recherches et considérations
sur les finances.

(4) Les sauncries de Normandie seront nécessairement
abandonnées au moment ou la liberté du commerce du
sel sera rendue.

(5) La gabelle détruite, les droits siur le sel dans les
provinces franches et rédimées, nc peuvent exister :
§’ils ¢taient conservés, Uaffranchissement de la gabelle
ne serait que particl; le scl doit étre absolument libé-
ré de tous droits; Vagriculture, les fabriques, 'éduca-
tion des bestiaux y sonl trop intéressées.

{6) Les pays d’atdes désirent la suppression de ces
droils avec non moins de ferveur que l'abolition de la
gabelle. _

(7) Méme observalion pour I'Alsace.

(8) 1dem, pour le Hainaut, ,

(9) Méme observation que sur 'article 3, dont celui-ci
est une dépendance.
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Report....... 97,080,000 liv.
de la Flandre maritime (1)..... 820,000
9° Droits d’aides et domaines
de Clermontois ()s.eevoenenn- 100,000

ToTAL...... 98,000,000 liv.
Il suit de cette division que les impéts indi-
rects, qui doivent étre compensés par une con-
tribution de 76 millions, montent au total de
174 millions. Trois septi¢émes du remplacement
de 76 millions doivent étre supportés par toules
les provinces, au prorata de leurs contributions
a I'impdét de propriété, et 4/7 seulement doivent
étre & la charge des provinces sujettes a la ga-
belle, aux aides, et autres droits dont la percep-
tion n’était point uniforme et générale, en ayant
é%ard, pour la répartition de ces 4/7 revenant a
40 millions, & la part contributive de chaque
province au produit des 98 millions d’impoéts in-
directs, qui seront supprimés a leur profit.

Ces principes posés, je propose de fixer la ré-
partition des 76 millions additionnels & I'imp0t
de propriété sur les bases suivantes :

1° Les abonnements de 200 millions pour l'in-
gél; de propriété seront augmentés de 36 millions,

titre de compensation des 76 millions d’impoéts
indirects, supprimés au profit de toutes les pro-
vinces dont le royaume est composé, et ledit
accroissement de 36 millions sera supporté par
chaque province, au marc la livre de son impot
de propriété.

2° Par addition 3 'impdt de pro?riété, et en sus
de leur part contributoire, dans les 36 millions
addisionnels aux termes de I’article précédent, les
provinces sujettes aux gabelles, aux aides, et
aux droits particuliers dénommés dans D’article
des impots indirets percus localement, et mon-
tant & 98 millions, seront imposées & une contri-
bution de 40 millions, laquelle sera répartie entre
lesdites provinces dans la proportion (u’elles
supportent, & raison de l’existence desdits im-
péts indirects, dont la perception monte & la
somme de 98 millions.

La justice de cette proportion est évidente :
toutes les provinces profiteront également de la
suppression d’impdéts indirects, jusqu’a la concur-
rence de 76 millions : il est donc naturel qu’elles
contribuent également au remplacement de 36
millions, qui doit en faire la compensation, et
I'on ne peut adopter de base plus équitable que
le marc la livre de 'impdt de propriété.

La suppression de prés de 100 millions d’im-
pots indirects n’intéresse que quelques provinces;
elle ne les intéresse pas dans la méme propor-
tion ; cette suppression exige un remplacement
de 40 inillions : il est donc naturel que chacune
supporte I'impdt de remplacement dans la pro-
portion de la perception actuelle des contribu-
tions qui serout abolies ; et ce sera se conformer
au veeu des provinces puisque celles qui sont su-
Jettes aux grandes gabelles s’empressent d’offrir,
pour compensation de leur affranchissement, le
montant de I'impo6t modéré ; qu’il en est de méme

(1) Idem, pour la Flandre maritime. M. le marquis
de Montesquiou a mal a propos confondu ce¢s droits
avec les impositions territoriales.

(2) Ce ne peut-éire que par erreur que M. le marquis
de Montesquiou mel ces droits au rang de ceux qui se-
ront conservés : ce sont des droits d’aides et de domai-
nes qui suivront le sort de ceux de méme nature, pres-
crits pour les pays d’aides.

ARCHIVES PARLEMENTAIRES.

[21 novembre 1789.}

qui veulent se soumettre & des prestations pécu-
niaires, correspondantes au produit de l'impédt
anéanti.

Mais il ne suffit pas de déterminer les bases de
la répartition de I'impdt entre les provinces : il
faut examiner comment elle peut étre faite entre
les contribuables. . .

A cet égard, je demande quwil me soit permis
de présenter quelques réflexions. .

L’abonnement pour l'impdt de propriété de
chaque province, doil étre fix¢é & peu prés dans la
proportion des impositions foncicres actuellement
subsistantes ; mais les compensations des impo0ts
indirects qui viennent d’étre indiquées, augmen-
teront la somme de ces abonnements.

Les assemblées provinciales pourrout former
une masse de la totalité de ces abonnements, en
répartir, sur les propriétés, la somme d'impot
qu’clles arbitreront pouvoir étre supportée par la
propriété, sans nuire aux progres de l'agriculture.

Ge qui ne sera pas affecté & 'impot de propriété,
doit tomber a la charge des habitants des villes,
el de ceux de la campagne, non cultivateurs ; mais
le journalier, habitant de la campagne, doit étre
affranchi de tout impdt, puisque autrement }a
propriété serait doublement taxée.

Je suppose que sur le prix général des abonne-
ments, par compensation tant de 'impdt de pro-
priété, que des impdts indirects dont l'intérét
géncral sollicite Ja proscription, et montant a
276 millions, deux tiers seront supportés par les
propriétés, un tiers par les citadins, capitalistes,
rentiers et particuliers non proprictaires. Il est
évident que, dans l'universalité du royaume, il
y aura a pourvoir au produit de 92 millions, qui
seront étrangers & 'impot de propriété.

Il me semble que: 1° il serait facile par une
faible imposition sur les consommations des cam
pagnes, en la bornant & des licences ou permis-
sions de cabaret quiseraient fixées par les asscm-~
blées provinciales, eu égard a la population, a la
richesse, & la situation des campagnes : cet impot
ne serail supporté que par les particuliers qui
déclareraient vouloir tenir auberge ou cabaret ; et
la répartition de la permission ou licence de ca-
baret serait faite entre eux par les assemblces
muuvieipales;

2° On peut adopter une capitation qu’il ne se-
rait pas impossible de proportionner aux facultés
du citadin, aux bénéfices du commercant et du
citoyen qui vit dans un état lucratif, en la propor-
tionnant aux prix des loyers et des habitations ;

3° On peut déterminer un impot de consomima-
tion sur les denrées amenées dans les villes pour
la consommation de lears habitants, et régler cet
impot par un tarif clair et précis, dont la per-
ception serait faile aisément & I'entrée des villes :
ce moyen serait trés-simple, il atleindrait avec
certitude le capitaliste et le rentier, puisque Pim-
pot serait acquitté par chaque habitant dans la
proportion de ses consommmaticns, et qu'en géné-
ral les consommations sont proportionnées aux
facultés.

Ces trois moyens me paraissent suffisants pour
compléter dans I'universalité du rovaume, une
contribution modérée de 92 millions : si cependant
on jugeait nécessaire de les fortifier, on pourrait
aisément y parvenir, soit par un imp6t ou timbre,
soit par un impot particulier sur la classe des
riches et des citoyensles plus aisés. )

L’imp0t du timbre pourrait étre considéré
comme une compensation de la justice gratuite,
et des sacrifices qu’elle exige. .

1l existe un projet qui m’a paru bien concu :
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le droit est tellement combiné qu’il serait propor-

tionnel aux fortunes; qu’il serait nul pour le
pauvre, doux pour le riche, et peu dispendieux
dans sa perception : elle n’exposerait & aucune
recherche, vérification, pénalité, et serait néan-
moins trés-obligatoire. )

Ge droit n’est pas d’ailleurs aussi généralisé que
le projet de timbre envoyé au Parlement en 1737,
et qui a été rejeté, comme tortionnaire, plein
d’abus et d’injustices.

Le projet de ce timbre, soumis par l'auteur a
des personnes trés-éclairées, n’a para fournir ma-
ticre & aucune objection fondée; il trouve les
moyens d’atteindre les capitalistes, sans les as-
sujettir & des surcharges d'impdt: cependant le
produit, déduciion faite des frais de perception
et des traitements des régisseurs, serait au moins
de 25 millions.

Il ne resterait donc plus & remplacer que
51 millions de livres par 'imp6t personnel ¢t par
celui de consommation dans les villes, et ces
remplacements seraient effectués facilement, sur-
tout s’ils ¢laient en partie compensés par un
impot particulier qui n’atteindrait que les besoins
et la consommation des riches et des aisés.

Cet impot, auquel on pourrait donner le nom
d'impdt de luwe, consisterait & taxer, a l’entrée
des villes, les draps fins, les linons, moussclines,
soieries et autres marchandises &4 1’usage des
des citoyens aisés;-a meltre un impdt: 1° sur
les domestiques des deux sexes, audela de lapro-
portion naturclle et convenable; 2° sur les
chevaux de sclle et de voiture: ce projet a été
concu par un des honorables membres de I’Assem-
blée nationale ; et s’il est jugé nécessaire, le tarif
peut en étre promptcment rédigé, les bases en
seraient faciles & détcrminer.

Tels scront les différents ohjets de revenu qui
feront face & la dépense de 466 millions, y com-
pris le fonds d’amortissement de 50 millions,
SaVoir:

Bénétices de la Bangue natio-

nale............ Ceee e 8,000,0001iv.
Produit de la législation des
hypothcques... ... . cieee 2,400,000

Intéréts des sommes prétées,
produit de la régie des poudres
et salpétres, des monnaies et af-

finages.oe e veinn.. Cirieieieenn 3,300,000
Abonnement de la ville de

Paris. .... e teerateareacaeas 22,400,000
Produit net des impdts indi-

rects..... eiiiaeees Cieeea.e. 114,000,000
Impét de remplacement des

dimeS.........cviieiiiii. 40,000,000
Impdt de propricte. .. .. e.ee. 200,000,000
Impot personnel et de consom-

mation dans les villes, imp6t du

timbre, impot sur les objets de

luxe pour le riche et le citoyen

1 ] R ee.. 76,300,000

REVENU TOTAL égal a la dépense 466,000,0001iv.

Les détails dans lesquels je viens d’entrer,
prouvent que le nouveau régime d’imposition
sera d’une exécution facile; bien loin d’aggraver
les contributions, elles seront sensiblement dimi-
nuées; et pour justifier cette vérité, je terminc-
rai ce mémoire par une comparaison sommaire
des contributions actuelles, et de celles qui au-
ront lieu dans le nouveau systéme.

ARCHIVES PARLEMENTAIRES.

[21 novembre 1789.] 201

Contributions actuelles.

Impdt sur les propriétés, y compris les dé-
cimes du clergé, mais déduction faite des ving-

titmes de Paris.......... ee... 207,175,000liv.
Impot du tabac, déduction

faite du prix des tabacs et des X

frais de fabrication. .......... 36,000,000
Régie des traites, déduction

faite des droits intcrieurs et de

circulation....... ceeneasaoeese 28,750,000
Droits de péages et de minage. 12,000,000
Impot sur les cartes.......... 1,800,000
Contribution de Paris, déduc-

tion faite des frais............ . 25,400,000
Loteries..... e e .. 14,000,000
Postes et messageries ....... 13,100,000
Marque d’or et d’argent...... 800,000
Vente des sels & la Savoie, Ge-

ncve, la Suisse et UAllemagne. . 800,000
Droits de maitrises.......... 1,000,000
Marc d’or sur les graces...... 1,875,000

Droits de contréle, des exploits
des actes, insinuation, centi¢me
denier, vente de papier timbré.

Impots indirects, dont la sup-
pression intéresse toutes les pro-
vinces sans exception (non com-

34,175,000

pris le tabac, porté ci-dessus), ci. 54,000,000
[mpots indirects, dont la sup-

pression wn'intéresse que les

pays d’aides, de gabelles, et de

quclques autres provinces.. ... 98,000,000
Saisics, amendes, confiscations

et bénéfices de la contrebande,

AU DOINS. . evvreveennnn eeee. 20,000,000

TOTAL...... 548,875,000liv.

Contributions du nouveau régime.

Abonnement de 'impdét de pro-
priété..... e eevoeaiaans
Impdts indirects, savoir: tabac
réduit & 30 sous la livre; trai-
tes & la fronticre; droit sur les
cartes; droit de péage; droit de
la marque d’or et d’argent; lo-
teries; marc d’or; vente des sels
a la Suisse, & 1I'Allemagne, ctc.;
droit de maitrises; droit de con-
trole des exploits, des actes, in-
sinuation, centiéme denier,
vente du Eapier timbré........
Droits abonnés a la municipa-
lité¢ de Paris............... A
Remplacement des impdts in-
directs qui grévent toutes les
PEOVINGCES v v vvevnoaveconeonans
Idem, des gabelles, des aides,
et autres droits qui n’affectent
que quelques provinees........

200,000,0001iv.

130,000,000
25,400,000

36,000,000

40,000,000
431,400,0001iv.

TOTALevevanwe.

Les  contributions actuelles
sont de........

D I I I I I Y

548,875,000

Les peuples seront conséquen-

ment soulagés de............. 117,475,000liv.

Indépendamment de cette remise, les proprié-
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taives bénéficieront de 60 millions, ou au moins
de 50 sur limpét de remplacement des dimes;
et la caisse nationale jouira d’un fonds d'amor-
tissement de 50 millions, dont les accroissements
accélereront la libération de la detle, garanti-
ront les subsides des tcmps de guerre.

Puizsent ces résultats mériter Pattention des
représentants de la nation! Je désire, comme
citoyen, que mes propositions soicnt sévérement
discutées. Heureux si j’ai rempli la tache que
je me suis imposéc ! heureux si l2s travaux aux-
quels je me livre depuis 20 ans peuvent étre uti-
les! Si les moyens que jindique peuvent con-
tribuer au bonheur de ma patrie, je jouirai de
la plus belie récompense qu'un vrai citoyen
puisse ambitionner.

OBSERVATIONS IMPORTANTES.
PREMIERE OBSERVATION. — RENTES VIAGERES.

Sila faculté de leur remboursement n’est pas dé-
crétée, commenl satisfaire & [Uaccroissement
d’une dépense de 50 mzillions ?

Dauns l'organisation de la dette, je n’ai cowmnpris
que 55 millions pour l'intérét des capitaux actuel-
lement constitués en viager, parce que j’ai peusé
que la faculté du remboursement des rentes via-
géres serait agréée par I’Assemblée nationale,
comme une opcération fondée en principes d’équité
commandde, pour ainsi dire, par Uintérét de la
balance de notre commerce, et propre & diminuer
de 50 millions la charge annuelle de U'Elat; et
qu’en méme temps j’ai présumé que les recettes
extraordinaires & verser dans la caisse nationale
subviendraient facilement, et concurremment avec
les reconstitutions volontaires, au prompt et par-
{ait remboursement des capllaux constitués en
viager.

Peut-¢Gtre objectera-t-on: 1°¢ qu’il esta craindre,
que les receltes extraordinaires ne soient pas
d’un recouvrement assez prompt, pour effectuer,
a ’instant, le remboursement des rentes viageres;
20 qu’il est possible que I’Assemblée nationale
refuse de décréter la faculté du remboursement;
d’ou il résulterait que la dépense serait de
50 millions au-dessus de mon estimation, et ne
laisserait aucun revenu libre pour le fonds
d’amortissement : je dois prévenir ou résoudre
cette objection :

1° Je pensce que, dans ce cas, la faculté des
reconslitutions volontaires ne serait point réprou-
vée; j'estime qu’elles anéantiraient le tiers des
rentes viagéres actuellement existantes, et cette
reconstitution ferait bénclicier I’Etat sur la masse
des rentes viageres de......... 18,000,000 liv.

2¢ Le fonds d’amortissement
de 50 millions doit procurer an-
nuellement une dimioution de
2,500,000 livres sur les intéréts;
sl les rentes viagéres subsislent
pour deux tiers, les extinctions
seront de 1 million par année;
dés lors il suftira d’un fonds
d’amortissement de 30 millions,
qul éteindra 1,500,000 livres d’in-
téréts par annce ; ainsi le capital
destiné pour 'amortissement se-
rait réduit de.............

TorAL.......

Il n’y aurait donc & opérer

quune compensation de.......
Egalite.... ..

20,000,000
33,000, 0U01iv.

12,000,000
50,000, 0001iv.

co e
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On pourrait employver divers movens pour se
procurer cet excédant de revenu de 12 millions :

Lo Limitation du fonds d’amortissement &
18 millions : il se fortifierait annucllement dans
la proportion de lintérét des capitaux rem-
hoursés, et de I'extinction des rentes viagéres;
il ne tarderait pas & étre suffisant pour le gage
des emprunts qu’'une guerre pourrait nécessiter;

2° Si on estimait que la réduction du fonds
primitif d’amortissement & 18 miliions serait
impolitique, on pourrait adopter 'impot du tim-
bre, ou une augmentation de 12 millions, répartie
proportionnelleinent, tant sur l'impot de pro-
priété, que sur I'imp6t en remplacement des
dimes, et sur I'impot personnel ou de capitation;
j'observerai que cet accroissement momentané
ne serait pas fort onéreux, et qu’il devrait cesser
a4 I'époque ol le fonds d’amortissement serait,
par les accrotssements, porlé 4 la somme de
30 millions.

Ainsi la faculté do remboursement des rentes
viagéres que je propose, comme jusle, comme
utile, n’est point unc base ¢lémentaire du plan
(ue j’ai 'honneur de soumettre aux lumicres des
représentants de la nation; il pourrait étre exé-
cuté sans ce sccours, ¢t n'en serait pas moins
avantageux.

SECONDE OBSERVATION.

Réflexions sur le plan ou rapport présenté par
M. le marquis de Montesquiou.

L’Assemblce nationale a déerété la suppres-
sion des dimes, qu’elle a regardées comme 'impdot
le plus onéreux pour les propriciés.

Llle ne s’est point dissimulé que ce bicnfait
tourncrait au détriment des peuples, exigerait
un accroissement considérable de contributions,
si le produit des dimes n’était pas compensé par
un impdt de remplacement équivalent, tant &
Pinsuflisance des autres biens du clergé, pour
subvenir & l'entretien du culte public, que pour
les secours des pauvres, l'calretien des presbyle-
res el ¢glisces.

Par suite de son premier décret sur la suppres-
sion desdimes,’'Assemblée nationalea pensé qu’il
était impossible de conserver au clergé la dispo-
sition de se¢s autres biens; qu, il était convenable
d’en confier administration aux assemblées pro-
vinciales, afin d’en conunaitre les véritables va-
leurs, el d’étre en ¢tat de déterminer la somme
de I'impot de remplacement, qui devait rester a
la charge des décimables, pour subvenir aux dé-
penses du culte public, a I'intérét de la dette du
clergé, au sccours des pauvres, a entretien et
aux réparations des églises ¢t preshytéres, et fi-
nalemenl pour compenser la masse des contri-
butions que le clerge aurait acquitlées, si 1’As-
semblée nationale 'avait confirmé dans la jouis-
sance des biens, dont il avait eu jusqu’alors la
libre et enticre disposition.

Cest de ces bases dont je suis parti pour la
fixation de 'impot de propriété ; pour celle de
'impot de remboursement des dimes, et de I'in-
demnité qui scra due aux proprictaires des di-
mes inféodées.

J'al fixé cet impot de remplacement & 40 mil-
lious, parce que les propriétaires des héritages
sujets & la dime, doivent naturcliement sup-
porter :

¢ Les intéréts del'indemnité qui sera due aux
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propriétaires dedimes inféodées. 8,500,000 liv.

20 Les intéréts de la dette du

clergé.. ........ ceeesanaees.. 1,000,000
3° Le montant des décimes. 11,500,000
4° La contribution personnclle

qu'aurait supportée le clergé.... 13,000,000

40,000,000 liv.

TOTAL. ......

M. le marquis de Montesquiou me parait étre
parti d’'une base contraire 3 Pexécution des dé-
crets de ’Assemblée; il est évident qu’il suppose
que le clergé sera maintenu dans la disposition
des biens dont il a joui jurqu’a présent, puisqu’il
ne prend pour base de I'impdét de propriété que
la masse des contributions actuclles, non compris
les décimes du clergé ; puisque, dans la dépense,
il ne fait point état de la dette du clergé; puis-
qu’il annonce que I'accroissement de 30 millions
sur I’'impo6t de propriété, comprend la capitation
que le clergé devra acquitter et finalement puis-
qu’il décharge le clergé de toute contribution
a I'imp6t de propriété, au moyen d’une somnme
de 40 millions payable dans le terime de quatre
années, avec les intéréts jusqu'a l'époque du
payement.

Si cette proposition ¢&tait adoptée, il serait
nécessaire d’annuler le décret portant suppres-
sion des dimes, sauf Fimpdét de remplacement;
il serait indispensable de rendre, par un nou-
veau décret, aun clergé, la disposition de ses
biens.

Dés lors, les tenancicrs sujets d la dime seraient
frustrés de la remise de moitié de I'impoOt des
dimes qu’ils trouveront dans I’exécution du plan
que j’ai proposcé.

Ce ne serait point a cette différence que se
bornerait celle du plan de M. le marquis de Mon-
tesquiou ; j'al apercu des insuffisances de dépen-
scs, des estimations de recettes {orcées que je ne
puis me dispenser de présenter.

Recettes forcées.

1° M. le marquis de Montesquiou estime Pim-
pot de propriété, y compris 30 millions d'accrois-
sement, & la somme de....... 211,609,000 liv.
Mais ces impositions ne mon-
tent actuellement, v compris
I'accroissement de 15 millions

consenti par décret, qu'a..... 195,675,000
Il y aurait donc une nouvelle
augmentation d’impot au pré-
judice des propriétés de...... 15,934,000 liv.

e ——————

20 Il évalue le produit de la
ferme générale a.............

Mais ce produit ne pourrait
s’¢lever qu’a 79,800,000 livres ;
savoir : traites y compris les per-
ceptions au profit de la caisse
du commerce, et déduction
faite des droits sur le secl, au

A reporter.....

ARCHIVES PARLEMENTAIRES.

91,440,000 liv.

91,440,000 liv.

[21 novembre 1789.] 203
Report...... ... 91,440,000 liv.
plus ........... 25,000,000

Tabac, au mo-
yen de diverses
awméliorations. ..

Entrécs de Pa-
ris non compris
les aides du plat
pays et aumoyen
de la moindre
consommationau
plus.......... .

Vente des sels
a l'étranger, en-
viron.. ........

32,000,000

79,800,000

22,000,000

8,000,000 !

11,640,000 liv.

3° Il estime le produit de la
régie da CGlermontois a.......
Mais il faut en déduire les
droits d’aides dans le Cler-
montois, objet au moins de
4° 1l estime le produit des
droits de la caisse de commerce
pour une somme de....... .o

Ge qui fait une différence de

107,000 liv.
60,000

636,000
Cet objet est compris dans
le produit des droils de traités
et serait un double emploi..
5¢ 11 porte & 50 millions le
produit de I'administration des
domaines .. ... e .
Ce produit au moyen de la
suppression des droits sur les
procédures, n’cxcéderait pas
45 millions. .cevvvevvenn.. .

50,000,000 liv.

LR

45,000,000
5,000,000 liv.

Différence........

6° Il évalue les droils casuels

Mais au moyen de la sup-
pression de la  vénalité des
charges, les droits de mulation
d’offices, cte., n’existeront plus
et le produit des casuels réduit
aux droits des maitrises et ju-
randes, n’excédera pas.......

3,000,000 liv.

............

1,000,000
2,000,000 liv.

e
e ———————

Différence.....

Récapitulation des receties forcées.

1o Accroissement d'impdt sur

les propriélés....... eeeeoenee 15,000,000 liv.
20 Recette forcée sur I'estima-

tion de la ferme genérale.. ... 11,640,000
3¢ Recette forcee sur la régie

du Clermontois.............. 60,000

4° Double emploi de la recette
au profit de la caisse du com-

IICTCC. e e v osn s anacans 636,000
5o Pouble emploi de la recette

sur ladministration des do-

IMNAINCSecesuee oenesoeunoeons 5,000,000
6° Double emploi de larecette

sur les droits casuels......... 2,000,000

A reporter. ...,

35,270,000 liv.
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Report....... 35,270,000 liv.

Il est vrai que le marquis de

Montesquiou omet plusieurs ar-

ticles de recette, dont il faut

faire la compcnsation, savolr:
Droits sur les \

cartes a jouer... 1,500,000 !
Droits de la

marque d’or et

d’argent........ 800,000
Accroissement

présumable sur

la ferme despos- 7,100,000

tes ct message-

rics, si on prend

le partide lesréu-

nir ala régie des

traites .. e.oo... 2,900,000

Intéréts dessom-

mes prétées..... 1,900,000

Conséquemment, on peutéva-

luer les forcements derecettea 28,170,000 liv.

Insuffisance de dépenses.
o Sur les dépenses imprévues, que M. le mar-
quisde Montesquioun’estimequ’a 2,400,000 liv.
Et quon peut évaluer au des-
sousde........ .. 5,500,000
3,100,000 liv.

TP s 0 e et .

Insuffisance....c.o.vvennvenn.

2°¢ Frais de la justice gratuite,
qui ne sont estimés qu’a 6 mil-
lions, et qui seront au moins de
12 miillions..... e

3° Dépenses des assemblées na-
tionales et de la caisse nationale,
qui ne sont estimées qua
1,350,000 livres, et quon ne
peut ¢valuer au-dessous de 5
millions ..eveeiianvrenecnnins

4° Insuffisance de la fixation
pour les dépenses & la charge
des provinces, et frais dc recou-
vrement qui montent actuclle-
ment! 3 plus de 32 millions, que
J'eslime ne pouvoir étre au-des-
sous de 25 millions de livres, ct
que M. le marquis de Montes-
quiou n’estime qu'a 7,289,000
delivres.......oviivenenn.

5o Insuffisance
des rentes perpctuelles ct indem-
NitGS .. e it e e

6° Omission sur les intéréts de
la dette non counstituée, y com-
pris ceux qui seront dus aux of-
fices sopprimés par le décret
portant abolition de la vénalité
des charges..cc.oovveenen o s

6,000,000

3,650,000

17,611,000

2,702,000

27,292,000
TOTALe oo ... 60,355,000 liv.

Récapitulation.

Recettes forcées....ocvvvn..

28,170,000 liv.
Insuffisance de dépenses ..

60,355,000
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88,525,000 liv.

Il fauty ajouter l'intérét a 3
0/0 du servicede 170 millions en
billets de la caisse d’escompte,
que M. le marquis de Montes-
quiou emploie & lextinction
d’une partic des dettes criardes,
Clovervivonnnnns e

Plus, lintéré
millions, & quoije pense que 'on
peut arbitrer I’estimation forcée
que donne M. le marquis de
Montesquiou au produit de la
taxe patriotique , produit que
j’estime ne pouvoir étre évalué
plus de 180 millions..........

5,100,000

4,750,000 liv.

On peut donc arbitrer qu’il y
aurait, entre la réalité et les es-
timations données par M. le mar-
quis de Montesquion , une diffc-

rence de ... vouen.. e eeeeanen. 98,375,000 liv.

Ges réflexions étaient nécessaires, et je les pré-
sente, non comine une critique, mais comme jus-
tification de la différence qui peut se trouver en-
tre le plan de M. le marquis de Montesquiou et
celuique j'ail’honneur de soumettre aux lumjéres
de ’Assemblée nationale.

TROISIEME OBSERVATION
Sur la caisse nationale.

Lorsque, par suite des opérations qui m’ont été
confices par le ministre, relativement & la réforme
d'une partie des impdts indirects, j'ai recherché les
causes du désordre des finances, j'ai reconnu
qu’il ¢tait principalement occasionné par la
confusion des recettes destinées au service des
départements, et de celles qui nont d’autres
motifs que le payement des intéréts de la dette,
et le remboursement des capitaux.

Daés lors, jai pensé que les receltes devaient
étre séparées; que celles destinées pour le tré-
sor roval devaient naturellement étre bornées &
la forme correspondante aux dépenses & la charge
du pouvoir exécutif; que le surplus devait étre
versé dans une caissc nationale, chargée, sous
Uinspection des reprcésentants de la nation, de sa-
tisfaire aux intéréts de la dettec et de pourvoir
au remboursement des capitaux.

Cette proposition a été accueillic par le comité
des finances (1) ; elle est développée dans I'ou-
vrage que jai présenté au mois de mai der-
nicr (2) ct yai fait sentir tous les avantagesdc
cet établissement.

Je me suis de plus en plus confirmé dans 'opi-
nion que cctte opération était nécessairement liée
a la prospérité durable de I’'Etat; et, conjointement
avec M. le baron d’Allarde, je me suis occupé de
I'organisation de cette caisse.

Des lors, j’ai pensé que, les fonctions des admi-
nistrateurs de la caisse nationale devant leur
procurer les relations les plus étendues dans I'uni-
versalité du rovaume, ils pourraient facilement
faire le service d’une banque nationale.

Dans cetle confiance, j’ai estimé que la caisse
pationale pourrait mettre en émission jusqu’a la

{1) Voy. le premier rapport fait par M. le marquis de
Monlesquiou au nom du comité des finances.

(2) Voy. Recherches et considérations nowvelles
sur les finances, Ier volume, 4e partie, page 78.
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concurrence de 200 millions de billets de bangue,
et faire V'escorpte, en faveur du commerce, dans
la méme proportion ; en conséquence, j’ai porte,
dans la somme des revenus, les profits de la
caisse nationale, comme banque nationale,pour unc
somme de 8 millions. .

Peut-étre cette proposition ne sera pas accueil-
lie ; peut-étre I’Assemblée nationale estimera-t-elle
qu’une caisse nationale ne doit point se livrer
aux opérations commerciales de la banque ; qu’il
convient mieux de les abandonner & des action-
naires, méme de faciliter une association de
caisse d’escompte entre les principales villes du
royaume.

Peut-¢tre encore P'opinion mise en avant par
M. de Laborde de Mércville aura-t-elle le suf-
frage de I'Assemblée nationale ; et, dans ces dif-
férents cas, il est évident que le bénéfice de 8
millions, que j’ai mis au rang des revenus de
I’EBtat, n’existerait pas, puisqu’il appartiendrait
aux actionnaires, soit des différentes caisses
d’escomptes, soit de la Banque nationale.

Dans cette supposition, il est sensible qu’il sera
nécessaire de fortifier la recette jusqu'a la con-
currcnce de 8 millions, et derecourir a cet effet,
soit & I'impot du timbre, soit & un accroissement
modéré sur les impositions directes.

Je ne me permetirai pas de réflexions sur le
plan offert par M. de Laborde ; c’est & la sagesse
de Assemblée nationale & décider s’il serait utile
ct prudent de confier & une compagnie d’action-
naires la masse totale des revenus de UEtat; si
cettc méme compagnie d’actionnaires aurait un
caractére suffisant pour déterminer les rembour-
sements par la voie de la reconstitution; si on
pourrait lui abandonner les recouvrements de
toutes les recottes extraordinaires; sil ne serait
pas au contraire plus avantageux de les confier
a des préposés qul seront choisis par les représen-
tants de la nation, et qui seraient tenus de rendre
compte de leur gestion & toutes les législatures;
enfin si le bien du commerce exige qu’il subsiste
une association de plusieurs caisses d’escompte,
ou s’il est plus utile de réunir le tout & une Ban-
que nationale et exclusive.

J’ai At me borner & observer que, dans le cas
ou ’Assemblée mnationale n’estimerait pas a pro-
pos de charger les administrateurs de la caisse
nationale des fonctions de la banque, il serait
indispensable de subvenir & un supplément d’im-
position de 8 millions.

QUATRIEME OBSERVATION.

Décrets qui seront nécessaires pour Vexécution du
nowveaw régime des finances, sil est agrée
par UAssemblée nationale.

Jal suffisamment prouvé qu’il était indispen-
sable: 1- d’établir la balance de notre commerce,
afin d’obtenir un accroissement de numéraire
supérieur & la masse des intéréts ou rembour-
sements dus a étranger; 2° de déterminer les
dépenses des départements et de I'administra-
tion ; d’organiser la dette, en rendant une justice
compléte aux créanciers de I'Etat; de f(ixer la
somme du fonds d’amortissement, destiné, en
temps de paix, a la libération , en temps de guerre,
aux secours extraordinaires que ces circonslances
exigent; 3¢ d’ordonner Vc¢tablissement d’une
caisse nationale, chargée spécialement des recet-
tes, tant ordinaires qu’extraordinaires du paye-
ment des sommes qui seront affectées aux
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divers départements, aux intéréts de la dette, et
de I'emploi du fonds d’amortissement; 4° d’or-
ganiser les recettes et 'impoOt de maniére a ne
rendre nullement problématiques les revenus
nécessaires pour subvenir aux dépenses qui se-
ront fixées et déterminées.

Jose espérer que I’Assemblée nationale décré-
tera la formation d’un comité choisi tant dans le
sein de I’Assemblée, que par section des comités
de constitution, de finances, d’agriculture et de
commerce, de judicature, des domaines et du
comité ecclésiastique, afin que ce comité soit en
¢tat de prendre une détermination générale sur
ensemble du plan que j’ai ’honneur de sou-
mettre aux lumicres, a la sagesse, 4 la prudence
de I'Assemblée nationale, et que Iexéculion de
ce plan soit conforme aux décrets que sa sagesse
a_rendus jusqu’a présent pour la prospérite de
I'Etat. Jai observé qu’il serait essenticl qu'un
député par province fut choisi pour recevoir de
ce comité la communication de tous les objets
qui y seraient traités, afin qu’il put en conférer
avec ses collégues et concerter, par ce moyen,
la confection du plan général avec toutes les
provinces sans exception.

Je crois essentiel de présenter la marche des
opérations dont sera chargé ce comité, et I'ana-
lyse des décrets que nécessitera l'exécution du
plan géncral.

1er DECRET, portant abolition des droits de cir-
culation, de fabrication des huiles, de la marque
des fers, et autres droits intérieurs, et promulga-
tion du nouveau tarif sur les relations de la
France avec 1'étranger, fixationdes droits sur les
marchandises des iles et colonies frangaises; régle-
ment sur le commerce de spéculation at de com-
mission, sur la traite des noirs, le commerce du
lc?lvant, celui du Nord, et celui de Vlnde et de la
zhine.

Le comité d’agriculture et du commerce s’en
occupe essenticllement, et ce décret important
pourra promptement étre rendu; il rétablira bien-
tot la balance de notre commerce, el remédiera
aux effets du traité de commerce avec 'An-
gleterre.

2° DECRET, portant révocation des réglements
qui out prohibé la culture du tabac en France;
encouragement de cette culture; fabrication
exclusive du tabac en faveur de la nation; prix
de vente du tabac en carottes, en roles ct ripé,
au prix de 30 sous !a livre; liberté absolue de
I'usage du tabac en feuilles et & fumer.

Ce décret, utile pour Pagriculture, commandé
par l'intérét de I’'Alsace, de la Franche-Comté, de la
Flandre, du Hzinaut, de I’Artois et du Gambrésis,
ortifiera la balance de notre commerce de plus
de 15 millions. .

3¢ DECRET, portant suppression absolue de l'im-
pét de la gabelle, droit de quart-bouilion, et
généralement de tous les droits pergus sur le sel
dans les provinces franches et rédimées. Ce décret
doit en mém temps prescrire les dispositions
propres & prévenir tout monopole sur le sel, & Je
maintenir aux prix d’achat et de transport dans
des magasins publics, sans aucun exclusif, avec
la simp?e rétribution nécessaire pour 'entretien
des magasiniers; il doit ordonner les précautions
convenables pour que les magasiniers ne soient
jamais approvisionnés que de sel ayant au moins
deux ans de fabrication; disposition essentielle
pour la bonté des salaisons.
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4e DECRET, portant établissement de la caisse
nationale, du nombre de ses administratcurs, et
de ses fonctions. L’utilité, les bases de ce décret
sont dcétaillées dans le ne 12 des piéces justifica-
tives de la motion de M. le baron d’Allarde; je
ne m'étendrai point sur cet article.

5¢ DECRET, qui accorde aux administrateurs de
la caisse nationale, la faculté d’appeler 3 rem-
boursement les rentiers viagers, soit par le
remboursement effectif, soit par la conversion
volontaire des rentes viageéres en assignations
sur la caisse nationale, portant intérét 250/0 sans
retenuc ; avec réserve cxpresse de muintenue
dans la jouissance des rentes viagéres, cn faveur
des citoyens auxquels cette ressource est utile
et nécessaire.

6° DECRET, qui autorise les administratcurs de
la caisse nationale a la liquidation de tous les
titres de créances non constituées, et a leur
payement en assignations sur la caisse nationale
portant intérét & 5 0/0 sans retenue : j’observe
qu'au numbre de ces créances, on doit compren-
dre les finances des offices de judicature et
autres supprimés par le décret portant abolition
de la vénalité des charges, les intéréls arriérés,
les sommes dues par les départements, les anti-
cipations, fonds d'avances, cautionnements,
finances de comptables, capitaux des emprunts
a termes lixes, et linalement tous les capitaux
de la dette non constituée, sans aucune réserve
ni exception.

7°¢ DECRET, d’une nouvelle législation sur les
hypothéques, dont tous les avantages pour le
debiteur et son créancicr sont complétement
démontrés dans le n° 11 des piéces justificatives
de la motion de M. le baron d’Allarde.

8¢ DIECRET, donnant autorisation aux adminis-
trateurs de la caisse nationale, de procéder a la
liquidation des comptes des receveurs de consi-
gnations, commissaires aux saisies réelles, et de
tous séquestres, et dépositaires, par autorité de
justice; et portant réglement sur les dépots de
toutes sortes, sur les deniers di mineurs ct des
substitutions, avec atiribution d’un intérét en
faveur de ceux qui auront droit aux dits dépots :
les bases de ce décrct sont expliquées dans le
ne 11 des Piéces justificatives de la motion de M. le
baron d’Allarde.

9¢ DECRET, donnant pouvoir aux administra-
teurs de la caisse nationale de procéder, de con-
cert avec les assemblces provinciales, & I’aliéna-
tion des domaines et bois de la couronne, sous
les conditions énoncées au n° 10 des picces jus~
tificatives de la motion de M. le baron d’Allarde.

10¢ DECRET, donnant pouvoir aux administra-
teurs de la caisse nationale de procéder a Palié-
nation : 1° des domaines et bols des apanages;
2° des maisons situces dans les villes appartenant
aux fabriques, hopitaux et communautés, a la
charge que le prix desdites aliénations sera
verse dans la caisse nationale, qui tiendra compte
aux princes apanagistes, aux hopitaux, fabriques
et communautés, de l'intérét, a 4 0/0, du mon-
tant desdites aliénations.

11¢ DECRET, donnant pouvoir aux admistrateurs
de la caissc nalionale : 1° de procéder a P'aliéna-
tion des monastéres ct enclos des villes, qui ne
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seront point utiles; 2° de procéder a la liquida-
tion des droits féodaux dus aux biens ci-devant
possédés par le clergé, c¢nsemble de ceux dus
aux hopitaux, fabriques et communautés, avec
faculté de recevoir le rachat desdits droits féo-
daux, sous la condition de payer aux fabriques,
hopitaux et communautés, l'intérét & 4 0/0 des-
dits rachats.

12¢ pECRET, donnant pouvoir aux administra-
teurs de la caisse nationale de procéder, concur-
remment avec les assemblées provinciales, & la
liquidation, des droits féodaux dus aux divers
propriétaires de terres, a la charge : 1° que les-
dits propriétaires seront payés sur les caisses des
assamblées provinciales du revenu annuel qu'ils
retirent desdits droits féodaux; & la déduction
des trois vingtiémes, pour leur part contributoire
4 'impot de propriété; 2¢ que le capital de leur
liquidation sera spécialement affecté sur le fonds
d’amortissement de la caisse nationale; 3° que
les redevables desdits droits acquitteront leurs
redevances & la caisse de leurs municipalités,
jusqu’au remboursement qu’ils auront la faculté
d’effectuer a leur volonté en une ou plusieurs
parties, ainsi qu’ils le jugeront convenable.

13¢ pECRET, portant abolition de I'impdt des
dimes soit eccciésiasliques, soit inféodées, dans
I'universalité du royaume, et déterminant U'impot
de remplacement, dans la proportion de moitié du
produit brut des dimes, ou des trois cinquiémes
du produit net que retirent les titulaires des biens
ccclésiastiques, et les propriétaires des dimes
inféodées; a la charge : 1o qu’il sera fait, par les
assemblées provinciales et municipales, estima-
tion du produit des dimes supportées par chaque
propriété, afin d’asseoir 'impot de remplacement
dans les proportions qui vicnnent d’étre indi-
quées; 2° que les deux tiers de cet imp6t de
remplacement seront destinés pour la caisse na-
tionale, et acquitiés avec I'impot de propriété,
jusqu’a I'époque & laquelle les propriétaires ju-
gerout & propos d’en effectuer le rachat, qu’ils
seront autorisés a faire sur Je taux du denier
vingt; 3° que autre tiers de I'impot de rempla-
cement appartiendra A la caisse de la municipa-
lité, pour former un fonds de réserve, tant pour
les sccours et soulage:nents des pauvres que
pour Ventretien, les réparations et reconstructions
des églises et des presbytéres; 4° qu’il sera fait
état des produits des dimes inféodées, que le
capital de ce produit scra fixé au denier 25, et
affe:té sur ia caisse nationale; 5° que les pro-
pri¢taices de dimes inféodées recevront sur la
caisse provinciale de leur ressort, & titre d’in-
demnité, et jusqu’au remboursement du capital
de ladite indemnité, un produit égal & celui qui
sera fix¢ par la liquidation des dimes percues a
leur profit, & la déduction néanmoins de trois
vingtiémes, pour leur part contributoire a I'impét
de propriété.

14¢ DECRET, portant fixation du fonds d’amor-
tissement, ct détermination de l'emploi qui en
sera fait par les administrateurs de la caisse na-
tionale, tant en temps de paix qu’en temps de
guerre.

15¢ DECRET, portant fixation de la dépense des
divers départements, de celles d’administration
intérieure, des pensions et autres articles de dé-
peuses Ctrangéres a la detle; disposition de ces
dépenses par les administrateurs de la caisse
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nationale, conformément & 1état (ui en sera
arrété par ’Assembi¢e nationale, sans pouvoir les
excéder sous quelque cause et quelgque prétexte
que ce soit ou puisse Ctre.

16° DECRET, portant fixation de I'impdt de pro-
priété, a la somme de 200 millions; répartition
de cet impot entre les départements, qui seront
arrétés, au proralta de leurs contributions ac-
tuelles, en tailles et accessoires, vingtieémes et
autres impdts sur les propri¢tés; répartition de
I'abonnement de chaque départemeut entre les
différentes municipalités dont il sera composé,
répartition de l'abonnement de chaque munici-
palité entre tous les héritages du territoire, sans
aucune exception, et proportionnellement a leur
produit elfectif.

17¢ DECRET, portant ¢tablissement d’un impot
personnel ou de capitation du produit net de
36 millions pour la caisse nationale, a titre de
remplacement : 1° de la modération de impot
du tabac; 2° des droits de circulation; 3° des
droits d’aubaine, d’échange, amortissements,
francs-fiefs, droits sur les procédures =t droits
casuels des offices ; 4° du droit de la marque des
cuirs; 5° du droit des papiers et cartons; 6o du
droit des poudres et amidons; 7¢ des droits
d'inspecteurs aux boissons, inspecteurs aux bou-
cheries, droits réservés, etc.; lequel abonnement
de 36 millions sera réparti cntre toutes les as-
semblées provinciales, au marc la livre de leur
impot de propricté : répartition par les assemblées
provinciales entre les différentes municipalités
de leur ressort : vépartition dudit impdét par les
agsemblées municipales entre tous les citoyens,
dans la proportion de leur aisance et de leurs
facultés.

Jobserve que les journaliers ne devronl point
étre taxés a I'impdt personnel, non plus que les
artisans non propriétaires, & moins qu’ils ne le
requfiérent, afin d’acquérir la qualité de citoyens
actifs.

18 pECRET portant établissement d’un impot
de 410 millions, ¢n remplacement de la gabelle :
du droit de quart-bouillon; des droits sur les
sels dans les provinees franches et rédimées; des
droits d’aides ; des droits de masphaneng en Al-
sace; des droits de domaine du Hainaut; de ceux
abonnés a la Flandre maritime; et des droits
d’aides dans le Clermonfois; lequel impdt de
remplacement sera réparti entre chaque province,
au proratade la somme d’impdts que chacune sup-
porte, pour raison de la perception des droits
énoncés au présent article.

Nota. Chaque asserablée provinciale ou de
département aura la faculté d’établir, pour sub-
venir & son abonncement, des droils de consom-
mation & lentrée des villes, des licences ou
permissions de cabarct dans les campagnes; a
Pinstar des Htats de Bretagne pour les devoirs,
des Etats de Languedoc pour les équivalents, etc.

Ges impots, bien combinés, scront un sir
moyen d’attecindre les rentiers, les capitalistes, el
les citoyens non propriétaires.

19¢ DECRET, portant suppression pure et simple
des droits de péage ct de minage, percus dans
toute I’étendue du royaume, au profit du domaine,
des engagistes, du clergé et des communaulés
méme suppression, & la charge de lindemnité
desdits droits appartenant aux différents particu-
liers, et remplacement par un droit uniforme de
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péage général par terre, et de navigation sur les
rivicres ; d’une perception facile, sans visites ni
retards, d’une quotité trop faible pour influer sur
le prix des transporls, et propre & diminuer
I'impét de remplacement des corvées; & conlri-
buer au meilleur entretien des routes; liquidation
sur le taux du denier vingl des droits de péage
et de minage appartezant aux particuliers, déduc-
tion faite des charges dont ils sont tenus, avec
jouissance jusqu'au remboursement de lintérét
du capital liquidé & raison de 4 0/0, sur lequel
intérét retenue sera faite auxiits proprigtaires des
trois vinglicmes pour leur part contributoire &
I'impdt de proprictaire.

20° DECRET, portant réunion des postes et mes-
sageries & la régie chargée de la perception des
droits de traites; fixation des administratcurs et
de leurs traitements.

Nota. Cette réunion opérera une trés-grande
éeconomice sur les frais d’administration, unc
bonification sur les produits de cette ferme; elle
arrétera la fraude qui se commet par les courriers
¢t les messageries, fraade non moins préjudi-
ciable aux manufactures nationales qu’aux inté-
réts du fisc.

21¢ DECRET, portant réglement pour la percep-
tion du droit sur les cartes & jouer, par abonne-
ment avec les fabricants; et restitution des droits
sur les parties exportcées a I'étranger.

22¢ DECRET, portantréglement sur la perception
du droit de la marque d’or et d’argent, par abon-
nement avec le corps des orfévres, et restitution
du droit sur les ouvrages d’orfévreric exportés a
Pétranger.

23° DECRET, portant fixation des droits de con-
trole des exploits, contrdle des actes, droit d’insi-
nuation, centicme denier, et vente du papier timbré
dans l'universalité du royaume : révocation des
abonnements d’exemption, et modération desdi!s
droils sur les conventions du pauvre ou du
citoyen peu fortund.

Nota. Ce décret est trés-important; il rectifiera
Podicux ct les extinctions donnces & la perception
des droits originaires.

24¢ DECRET, portant conversion des droits de
réeception des jurandes et maitrises, en un droit
annuel proportionné aux faculiés des artisans, ct
fixation de la régie dudit droit.

25°DECRET, portant réglement pour la perception
du droit de marc d’or sur les grices, pensiovs,
conmuinissions, etc., et fixation dudit droit.

Tels sont en substance les difiérents décrets dont
le comilt¢ d’impositions aura 2 s'occuper pour
Pex¢eution du nouveau régime des finances : leur
enscmble présente un travail trés-étendu, mais
il sera facile; ct,si PAssemblée nationale consent
a m’admettre aux travaux de ce comité, je m’es~
timerai heureux de contribuer, autant qu’il dé-
pendra de moi, & la prompte confection de ses
opérations; je m’empresscrai de témoigner, par
mon z¢le et mon assiduité, le désir que j'ai de
répondre a la confiance dout auraient bien voulu
m’honorer les augustes représentants de la nation.
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