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[Assemblée nationale.}

_Art. 6. Qu'il fera rédiger et publier les instruc-
tions les plus propres & conserver a la Fraunce la
supé(rll)omté de ses tabacs ct son débit chez 'étran-
ger (1).

Remplacement de Utmpot.

Art. 7. Qu’il sera payé 50 livres par chaque quin-
tal de tabac en feuilles de ’Amérique libre & leur
entrée dans le royaume.

Art. 8. Que P'introduction dans le royaume des
feuilles de tabac de I'Amérique libre, ne sera
permise que par les bureaux qui seront désignés
pour la commodité des fabricants, notamment
Strashourg, Dunkerque, ectc.

de récolter les feuilles, surtout de fixer e moment de les
détacher de latige; dire posilivement si c’est lorsque la
fleur s’épanouit ou lorsque les coroles commencent a se
faner, ou dans telle autre période de la végétation; faire
connaitre si ce n’est pas un abus de retrancher le haut
des tiges, si ce n’en est pas un de laisser les feuilles trop
longlemps sans les détacher de la tige; si, au contraire,
al'avantage de les en séparer au momeant indiqué par la
nature, il ne se joint pas un avantage inappréciable, celui
de profiler du beau temps pour les faire sécher. Si les
geices blanches n’enlévent pas aux feuilles la plus grande
partie de lear vertu, si les rosées froides ne leur nuisent
pas, s’il faut enfiler et suspendre les feuilles aussitét
qu'elles sont détachées de la tige, ou s’il faut les laisser
pendant quelque temps en las, si la fermentation, dans
laqueclle elles entrent trés promptement, leur est favorable
ou nuisible : au premier cas, si on peut impunément les
ldisser outrepasser la fermentation spiritueuse; d'indi-
guer le moment o il faut ’arréter et suspendre les feuilles.
iz les feuilles ne doivent pas Ctre suspendues & l'air; si
¢sles ne doivent pas &tre séchées a I'ombre, surtout du
saleil; si l'ardeur de cet astre, sila lumiére ou le grand
jour ne leur enlévent pas les parties les plus volatiles et
leg’ plus essentielles; enfin, quel est le moment de les
wietire en botles; s'il n’y a aucune précaution & prendre
»u aucune drogue a ajouler pour augmenter feurs qua-
iiés; s’il ne faut pas les préserver de I'humidité. Quolle
55t la neilleure fagon de les préparer et manufacturer ;
ariellrs sont les drogues qu’il faut y ajouter, et quelles
sont les sauces dans lesquelles il faut les tremper, et
fendant quel espace de temps il faut les y laisser, ou
@il faul simplemeut les arroser. Douner les moyens de
conserver le tabac fabriqué et ripé, pour que non seule-
ment ses qualités bienfaisantes el agréables ne soient
pas altérées, surtout que la formation du sel ammoniac
ou d’aulres combinaisons nuisibles soient empéchées,
mais pour que le temps ajoute & la perfection de ses ¢ua-
lités bienfaisantes el agréables.

_ Enfin, d’indiquer tous les avanlages que nous pouvons
tirer de cette précieuse plante et de ses dilférentles par-
ties dans tous ses différents élats pour la conservation
de la santé, pour combatire nos maladies et celles des
bestiaux, tant intérieures qu'extérieures, pour les arts et
métiers; comme eile produit beaucoup de graine, s’il ne
serait pas avantageux d’en tirer I'huile; & quels usages
I'huile pourrait servir, ete., etc.

Rassurer les Francais sur la crainte que la culture du
tabac ne soit nuisible a celle du blé, en leur faisant bien
connaitre qu'il est démontré par une longue suite de cul-
ture en Alsace, que celle du tabac augmente les récoltes,
la beauté et la valeur du froment, et en les instruisant de
notre méthode.

Leur indiquer le parti le plas avantageux qu'ils pour-
ront tirer des tiges de la plante du tabac ou de leurs
cendres. Si elles ne serviront pas utilement pour aug-
menter la récolte du salpétre, dont la fabrique et le
commerce sont devenus libres en France, et que les ha-
bitants de la campague seront instruits et encouragés a
fabriquer ecux-mdémes, ainsi que les autres sels, par des
procédés aisés et trés peu couteux.

(1) Il ne faut regarder comme profit réel que l'or et
T'argent que nous tirons de I'étranger, en échange cles
productions de notre sol et de notre industrie, ou que
nous tirons nous-mémes de notre sol, quels qu’en soient
les frais d’extraction.
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Art. 9. Que de chaque livre de tabac fabriquée
dans le royaume, avec partic des feuilles étran-
géres, qui sera consommée dans le royaume, il
sera payé dix sols de celui & rdper; de cinq sols
de celui & fumer; et de celui qui sera porté &
Pétranger cing livres par quintal de celui a raper,
et deux livres par quintal de celui & fumer ;

Qu’il sera accordé au particulier, qui en aura
exporté la plus grande quantité, une prime an-
nuelle de 2,000 livres ou du quart des droits ci-
dessus fixés qu’il en aurait payés, si ceg droits ne
fusser:t pas moniés a 8,000 livres.

Art. 10. Que du tabac récolté en France, qui y
sera fabriqué sans addition de feuilles étrangéres,
et qui sera consommé dans le royaume, il sera
payé de celui a fumer deux sols; et de celul a raper
cing sols de chaque livre; et s'il est exporté a
I'étranger, il ne sera payé de celui a fumer que
cing sols, et de celui a rdper que vingt sols par
quintal, et il sera accordé au particulier qui en
aura exporté la plus grande quantité pendant une
année, une prime de 4,000 livres ou la moiti¢ des
droits qu’il devait payer, si ces droits ne s'étaient
pas montés a 8,000 livres. .

Art. 11. Qu’il sera accordé un prix de 10,000 li-
vres & celui qui, avec des feuilles de France, sans
aucune addition de feuilles étrangéres, sera par-
venu a fabriquer du tabac, qui, au jugement de
I’administration centrale ou des commissaires que
I’Assemblée nommera, aura des qualités supé-
rieures ou au moins égales au meilleur tabac
fabriqué en France avec un mélange de feuilles
étrangéres.

PROJET DE REFORME DES DIFFERENTES COMPAGNIES
DE FINANCES

chargées du recouvrement des impdis indirects,

dans lequel on indique le danger qu’il y aurait
de confier I'exécution du reculement des barriéres
a la compagnic de la ferine générale, dans son
organisation actuelle, par un membre du comité
d’agriculture et de commerce, présenté aux trois
comités réunis d’agriculture et de commerce, des
finances et des impositions (1).

L’ordre & établir dans l'administration des
finances doit embrasser, sous ses plus grands
rapports, la prospérité de P’agriculture etdu com-
merce; ces heureux effets ne pcuvent résulter
que de la simplicité des bases d'aprés lesquelles
les compagnies de finances seront organisces.
Sous Pancien régime, tout ce qui pouvait étre re-
gardé comme des rouages inutiles pour le mou-
vement de cetle administration, considérée en
masse, en nuisant & 'activité du commerce, élait
eucore payé chérement aux dépens de la chose
publique. .

Le comité d'agriculture et de commerce a été
conduit & considérer I'administration actuelle des
impots indirects, en s’occupant de Popération si
importante du reculement des barricres; ila du
voir que le succés de cette mesure tenait & l'or-
gaunisation de la compagnie connue sous le nom
de ferme générale; et dams I'impossibilité de
s’isoler pour ne voir que ce seul objet, il faut
embrasser tout le systéme des compagoies_de fi-
nances, chargées de la perception des impots.
Voici les réflexions auxquelles on est conduit,
elles meritent sans doute une sérieuse attention ;
clles donneront lieu au développement des vues

(1) Ce document n'a pas été inséré au Moniteur.
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ics plus utiles ; le comité prenant cet objet en
considération, aura au moins la satisfaction d’a-
voir appelé la sollicitude de I’Assemblée nationale
et les lumiéres de ses différents comités, sur un
objet d’une si grande importance. )

1’Assemblée nationale a déja jeté un coup d’eeil
sur les compagnies chargées du recouvrement des
impots indirects; clle lesa congidérées en masse,
elle a attribué & chacune d’elles un traitement
suffisant ; mais il en résulte pourtant que le trai-
tement de chacun des fermiers, régisseurs, admi-
nistrateurs, se trouve trop réduit, parce qu’un
trés grand nombre est appelé a partager le traite-
ment que la justice a déterminé, )

D¢ja on est convaincu de la nécessité d’une nou-
velle organisation dans laquelle les seuls agents
nécessaires seront employés, et ou le traitement,
auquel ils ont droit de prétendre, sera réglé d'a-
prés leur utilité.

’est ce plan dont il faut enfin s’occuper pour
le maintien des perceptions existantes et pour as-
surer celles qui seront déterminées. Pour que ce
plan n’éprouve aucune contradiction fondce, ce
n’est pas assez que les circonstances en imposent
Ja nécessité et commandent impérieusement de
nouvelles mesuares ; il faut encore qu’il repose sur
les principes immuables de la justice, dont P’As-
semblée nationale ne veut jamais s'écarter ; il
faut que les compagnies de finances soient forcées
elles-mémes a approuver les sacrifices que le
nouvel ordre de choses rend indispensables.

La réduction dans le nombre des fermiers, ré-
gisseurs et administrateurs, nesera pas uneinjus-
tice sielle ne porte que sur les places jogées
inutiles; ce sera une chose juste de coafier la
nouvelle administration aux membres les plus
utiles des compagniesactuelles ; le comité recon-
naitra qu’ils ont des droits a cette préférence
enfio le remboursement des fonds d'avance a ceux
qui ne sont pas ewmnployés dans la nouvelle comn-
pagcnie est d’une justice si ricoureuse, qu’il faut
prendre toules les mesures pour 'cffectuer ; il
restera, en derniére analyse,une économie sage et
une régie active; des vues uliles seront le prin-
cipe de cette opération dans laquelle on aura
respecté tous les intéréts.

Je n’ai pas besoin d’ajouter & des considéra-
lions d’un ordre si supericur celle de ne pas
laisser plus longtemps dans liacertitude tous
ceux ui ticnnent & ces administrations; on ne
peut espérer une grande activité d’agents qui ne
complent pas sur leur étatet dont la fortune se
trouve liée an parti qui sera pris. De si grands
motifs vous délermineront peat-étre & ’adoption
d’un plan dont je viens en peu de mots d’indiquer
les bases.

Fixer le nombre des membres qui seront choisis
dans la compagnie yui devra Yourmr lesadminis-
trateurs des douanes nationale-g, faire nommer le
plus promptement possible, tant ces administra-
teurs que ceux qui seront chargeés des autres im-
pots restés a la ferme géneérale’; porter la mémne
réforme sur I'administration des impdts qui
¢taient confiés & la régie générale et aux domai-
nes ; telle doit étre la marche qu'il me parait con-
venable de suivre pour arriver auv but auquel
nous voulons atteindre.

De ces vues, dont les avantages sont faciles &
démontrer, il en résulle trois propositions qui
peuvent servir de décision au plan que joffre a
votre discussion.

PREMIERE PROPOSITION. — Réduction dans le
nombre des membres de chacune des trois com-
pagunies de finances.

ARCHIVES PARLEMENTAIRES.

[22 mars 1790.]

SECONDE PROPOSITION. — En supprimant une
partie des administrateurs actuels, justice et ne-
cessité de liquider ce qui leur est dii et d’assu:er
leur remboursement.

TROISIEME PROPOSITION. — Les membres, ré-
duits & un nombre convenable, doivent étre réu-
nis en une seule compagnie,

Cette derniére proposition forme la baze du plan
Gue j'ai congu. Je vais parcourir rapidement ces
divers objets et vous olfrir ainsi les différentes
questions que nous avons 4 examiner.

Necessité d'une réduction dans le nombre des
administrateurs.

. Pour démontrer la nécessité d’'unc réduction,
il n’est besoin sans doute que de considérer I'or-
dre actucl des choses ; les principes adoptés par
I’Assemblée nationale nous y conduisent natu-
retlement.

n eifet, quelle que soitla somme d’imposition
qui sera jugée nécessaire pour établir ta balance
entre la recette et la dépeanse, celte somme sera
formée de deux espéces d’impositions; les impo-
sitions directes qui se divisent en foncicres et
personnelles, et les impositions indirectes.

Tout ce que I’Assemblée nationale a réglé jus-
qu’a ce jour, tend & confier 'administration des
impots directs et personnels aux administrateurs
de département ; et autant il est juste, utile, avan-
tageux de s’en remetire & ces corps administra-
tifs pour cessortes d'impdts, autant il seraitimpra-
ticable et peut-étre nuisible, de leur confier 'ad-
ministration des impotsindirects ; ceux-ci doivent
donc étre regis pour le compte de la nation par
des administrateurs particuliers ; déja il cst dé-
montré que les compagnies, réduites aux seuls
impdts 1indirects, nc peuvent plus étre aussi
nombreuses ; et la nécessité de cette réduction
sera rendue plus sansible en jetant un coup d'ceeil
rapide sur les impots de cette nature, qui peu-
vent ¢tre conserveés.

Parmi ceux confiés a la ferme générale, la ga-
belle est détruite sans espoir de retour; il ne
reste plus qu’une veanle libre et en concurrence
des sels qui se trouvent dans ies greniers, dépots
et magasios, qui sout devenus nationaux et la
formation des sels dans les salines.

La regic des droits de trailes sera tellement
simplifiée qu’elle nc demandera plus I'immensité
d’opérations et de travail dont elle était sur-
chargée.

Le tabac ne consistera plus, si 1'Assemblée
adopte le plan qui 'ui a ¢té proposé, que dans
la surveillance sur les manufactures nationales, et
dans une garde sur les frontiéres qui se confond
avee celle que la partie des traités exige. Get im-
pOt pourra méme étre réduit & un simple droit
d’entrée.

Ealio les entrées de Paris.

Parmi les droits dont le recouvrement appar-
tenait a la régie générale, il ne reste guére que
ceux de marque d’or et d’argent, d’inspecteurs
aux boucherivs et d’aides. Ce dernier droit est le
seul qui soit de quelque importance; mais les
formes de sa perception sont tellement inconcilia-
bles avec les principes constitutionnels, qu’il est
plus que probable que I’Assemblée adoptera, soit
I'idée de ne conserver que le droit connu sous le
nom de droit de gros, soit tout autre : il est en-
core possible que la perception en soit jointe a
celle des imp6ts directs, confiée aux administra-
teurs de département ; enfin, quel que soit le parti
que I’Assembl¢e adopte a cet égard, il est impos-
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sible qu’il exige la conservation d’une compa-
gnle séparée.

Quant aux droits pergcus par ladministration
des domaines, l'aliénation décrétée de tous ceux
dela couronne, et le régime plus simple que vous
vous proposez d’adopter pour les droits de con-
trole, d’insinuation ct autres, vont réduire infini-
ment le travail de ceux auxquels cette adminis-
tration était confiée.

Ces trois compagnies embrassent donc beaucoup
moins d’objets ; elles offrent dans I'¢tat actuel
beaucoup moins de produits, et le travail ¢étant
infiniment simplifi¢, la surveillance peut se por-
ter sans peine sur un plus grand espace; la con-
séquence naturclle qu'on peut en tirer n’est-elle
pas une trésgrande réduction dans le nombre des
agents ? et n'est-il pas contraire, méme auprés
des constitutionnels, de garder des agents qui se-
raient inutiles ? C’est en multipliant sans utilité
lesagents, que I’économie et la justice ne per-
mettent pas de salarier au deld de ce qui est
rigoureusement nécessaire, (u'ils se trouvent mal
payés. L’économie éclairée réduit le nombre des
agents dans une mesure convenable, ¢t alors la
nation a un intérét réel & rendre leur sort avan-
tageux pour étre bhien servi.

. Tel serait pourtant le double effet de la rédue-
tion du traitement qui a été provisoirement
adoplé, si I’Assemblée ne s’empressait d’achever
I'opération dont cette réduction n’est que le pre-
liminaire, que, d’un coté, la nation se nuirait a
elle-méme et aux administrateurs qui, pris en
masse, sont encore trop paycs, et pris en particu-
lier, sont lésés. En effet, ces trois compagnies de
finances formaient un nombre de cent adminis=
trateurs; c’était beaucoup trop, méme dans I’étaf.
ancien; 'Assemblée en a conservé le méme nom-
bre, et ces administrateurs, dont quelques-uns
sont embarrassés pour payer lintérét de leurs
avances, et bien plus encore pour le renouvelle-
ment des fonds de leur cautionnement, sont lésés,
si I'on suppose qu’ils conservent la méme acti-
vité dans la suite de leur travail; s’ils en ont
moins ils cotitent trop & I’Etal en raison de leur
service.

La justice, I'’économie exigent donc d¢galement
une forte réduction dans le nombre des adminis-
trateurs actuels. Celte proposition n’a pas besoin
d’étre appuyée par d’autres considérations; ce
que j’ai indiqué suffit pour démontrer que 'intérét
méme de ceux qui doivent former la nouvelle
compaguie le demande ainsi, et cet intérét se
trouve 1ié & celui de la nation.

Nécessité de la liquidation de ce qui est du ¢ la
ferme générale, a la régie générale et ¢ Uadmi-
nistration des domaines.

Je ne m’arréterai pas adéplorerlesmalheursdu
systéme ruineux des cautionnements trop considé-
rables et des fonds d’avance qui ont été si long-
temps la ressource des ministres, et dont I’As-
semblée nationale a bien sentile viceetle danger,
lorsqu’elle a été forcée d’adopter provisoirement
Ia réduction des traitements; je fixcrai sculement
votre attention sur la nature de ces avances, afin
que vous puissiez vous convaincre de la néces-
sité d’'une prompte liquidation.

Le crédit immense dont jouissaient les compa-
gnies de tinances avait fait regarder comme le

lacement le plus solide celui qu’on faisait dans

es fonds de ces compagnies. Aussi, si une
partie de ces fonds est composée de la richesse
des capitalistes, une autre l'est des économies
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des gens peu aisés qui obtenaient, comme une
grace, d’y déposer le fruit de leurtravail. Il n’est
donc pas possible de réformer les individus qui
ont fourni ces fonds, sans en méme temps les
rembourser; le parti que vous avez adopté pour
les assignats vous en facilite les moyens. Je ne
m’occupe dans ce moment que de montrer la
justice rigoureuse de la liquidation et du rem-
boursement : dire qu’il est justement da a des
administrateurs qui cesseront de Pétre, c’est
démontrer qu’il faut les payer.

1l se présentait une seule difficulté. Les admi-
nistrateurs qui obtenaient leurs fonds d’avance
par la voie de 'emprunt, remettaient a leurs pré-
teurs pour sireté du capital les récépissés qui
leur étaient fournis par le Trésor royal. A 'égard
des intéréts de ces emprunts, ils en faisaient des
billets au porteur, payables a Il’expiration du
bail: ainsi celui qui a emprunté 100,000 livres
pour la durée du bail, a donné i son préteur
})pur lui tenir liew des intéréts, un ou plusieurs
sillets au porteur, jusqu’a la concurrence des in-
teréts de 100,000 livres pendant six années. [l
s’agissait de ne pas laisser courir ces :intéréts au
dela du terme ou le capital pourrait étre rem-
boursé. C’est le moyen que je crois avoir trouveé,
et que je vais dans l’instant vous soumettre.

Nécessité d'une réunion des différents administra-
teurs en une scule compagnie.

Dans un temps ol des anticipations ruineuses,
o des emprunts successifs avaient substitué le
crédit de la finance a celui de I'Etat, les minis-
tres pouvaient regretter le pouvoir méme qu’ils
faisalent payer si cher, et dont quelques-uns ont
été les victimes. Tel était peut-étre le motif qui
avait porté le ministre des finances & lormer, en
1780, trois compagnies qui, avant cette époque,
se trouvaient réunies en une seule. Mais ’Assem-
blée nationale n’a plus & redouter cet inconvé-
nient ; elle doit donc revenir sur celte décision et
réunir au moins les trois compaguaies qui ont été
séparées en 1730. )

Les principes d’¢économie exigent une réduction
dans le nombre des agents chargés de 'adminis-
tration des impdts et ces agents seront mieux
traités. La justice commande 1mpérieusement une
prompte liquidation, parce qu’a elle est attaché
le sort de beaucoup d’individus, enfin, & ces con-
sidérations puissantes, les principes d’'une admi-
nistration sagement combinée viennent se réunir,
pour fondre en une seule compagnie les agents
divisés. Je pars de ce point pour vous offrir 'idée
du plan que j’ai congu et qui_m’a paru le plus
propre pour satisfaire & des intéréts d’une si
haute importance.

Plan proposé.

Fixons d’abord nos_idées sur les objets régis
par les trois compagnies de finances. Ceux de la
ferme générale se bornent aux droits de tralles,
au tabac tel qu'il existera d’aprés vos décrets, a
la vente libre du sel et & la formation du scl dans
les salines ; enfin aux entrées de Paris (1). ]

La régie générale sera vraisemblablement ré-
duite & 'impot du remplacement que vous aurez

(1) L’Assembléc nationale aura a examiner & qui elle
contiera la surveillance de la formation du sel dans les
salines, et s’il ne conviendra pas que ce soit aux admi-
nistrateurs des départements plutot qu’a une compagnie
derégisseurs.
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substitué aux aides: 'administration des domai-
nes ne va plus étre qu'une régie simple et facile:
je propose donc la réunion de tous ces objets.
ous examinerons le nombre d’agents nécessaires
pour cette nouvelle administration: quant a la li-
guidation de l'ancienne, vos moyens sont les mé-
mes et il importe & la chose publique que vous
en fassiez usage. Je vous présenterai ensuite mes
vues sur le traitement des administrateurs qui se-
ront conservés. Un tableau comparatif vous of-
frira I’économie que présente ce nouvel ordre de
choses. .

La régie des traites, si elle ctait organisée sé-
parément, exigerait au moins sept administra-
teurs ; mais au moyen des ressources qu’offre la
réunion, cinq administrateurs pourront suffire, et
les deux autres occupés du contentieux de cette
partie, se chargeront en méme temps de suivre le
contentieux de toutes Jes autres. 1l faut donc sept
individus instruits de la partie des traites; mais
pour la partie active, il ne faut en compter que
cing; quatre pour les qualre parties de la France
que 1'on peut désigner sous le nom d’administra~
tion du Nord, du Midi, de I’'Est et de I'Occident ;
le cinquiéme pour les ordres généraux et le dé-
pot de la législation de cette partie.

Les entrées de Paris et les droils d’aides du
pays plat sont d’un ordre assez majeur pour exi-
ger deux personnes qui se divisent entre elies ce
travail important.

La nouvelle régic du tabac, celle des salines et
la vente du sel tant dans le royaume qu’a I'étran-
ger, peuvent étre suivies par quatre personnes
seulement, quelque plan que I’Assembl¢e adople
pour le tabac. Un seul suffira si le tabac étranger
n’cst sujct qu’d un droit d’entrée.

On ne peut pas fixer d’'une maniére positive le
noicbre d’administrateurs qu’il faudra pour les
droits qui resteront a la régie géncrale, puisque
I'on ignore ce qui formera sa consistance: mais
on ne pense pas qu'il soit utile d’en avoir plus
de six, méme dans les premiers moments.

I’administration des domaines, autrefois réunie
a la ferme générale, n"occupait alors que six per-
sonnes; mais elle trouvait dans la réunion, des
secours qu’elle peut retrouver encore, si le plan
proposé est adopté; cependant les premiers no-
ments exigeront huit administrateurs et ce nom-
bre parait devoir suftire.

Le contentieux qui, au commencement de ’éta-
blissement, se trouvera surchargé parle travail
des traites, pourra ccpendant étre rempli par
deux personnes seulement; pourvu qu’elles soient
instruites dans cette partie, elles y réuniront sans
peine le travail des autres.

Enfin, la comptabilité générale, le délail des
caisses, la vérification des comptes, la correspon-
dance générale avec tous les receveurs, les verse-
ments au Trésor national et la manutention inté-
rieurc exigent trois personnes.

Ainsi, en récapitulant :

5 pour les traites,

2 pour les entrées de Paris et les droits
d’aides du plat pays,

4 tant pour la vente du sel dans le royaume
et & I'étranger et les salines, que pour le
tabac,

6 poilr les droits restants de la régie géné-
rale,

8 pour les droits de domaines,

2 pour le contentieux pris dans la partie
des traites,

3 pour les caisses.

Total 30,
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Vous fixerez vous-mémes la jusle distribution
qui doit étre observé dans fes choix, en décrétant
qu’il en sera pris :

16 dans la ferme générale.

6 dans la régie générale.
8 dans les domaines.

Ce qui forme les 30.

Si vous exigez des fonds d’avance de ces admi-
nistrateurs, vous ne porterez pas sans doule ces
fonds a plus de 500,000 livres pour chacun et ce
cautionnement serait moins pour répoadre d’une
manutention qui sera sans cesse surveillée, que
pour servir & un ¢tablissement qui, au moment
ou il est fait, a besoin de payer avant de rece-
voir.

Quant aux remboursements, je crois en avoir
suffisamment démontré la nécessite. Il ne s’agit
plus que de démontrer la nécessité de ces reun-
boursements et de tracer la marche la moins oné-
reuse pour les effectuer. Ges remboursements
auront pour objet les fonds d’avance ; la nature
de ceux de la ferme générale rend encore cette
opération plus nécessaire ; car sur les 68,600,000
livres de fonds fournis par les fermiers, 20,600,000
livres seulement se trouvaient versées au Trésor
public, et les autres 48,000,000 servaient au rem-
boursement des nanlissements laissés aux fer-
miers en activité pour I'’exploitation de leur ferme,
ce qui mettait pour ainsi dire la chose publique
entre les mains d’'une compagnie. On ne peut
douter qu’une pareille disposition ne soit contraire
aux principes d'une sage économie. G’est donc par
un remboursement absolu de ces fonds d’avance,
que la nation doit recouvrer un bien qui n’aurait
jamais du étre remis aux spéculatious de quel-
ques individus. Viennent ensuite les reprises
résultant des bénéfices des baux antérieurs et
dont les fermiers actuels doivent compter a ceux
qui les ont précédés, enfin les bénéfices des deux
premiéres années du bail de Mayer; ces derniers
objets ne pourront étre remboursés qu’a la suite
d'unec liquidation. Je vous proposerai de faire pro-
céder 2 cette liquidation par le comité établi pour
toutes les liquidations, devant lequel un égal
nombre de commissaires des fermiers qui seront
supprimés et de nouveaux administrateurs des
douanes nationales seront appelés pour y procéder
contradictoirement.

Je vais vous présenter actuellement mon opinion
sur le traitement de vos administrateurs.

Je pense qu’il convient de faire disparaitre les
bénélices énormes qui rendaient les financiers
odieux, par le rapprochement de 'excés de leur
fortune, de l'exceés des impdts, et qui faisaient
supporter également sur le percepteur et sur
I'impoét, les justes murmures du contribuable. 1i
faut pour I'intérét national, rendre en considéra-
tion aux administraleurs ce qui leur sera 6té en
fortune; ce moyen seul vous assurera de leur
intégrité et de l'utilité de leur travail et pourra
leur donner les moyens de conserver les grands
intéréts qui leur sont contiés. J'estime en consé-
quence que le traitement des nouveaux adminis-
trateurs doit étre fixé :

1+ A lintérét de leur cautionnement & 5 0/0
sans retenue ;

20 A 20,000 livres d’appointements;

3° A une remise sur les produits au dela de la
seconde fixation que vous aurez déterminée.
Quoique ce dernier article ne doive présenter
qu’un appat peu considérable, le comite pensera
sans doute qu'il serait un motif de plus d’émula-
tion qu’il est de l'intérét public de conserver.

Si I’Assemblée adopte ces bases, ces trois com-
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Pagniws qui codraient a I'Etat en 1783, 5.498,566
ivres réduit -s par les derniers déerets 22,060,000
livres ne colteront plus que 600,000 livres, ce qui
offrira une économie de 1,460.000 tivres.

On doit joindre a cetle économie celle des cm-
plac. ments qui ont couté si cher pour diviser
chacune de ces administrations et qui seraient
dans le cas de la suppression.

Le comité apergoit stirement d’avance dans les
détails de chacune de cesadministrations d’autres
économies, mais qu'il est inutile de vous offrir
jusqu’a la déciston sur le fond de la question.

Alasi les admioistrateurs ne coulteraient pas
1/2 0/0 sur le montant de la perception, tandis
qu’ils coutaient prés de 2 1/2 0/0 en 1788, et
beaucoup pius dans les années antérieures. 1l est
peu de particuliers sans doute qui ne paient dans
cette proportion les régisseurs de leurs revenus,
et cependant I'Assemblée natiovale assurerait aux
admioistrateurs uan sort tel que doivent en jouir
pour r'interét national, cux auxdquels vous con-
fiez vue graude portion des revenus de la nation
et dont PPactivité et le travail peuveut contribuer
beauconp 4 assurer le succés e vos opérations.

Le tableau que je vous ai annoncé se trouve
paturelle:nent place a la suite de ces observations
el de ces caleals et vous les relracera d’un coup
d’ceil. 1l présente la comparaison eatre Pancienne
dépense de toutes les admiaistrations separées,
celle que vous avez adoplée provisoirement, el
enfin celle que je vous propose. (1)

Il ne me reste plus que trois observations im-
portantes afaire: lapremiére, c'est qu'une pro npte
decision devient nécessaire ; la seconde, qu'une
bonne exécation peut seule assurer le succes de
PYoperation; la troisieme, qu’il faut prendre les
mesures neécessaires, poeur que la nouve'le com-
pagy e alt tous les moyens dout elle a besoin pour
son exploitation.

Pour hater votre décision, il suffira de vons
rappeler que 'operation des traites est annoncee
partout; altendue partout; qu’elle esl indispen-
sable pour Viutérét de tous; qu’ellc ne peut se
faire sans une decision wénérale et qu'elle ne
pourra se faire, si cette déciston vient trop ta-d;
car de nouveanx élavlissements sur la frontiére
ne pourraient s'excécuter qu’avec la plas grande
difficulté, aprés le premicr décembre; vous pou-
vez facilement prévoir les effets funestes qui
resuiteraient de la suspeasion d’un projet aussi
utile. Une autre consideration puissante, sur
laquelle on ne peut trop fixer lattention de
VAssemblée, est le dépérissement des reveuus
publics, sauns lesnquels tou'e spéculation de liqui-
dation génerale devient illusoire. Ce depérisse-
ment est inévitable, si 'on tarde plus longtemps
de substituer a I'état ancien un nouvel état de
chosezquiempruntesaforcedesdeéeretsdel’Assem-
biée nationale.

Quant i Pexécution elle dépendra heaucoup,
sans doute, du choix des nouveaux adwministra-
teurs. Le comité a rendu aux quatre commissaires
qui lui ont ét¢ présentés, la justice qui leur Glait
due; mais il est essentiel que les principes qu’ils
ont anuoncés solent ceux des personnesuiseront
choisies avec eux pour la composition de la nou-
velle administration.

Le travail auque! le comité du commerce a été
forcé de se livrer, I'a facilement convaincu qu’une
partie des reproche< fondeés fuits aux compagnies
de finances, avait pour base le vice de leur orga-
nisation.

A Voyez le tablean ci-agprss.
i Zerme, T. XIL.
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C’est avec la plus grande surprise qu’il a recon-
nu que parmi des individus dont nérét seul
était le lien, un ou deux se trouvaient y excreer
le despotisme te plus absolu. Peuimporterait, sans
doute, de soustraire les autres & c-t asservisse-
ment voloataire, si la chose publique n’avait été
la victime de pareils sacrifices ; mais don: le ré-
sultat avait été toujours de favoriser le dézordre
des tinances et ces anticipations rnormes, la plus
sacrée sans doute, mais la plus affligeante de nos
deltes.

Le comité de comnmerce a senti toute Pimpor-
tance de la composition de la nouvelle adminis-
tration. Gelie des douvanes nationales surtout
exige des gens instraits, chez lesquels 'esprit et
les talents ne pourraient tenir lieu de connaissan-
ces. Toutes les autres parties exigeat au moins des
principes conformes aux votres, et une velonte
déterminée de donner au nouvel ordre de clioses
gui va éwe etabli, toute la perfection dont il est
susceptible, un manvais chuix dans Uétat actuel
serait infiniment préjudiciabled l'intérét de la na-
tion.

D'un autre cété, penserez-vous devoir vous
charger de ce choix? Ne serait-ce pas déroger &
vos principes? Pouvez-vous Pdter au pouvoir exé-
cutif, sans altérer la responsabilité des ministres?
mais ¢'est entrer dans les vues do roi; il est cou-
forme & vos principes de garantir les choix de
toute surprise capable de rendre ia chose publi-
que victime des protecteurs et des protégés, il
suffit d’indiquer les principes de justice et d’é-
quité qui dotvent seuls déterminer sur le choix
des sujets. Vous réflechirez sur celte mesure.

L’Assemblée natiouale peut-elle, d’aprés ces
mémes principes, salarier goarante-quatre indi-
vidus pour suivre une almilunistration que seize
personnes bieca choisies, en admettant méme le
projet du comité de Pimpos:tion sur le tabac, sul-
fiscnt pour conduire? et qnand clle pourrait s’é-
carter de ces principes & cet égard, n'a-t-elle pas
la certitude que toute opération utile échouerait
contre l'orga nisation actuetle de 1a ferime géné-
rale? Tel e~t le résumé du rapport & faire au nom
du consvil d’agriculture et de comiaerce; ce se-
rait abuser des moments des commissaires, que
de sappesaolir sur Jdes délails qui se trouvent
dans le projet de décret dunt je vais avoir | hon-
neur de vous donner lecture. Jobserverai seule-
ment que j2 pense quil devrait y avoir un décret
distinet par chayue compagnie, chacune d'elles
pouvant admettre dansqueiques articles des modi-
fications, a raison de sa coustitution particuligre.

Je me bornerai donc & vous présenter, dans ce
moment, le projet de décrel (ui a rapport & la
ferme generale. Ceux relatils a la régie générale
et & Padministration des domaines devant étre
fondés sur les mémes bases, nie seront suseepti-
bies que de quelques modifications; et enfin, vous
aurcez 4 rendre un dernier décret pour 1a réunion
de ces différeutes admivistrations en une scule.

PROJET DE DECRET,

L'Assemblée nationale, considérant que, par ses
docrets des 23 avril et ‘1 mai dernicers, portant
suppression de 'impot sur la gabeile, elle a sta-
tué nue les fermiers généranx, cautions de Mayer,
seraient chargés de tenir compte a la nation, de la
vente du sel depuis le 1ev janvier 17895 que les
motifs qui ont déterminé ce décret existent pour
les autres parttes dimpat, dont les cautions de
Maver 6taient chargees a tiire de fermiers, que
les modifications qui ontété faites et celles que la

20
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régénération et la liberté des citoyens exigent en-
core, tant dans la nature que dans la forme des
perceptions pe comportent pas un nombre aussi
considérable de percepliurs; et voulant concilier
les principes de justice qui la dingent, av ¢ les
moyens de la plus sévére économie, a décrété ce
qui suit:

Art. ler, Le bail passé & Jean-Baptiste Maver, le
19 murs 1786, demeure resilié, a compter du
{°r janvier 1789.

Art. 2. Il sera incessamment choisi pav le roi,
dans le nombre des cautions du dit Mayer, seize
régisseurs, qui, sous le titre d’administrateurs na-
tionaux, continveront de régir, pour le compte de
la nation, tous les impoéts indirects, dont la per-
ception était confiée audit Mayer, sous les res-
trictions et modifications qui seront décretécs par
I'A:semblée nationale.

Art. 3. 11 sera versé par la caisse de I'extraordi-
naire dans celle de Mayer,la somme de $8.600.000
livres, moatantdes cautionnemernts et fords d’a-
vance desdites cautions de Mayer, pour étre ré-
partie, par forme d’emargement, 2 raison de
1,560,000 livres pour chacune des dites cautions,
en rapportant par eux les récépissés du receveur
général dudit Mayer, libres et quiltes de toute op-
position et ce, jusyu'a concurrence du monlant
des récépissés qui seront toujours rapportés.

Art. 4. A compler du premier janvier 1791,
tous intéréts de la dite somme de 68,600,000 li-
vres cesseront d’avoir cours, tant envers lesdites
cautiong, que desdites cauvtions envers leurs pré-
teurs de fonds, & leffet de quoi lezdits préteurs
de fonds seront tenus de rapporter dans linter-
valle et de remettre entre les mains dudit rece-
veur général, les contrats d’obligations desdites
cautions valablemeut quiltancés, les récépisses
qu’ils ont recusen nantissement, pour en étre
remboursés, & la charge de rapporler les intéréts
d’avances non échus qu’ils pourraient avoir regus
ainsi que les billets ou coupons d’intéréts qui leur
ont été fournis jusqu'au l*= janvier 1793, ou au-
tres époques antericurcs ou plus éloignées; ot a
defaut pur eux ou sucun d’evx de rapporter les-
dits billers, il scra fuit par le receveur général la
retenve du moantant desdits billets pour les uc-
quitter & leurs échéances, et lesdiles caulions de-
m-ureront valab ement déchargées du puicment
desdits billets on coupouns d'intéréts.

Art. 5. — Les administraleurs nationanx su-
brogés a la régie de Mayer, depuisle 1o janvier
1789, avront Ja disposition des sels et des tabars
aclucllemernd en magasias, greniers ou manulac-

ARCHIVES PARLEMENTAIRES.

(22 mars1790.}

tures, dont ils seront chargés par inventaire: ¢t
ils continueront de jouir des bureaux, barriéres,
pa:aches, u=ines, polds, bilanees romaines, ot au-
(res u-tensiles appartenant & Maver. Lesdits sels,
tabacs, usines, poids, balances et autres ustensi-
les ~eront remboursés a Mayer,suivant lesti nation
qui ean sera faite daprés rinveuotaire de retrouve
{jul a été ou du étre fait le 31 décenbre 1788 : au
moyen de quoi tous lesdits effets appartiendroot
a la nation et scront régis nour son compte.

. Art. 6. 11s eraincessamment procédé a la liquida-
tion du bail de Maver, Il sera & cet cffet noming,
tant par les cauticns de Mayer qui sont sappri-
mées, que par {es administrateurs nafionany, un
nombre égal de commissaires, pour, en présence
du comité de liquidation, coastater le montant
des perceptions faites par lesdiles cautions de
Mayer, depuis le - janvier 1739, jusqu’au jour
de la mise en possession de la nouvelle audminis-
tration, les paiemeunls ou avances faits par leurs
cautions, les assignations par eux acquittées, et
les fonds restant des baux précédents, pour, aus-
sitdt que la hquidation sera consommeée, le mon-
tant des sommes qui seront dues audit Mayer et
ses cautions, étre paveés par la caisze de extraor-
dinaire.

Art. 7. 1l continucra d’élre versé chaquc mois,
si besoin est, par la caisse de extraordinaire,
dans celle de la nouvelle administration, le mon-
tant des billets des fermes, jusquau 15> avril de
I'année prochaine; ctau moyen dudil versement,
les cautions de Mayer seront quittes et demeure-
ront chargées du paiement desdits billets, sans
pouvoir, pour raizon de ces bitlets, étre inquiétés
ni recherchdés.

Arl. 8. Les fonds dechacun des nouveaux ad-
ministrateurs seront de 500,000 livres qui seront
versées pareux dans la caiss¢ de 'extraordinaire,
en espéces ou en réccpissés de Mayer, de pa-
reilles sommes dont ils fourniront quittance.
{intérét leur sera payé a raison de 5 0/0 sans
relenue.

Art. 9. Les recouvrements de perceplions ap-
partepant & la régie depuois le premier janvier
1789 seront faits par les adminisirateurs natio-
naux, pour en cowmpter & la caisse de la nation
dans la forme qui sera établie, et les cautions de
Mayer demeureront quitt:s et dispensées de reu-

- dre compie desdites perceptions.

Art. 10. 1l seraincessaminent arrété ua résultat
contenant les charges et conditions de la nou-
velle administration, pour éwre décrété par I'As-
semblée nationale.

TABLEAU.
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TABLEAU COMPARATIF

en vertu des décrets de I'ASSEMBLEE NATIONALE,

SOMMES ATTRIBULES

les Négies daws le plan proposé, avec ce qu'elles ont couté a plusieurs époques précidentes,

SOMMES RESULTANT,
en 1789,

TRAITEMENTS

ot eotitent juéme & présent,
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