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[AssemDblée nationale.]

doit ¢étre saps égard aux distinctions d'ordre,
qui pourraient ramencr les dangers d’autant plus
redoutables de P'aristocratie, qu’ils auraient le
sceau de la legalité, mais en faisant ressortir leur
différence de Pinfluence que 'on attribuerait &
chacune d'elle, et de la nature méme de leur
constitution.

Gen est assez, Messieurs, pour vous faire con-
naitre les principaux rapports de la question qui
exerce en ce moment vos commissaires: clle est
susceptible des plus grands développements, et
chacun de ces développements cst susceptible
lui-méme des réflexions les plus graves et les
plus sérieuses. Vous les moditierez avec Pappli-
cation qu’ils exigent. Nous aurons rempli envers
vous un premier devoir en la provoquant, et nous
en remplirons un autre en accélérant de plus en
plus nos travaux.

(On applaudit.)

M. le comte Stanislas de Clerment-Ton-
nerre fait au nom du méine comité un second
rapport contenant le réswmé des cahiers, en ce qui
concerne la constitulion.

Voicl e texte du rapport: Messieurs, vous étes
appelés a régénérer 'Empire francais; vous ap-
portez & ce grand ccuvre et votre propre sagesse,
et 1a sagesse de vos commetlants.

Nous avons cru devoir d’abord rassembler et
vous présenter les lumiéres éparses dans le plus
srand nombre de vos cahiers. Nous vous présen-
i=rons ensuite, ct les vues particulicres de votre
2omilé, et celles qu’il a pu ou pourra recueillir
encore dans les divers plans, dans les diverses
ibservations qui lui ont ¢té ou qui lui seront
sommuniqués ou remis par les membres de
cette auguste Assemblce.

C’est de la premicre partie de ce travail, Mes-
areurs, que nous allons vous rendre compte.

Nos commettants, Messicurs, sont tous d’accord
sur un point:ils veulent la régéncration de I’Etat;
1ais les uns Pont attendue de la simple réforme
cies abus et du rétablissement d’une constitution
existant depuis quatorze siccles, et qui leur a paru
pouvoir revivre encore sil'on reparaitlesouirages
que lui ont faits le temps ct les nombreuses in-
sull‘rl‘:'CUOns de I'intérét personnel contre I'intérdét
public.

D’autres ont regardé le régime social existant
comme tellement vicié, qu'ils ont demandé une
constitution nouvelle, ¢t qu’a 'exception du gou-
vernement et des formes monarchiques, qu’il est
dans le ceeur de tout Frangais de cherir et de
respecter, et qu’il vous ont ordonn¢ de mainte-
nir; ils vous ont donné tous les pouvoirs néces-
salres pour créer une constitution, ¢t asscoir sur
des principes certaing, ct sur la distinction ct
constilution régeulicre de tous les pouvoirs, la
prospérit¢ de l'empire francais. Geux-la, Mes-
sieurs, ont cru que le premier chapitre de la
constitution devait coutenir la déclaration des
droits de I’'homme; de ces droits imprescriptibles,
pour le maintien desquels la société fut établie.

La demande de cette déclaration des droits de
I’homme, si constamment méconnus, cst, pour
ainsi dire, la scule différence qui existe eutre les
cahiers qui désirent une constitution nouvelle, et
ceux qui ne demandent que le rétablissement de
%e qtu’us regardent comme la constitution exis-
ante.

_Les uns_ et les autres ont également fixé leurs
idées sur les principes du gouverncment monar-
chique, sur I'existence du pouvoir et sur I'orga-
nisation du Corps législatif, sur la nécessité du
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conscntement national & Pimpdt, sur 'organisa-
tion des corps administratifs, et sur les droits des
citoyens.

Nous allons, Messicurs, parcourir ces divers
objets, et vous offrir sur chacun d’ecux, comine
dcécisions, les rosaltats uniformes, et comme
questions & examiner, les résultats différents ou
contradictoires (ue nous ont présentcs ceux de
vos cahiers dont il nous a ¢té possible de faire
ou de nous procurer le deépouillement.

{° Le gouvernement monarchique, Pinviolabi-
lité de la personne saceée du Roi, et I'héredite de
la couronne de mile en mile, sont également re-
connus ct consacrés par le plus grand nombre
des cahiers, et ne sont mis en question dans
aucun.

2° Le Roi est également reconnu comme dépo-
sitaire de toute la plénitude du pouvoir exécultif.

3° La responsabilité de tous les agents de 'au-
torité est demandée généralement,

Yo Quelques cahiers reconnaissent au Roi le pou-
voir legislatif, limité par les lois constitution-
nelles et fondamentales du royaume; d’autres
reconnaissent que le Roi, dans 'intervalle d’une
assemblee d’Etats généraux a Pautre, peut faire
scul les lois de police et d’administration qui ne
seront que provisoires, et pour lesquelles ils
exigent 'enregistrement libre dans les cours sou-
veraines. Un bailliage a méine exigé que l'enre-
gistrement ne put avoir licu qu’avec le con-
sentement des deux tiers des commissions
intermeédiaires des Assemblées de districts.

Le plus grand nombre des cahiers reconnait la
nécessité de la sanction royale pour la promul-
gation des lois.

Quant au pouvoir législatif, la pluralité des
cahiers le reconnait comme résidant dans la re-
présentation nationale, sous la clause de la
sanclion royale; et il parait que cetie maxime
anciecnne des capitulaires lex fit consensw populi
et constitutione regis, est presque généralement
consacrée par vos commettants.

Quant a organisation de la représentation na-
tionale, les questions sur lesquelles vous avez a
yrononcer, se¢ rapportent a la convocation, ou &
Ia durée, ou & la composition de la représentation
nationale, ou au mode de délibération que lui
proposaient vos commettants. .

Quant & la convocation, les uns ont déclaré
que les Etats généraux ne pouvaient étre dissous
que par eux-mémes; les autres, que le droit de
convocuer, proroger et dissoudre, appartcuail an
Roi, sous la scule condition, en cas de dissolu-
tion, de faire suvr-le-champ, une nouvelle convo-
cation.

Quant a la durée, les uns ont demandé la pé-
riodiciteé des Etats généraux, ct ils ont voulu que
le retour périodique ne dépendit ni des voloutés
ni de l'intérét des dépositaires de Pautorité;
d’autres, mais en plus petit nombre, ont demandé
la permanence des Etats généraux, Jde manicére
que la s¢paration des membres n’entraindt pas la
dissolution des Etats. )

Le systéme de la périodicité a fait naitre une
seconde question: y aura-t-il ou n’y aura-t-il pas
de commuission intermédiaire pendant U'intervalle
des séances? La majorité de vos commettants a
regardé ’établissement d’une commission inter-
mcdiaire comme un établissement dangereux.

Quant a4 la composition, les uns ont tenu a la
séparation des trois ordres; mais a cet égard,
I'extension des pouvoirs qu'ont déja obtenue plu-
sieurs représentants, laisse sans doule une plus
grande latitude pourlasolution de cette question.
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Quelques hailliages ont demandé la réunion
des deux premiers ordres dans une méme Cham-
bre ; d’autres, la suppression du clerge ct la di-
vision dc ses membres dans les deux auntres
ordres; d’autres, que la représentation de la
noblesse fat double de celle du clerge, et que
toutes deux réunies fussent égales a celle des
commuues.

Un bailliage, en demandant la réunion des
deux premiers ordres, a demandé 'établissement
d’un troisicme, sous le titre d'ordre des campa-
gnes ; il a ¢te cgalement demandé que toute per-
soune exercant charge, cmploi ou placed la cour,
ne pat pas étre deputée aux Etats geénéraux g
enfin, 'tnviolabilité de la personne des dépulés
est reconnue par le plus grand nombre des bail-
liages, et n’est contestée par aucun. Quant au
mode de délibération, la question de Vopinion
par téte et de Popinion par ordre est résolue;
quelques bailliages demandent les deux tiers des
opinions pour former une résolution. )

La nécessite du consentement national & I'im-
pot est généralement reconnue par vos commet-
tants, ¢tablie par tous vos cahicers : tous!borunent
la durée de Pimpét au terme que vous lui aurez
tixe, ternie qui ne pourra jamais s'¢tendre au-
deld d’une tenue a autre; et cette clause impé-
rative a paru & tous vos commettants le garant le
plus sur de la perpétuité de vos Assemblées na-
tionales.

L’emprunt, n’étant qu'un impdt indirect, leur
a paru devoir ¢tre assujetti aux mémes prin-
cipes.

Quelques bailliages ont excepté des impdts a
terme, ccux qui auraient pour objet la liquida-
tion de la dette nationale, ct ont cru qu’ils de-
vaient étre pergus jusqu’a son enticre extine-
tion. )

Quant aux corps administratifs, ou Etats pro-
vinciaux, tous les cahiers vous demandent lear
ctablissement, et la plupart s’en rapportent a
vo're sagesse sur leur organisation.

Enlin, les droits des citoyens, la liberteé, la pro-
prié¢té sont réclamcees avee force par toute la na-
tion francgaise. Llle réclame pour chacun de ses
membres inviolabilité des proprictés particu-
licres, comme elle réclame pour elle-mdéme lin-
violabilité de la proprié¢té publique; clle réclame
daps toute son ¢tenduc la liberté individuelle,
comme clle vient d’établir & jamais la libert¢ na-
tionale ; clle réclame la liberte de la presse, ou la
librec communication des pensées ; elle s'éléveavee
indignation contre les lettres de cachet, qui dis-
posalent arbitraircment des personnes, ¢t contre
1a violation du sceret de la poste, 'une des plus
absurdes et des plus infames inventions du des-
potisince.

Au milicu de ce concours de réclamations, nous
avons remarqué, Messicurs, quelques modifica-
tions particuliéres relatives et aux letires de ca-
chet et 2 la liberté de la presse. Vous les peserez
dans votre sagesse, vous rassurercz sans doute
ce sentiment de I’honneur francgais, qui, par son
horreur pour la honte, a quclgquefois méconnu
la justice, et qui mettra sans doute autant d’em-
pressement 3 se souniettre alaloi, lorsqu’elle com-
mandera aux forts, qu’il en mettait & s’y sous-
traire, lorsqu’elle ne pesait que sur le faible.
Vous calmerez les inquiétudes de la religion, si
souvent outragée par des libelles dans le temps
du régime prohibitif ; et le clergé, se rappelant
que la licence fut longtemps la compagne de
Yesclavage, reconnaitra lui-méme que le premier
ct le naturel cffet de la liberté, est le retour de
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Pordre, de la décence et du respect pour les
objets de la vénération publique.

Tel est, Messicurs, le comple que volre comité
a cru devoir vous rendre de la parte de vos
cahiers qui traite de la constitution ; vous v trou-
verez sans doule toutes les pierres fondamentales
de Pédifice que vous ¢tes charges d’¢lever a toute
sa haulcur, mais vous y cc¢:irerez peut-Gtre cet
ordre, cet ensemble de combinaisons politiques
sans lesquelles le regime social présentera tou-
jours de nombreuses défectuosités. Les pouvoirs
v sont indiqués, mais ne soni pas encore distin-
gucds avee la précision nécessaire. L’organisation
de la représentation nationale w’y est pas suffi-
samment établie ; les principes de Uéligibilité n’y
sont point posés : ¢’est de volre travail que nai-
tront ces résultats. La nation a voulu ¢tre libre,
et ¢'est vous qu'elle a chargés de son alfranchis-
sement. Le geénie de la France a précipité, pour
ainsi dire, la marche de Uesprit public; il a ac-
cumul¢ pour vous, en peu d’heures, Pexpéricnce
que 'on pouvait & peine attendre de plusieurs
siecles. Yous pouvez, Messicurs, douner une
constitution i la France; le Roi et le peuple la
demandent ; Pun ¢t lautre Pont méritée.

Résultat du depouillement des caliers.
PRINCIPES AVOUES.

Art. 1er. Le gouverncment [rancais cst un gou-
verncment monarchique.

Art. 2. La personne du Roi est inviolable et
sacreec.

Alrt. 3. Sa couronne est héréditaire de male en
male.

A.x{t. 4. Le Roi est dépositaire du pouvoir exé-
cutif.
“Art. 5. Les agents de l'aulorilé sont responsa-
hles.

Art. 6. La sanclion royale est nécessaire pour
la promulgation des lois.

Art. 7. La nation fait la loi avec la sanclion
rovale.

Art. 8. Le consentement national est nécessaire
a Pemprunt ct a Uimpot.

Art. Y. L’impot ne peut élre accordé que d'une
tenue d'Btats géncraux a lautre.

Art. 10. La propri¢té sera sacrée.

Art. 11. La libert¢ individuelle scra sacrée.

QUESTIONS
Sur lesquelles Uuniversaliteé des caliiers ne s'est
point expliquée d'une maniére uniforme.

Art. ter. Le Roi a-t-il le pouvoir législatif, limité
par les lois constitutionnelles du rovaume ?

Art. 2. Le Roi peut-il faire seul des lois provi-
soires de police ¢t d’administration, dans Iin-
tervalle des tenues des Etats généraux 2

Art. 3. Ces lois seront-celles soumises & I'enre-
gistrement libre des cours souveraines?

Art. 1. Les Ktats généraux ne peuvent-ils  étre
dissous par cux-memes ? :

Art. 5. Le Roi peut-il seul convoquer, proroger
ct dissoudre les Etats généraux ?

Art. 6. En cas de dissolution, le Roi est-il obligé
de faire sur-le-champ une nouvelle convocation.

Art. 7. Les Elats généraux seront-ils perma-
nents ou périodiques ?

Art. 8, ¥ils sonl périodiques, y aura-t-il, ou
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n’y aura-t-il pas une commission intermédiaire ?

Art. 9. Les deux premiers ordres seront-ils
réunis dans une méme Ghambre ?

Art. 10. Les deux Chambres seront-elles for-
mées sans distinction d’ordre?

Art. 1l. Les membres de Pordre du clergé
seront-ils répartis dans les deux autres ordres?

Art. 12. La repreésentation du clergé, de la
noblesse et des communes sera-t-clle dans la pro-
portion d’une, deux ct trois?

Art. 13. Sera-t-il ¢établiun troisitme ordre, sous
le titre d’ordre des campagnes ?

Art. 11. Les personnes possédant charges em-
plois ou places & la cour, peuvent-clles étre dé-
pulées aux Etats géncraux ? .

Art. 15. Les deux tiers des voix scront-ils né-
cessaires pour former une résolution? o

Art. 16. Les impdts ayant pour objet la  liqui-
dation de la dette nationale, scront-ils pergus
jusqu’l son enti¢re extinction ?

Art. 17. Les lettres de cachet seront-elles abo-
lics ou modifides ? :

Art. 18. La liberté de la presse sera-t-clle in-
définie ou modifiéc?

M. ¥lounier donne cnsuite leclure du projet
contenanl les premiers articles de la constitution.

Nous, les représentants de la nation frangaise,
convoqués par le Roi, réunis en Asszinblée na-
tionale, cn vertu des pouvoirs qui nous onl ¢te
confics par les citoyens de loutes les classes,
chargés par eux spécialement de fixer la consti-
tution de la France, et d’assurer X prospérité
publique; déclarons et établissons, par autorité
de nos commettants, conme constitulion de U Em-
pire francels, les maximes et régles fondamen-
tales ct la forme du gouvernement, telles qu’elles
seront ci-aprés exprimées ; et lorsqu’elles auront
éL¢ reconnues ct ratifices par le Roi, on ne pourra
changer aucun des articles gu’elles renferment,
si_ce n’est par les moyens qu’elles auront déter-
mings.

CHOAPITRE PREMIER.
Déclaration des droits de U'homme et du citoyen.

Art. 1er. Tous les hommes ont un penchant in-
vineible vers la recherche du bonheur ; ¢’est pour
y parvenir par la réunion de leurs efforts, qu'ils
ont form¢ des soci¢tés ct ¢labli des gouverne-
ments. Tout gouvernement doit donc avoir pour
but la félicité générale,

Art. 2. Les conséquences qui résultent de cette
vérité incontestable sont, que le gouvernement
exisle pour Pintérét de ceux qui sount gouveracs,
et non de ceux qui gouvernent ; qu'aucune func-
tion publique ne peut c¢tre considérée comme la
propriété de ceux qui Pexercent ; que le principe
de toule souveraineté réside dans la nalion et que
nul corps, nul individu ne peut avoir unc autorité
quin’en émane expressement.

Art. 3. La nature a fait les hommes libres ct
¢gaux cn droits ; les distinctions sociales doivent
donc ¢étre fondées sur utilité commune.

Art. 4. Les hommes, pour étre heurcux, doivent
avoir le libre et enlier exercice de toutes leurs
facultés physiques ¢t morales.

Art. 5. Pour s’assurer le libre ct entier exer-
cice de ses facultcs, chaque homme doit recon-
nailre, ct faciliter dans scs semblables le libre
exercice des leurs.

Art. 6. De cel accord exprés ou tacite résulte
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entre les hommes la double relation des droits
¢t des devoirs.

Art. 7. Le droit de chacun consiste dans 'exer-
cice de ses facultés, limité uniquement par le
dg‘git semblable dont jouissent les autres indi-
vidus.

Art. 8. Le devoir de chacun consiste & respecter
le droit d’autrui.

CArt. 9. Le gouvernement, pour procurer la fé-
licit¢ générale, doit done proteger les droits et pres-
crire les devoirs. 1L ne doit mettre au libre exercice
des facullés humaines d’autres limites que cclles
qui sont ¢videmment nécessaires pour en assurer
la jouissance a tous les citoyens, et empécher les
actions nuisibles & la socicté. 11 doit surtout ga-
rantir les droits imprescriptibles qui appartien-
nent 4 tous les hommes, tels que la liberté per-
sonnelle, la propriété, la sarete, le soin de son
honneur et de sa vie, Ia libre communication de
ses pensées, ct la résistance & Poppression.

Art. 10. CGest par des lois claires, précises et
uniformes pour tous les citoyens, que les droits
doivent ¢lre protégés, les devoirs traces, et les ac-
tions nuisibles punics.

Art. 11. Les citoyens ne peuvent élre soumis a
d'autres lois qu'a celles qu’ils ont librement con-
senlies par cux ou par leurs représentants; ct
c’est dans ce sens que la loi est I'expression de la
volont¢ géncrale.

Art. 12. Tout ce qui n’est pas défendu par la
loi est permis, et nul ne peut étre contraint a
faire ce qu’elle n’ordonne pas.

Art. 13. Jamais la loi ne peut étre invorquée
pour des faits antéricurs & sa publication; et si
clle était rendue pour déterminer le jugement de
ces faits antéricurs, elle serait oppressive et ty-
rannigue.

Art. 14, Pour prévenir le despotisme ct assurer
Pempire de Ja loi, les pouvoirs legislatif, exceatif
el judiciaire, doivent étre distincets. Leur réunion
dans les mémes mains meltrait ceux qui en se-
raicnt les dcépositaires au-dessus de toutes les
lois, et leur permettraicnt d’y substituer lcurs
volontés.

Art. 15. Tous les individus doivent pouvoir re-
courir aux lois, et y trouver de prompts secours
pour tous les torts ou injures qu’ils auraient souf-
ferts dans leurs biens ou dans leurs personnes,
ou pour les obstacles qu'ils éprouveraient dans
I'exercice de leur liberte.

Art. 16. Il est permis & tout homme de repous-
ser la force par la force, 8 moins qu'elle ne soit
cmployéc en vertu de la loi.

Art. 17. Nul ne peut ¢tre arrété on emprisonné
qu'en vertu de la loi, avec les formes qu’elle a
prescrites, et dans les cas qu’elle a prévus.

Art. 18. Aucun homme ne peut étre jugé que
dans lc ressort qui lui a ¢té assigné par la loi.

Art. 19. Les peines ne doivent point Ctre ar-
bitraires, mais déterminées par les lois, ct elles
doivent ¢tre absolument semblables pour tous les
citoyens, quels que soient leur rang ct leur for-
tunec.

Art. 20. Chaque membre de la sociét¢ avant
droil & la protection de I'Etat, doit concourir i sa
prospcrité, et contribuer aux frais ncécessaires
dans la proportion de ses biens, sans que nul
puisse prétendre 3 aucune faveur ou exemption,
qucl que soit son rang ou son cmploi.

Art. 21, Aucun homme ne peuat élre inquiété
pour ses opinions religicuses, pourvu qu’il s¢ con-
forme aux lois et ne trouble pas le culte public.

Art. 22. Tous les hommes ont le droit de quitter
I'litat dans lequel ils sont nés, ct de sc choisir
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