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par leurs représentants; pourquoi ne leur serait-il
gas permis de ’exercer 2 pourquoei ne pasattribuer

des syndics ¢lus pour un temps par_les matelots
de chaque quartier Pautorité autrefois exercée
par les commissaires? Point de complication
daps ce regime, puizqu’il est réduit au moindre
pomlbre d’agents qu’il soit possible d’employer. 1
est facile d’apercevoir les avantages nombreux
qui découlent d’un systéme d’administration aussi
simple, aussi conforme aux droits des citoyens,
et ot la confiance des matelots dans les adminis-
trateurs qu’ils e serontdonnés cux-mémes répond
d’avance de leur fidélit¢ ct de leur promptitude
4 exécuter les ordres que ceux—ci auront donnés,
Tel est, Messieurs, lerégime que lamajorité de votre
comité acru devoir meriter la préférence sur tous
les awtres, et c’est dans lesprit de ce régime,
ainsi que d’apres la nécessité reconnue des classes,
qu’il a I’honneur de vous proposer le projet de
décret que voici :

PROJET DE DECRET.

Le service et la défense de la patrie étant une
obligation commune & tous les citoyens, le service
de I'armée navale doit étre 'obligation spéciale
des gens de mer; en conséquence l’Assemblée
nationale a décrété et deeréte :

Art. 1°r. Tous les Francais qui ont embrassé ou
qui embrasseront la profession de navigateur sur
la mer et sur les riviéres, et tous ceux qui exer-
cenl des proflessions mmaritimes, seront, a I'dge de
dix-huitans, inscrits sur la matricule des classes,
et teeus deés lors de servir, 4 tour de role, daus
Parmée navale ou dans les ports ou arsenaux,
jusqu’a cinquante-six ans, @ moins qu’ils ne se
trouvent dans un état d’infirmité qui ne Jeur
permette pas les vovages de lung cours. Cette
obligation cessera pour eux lorsqu’ils auront re-
noncé a la navigation ou d la péche, sauf le temps
de guerre pendant lequel ces renonciations ne
scront pas admises.

Art. 2. Les gens de mer classés seront exempts
de tout autre service militaire et de loutes impo-
sitions qui pourraient étre établics en remplace-
ment dudit service.

Art. 3. Leshommes de mer qui ne seront point
commandéspourleservicede ’armée navale seront
libres de s’embarquer sur les navires marchands
et sur les bateaux de péche, & la charge seulement
de faire inscrire leurs mouvements sur la matri~
cule des classes.

Art. 4. La paye des novices ct des matelots, qui
€lait graduée de 14 4 21 livres, sera d¢sormais de
15 & 24 livres; et tous les gens de mer servant
dans 'armée navale scront payés de leurs salaires
au désarmement sans aucun délai. Aprés 72 mois
de campague sur les vaisseaux du roi, ils seront
de droit citoyvens actifs, et ils continueront de
Jouirde toules les gratifications, pension s, demi-
soldes et autres avantages qui leur sont attribucs
par les ordonnances actuctlement existantes.

Art. 5. Tous les gens de mer et navigateurs sur
Ies riviereséliront librement davs chaque quartier,
en présence des officiers municipaux, un syndic
qui sera appellé syndic des gens de mer, et dont
les fonctions dureront trois ans pendant lesquels
il sera exewpt de lout service.

Art. 6. On conservera les commissaires actuelle-
ment existants dans les quartiers, mais ils seront
réduits aux fonctions énoncées dans les articles
guivants.

Art. 7. Le commissaire tiendra les matricules et
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les registres ol seront inscrits les gens de mer.
1l recevra les ordres de Padministration sur 1’é-
poque des levées et le nombre des hommes dont
elles doivent étre composeées, et les communi-
quera au syndic chargé de leur exécution. Il scra
chargé de la complabilité des payements a faire
dans chaque quaitier aux gens de mer qui I'ha-
bitent, et de la correspondance avec Padmivistra-
tion de la marine exigée par ses différentes fonc-
tions. A Juiencoreappartiendront lesarrangements
relatifs au départ des levéces.

Art. 8. Le syndic averti par le commissairedel’¢-
poque et de la force de la levée ordonnée indi-
quera, en suivant le tour de réle prescrit par les
registres, les homimes qui doivent la composer ;
et si cette disposition, faite par le syndi, fait nai-
tre quelque contestation, elle sera jugée par le
directoire du district.

Art. 9. Dés que la levée aura été complétée par
le syndic, elle sera par lui remise au commissaire
duquel ellerecevra les ordres relatifs & son départ
pour le lien de sa destination.

Art. 10. Ainsi, citoyens dans leur domicile, les
gens de mer n’y doivent étre soumis qu'a la mu-
nicipalité du lieu qu’ils habitent. lls seront dans
la dépendance du syndic pour le fait sculement
des leveées; mais, la levée formée, ceux qui la
composent doivent dépendre du commissaire, et
étre, dés cet instant, assujettis & toutes les ordon-
nances qui réglent la subordination militaire dans
les armées navales.

Art. 11. Sile commissaireou le syndic éprouvent
quelques obstacles dans I’exécutiou des fonctiong
qui leur sont confiées, ils pourront demander
main-forte a la municipalité qui deviendra res-
ponsable des suites de son refus.

Art. 12. Tous les officiers actuels des classes
seront supprimés, a 'exception des commissaires
qui continueront d’étre dcépositairesdes matricules
ou registres des gens classés, et il sera pourvu
par le roi a Vinspection des classes. 1l seraaccordé
aux officiers supprimes des pensions de retraite
proportionnées 3 leurs grades et & ’ancienneté
de leurs services.

M.le PPrésident. L’Assemblée passe & son ordre
du jour et & la discussion sur le projet du comité
des finances relalif aux assignats.

M.lebaronde Landenberg-Wagenbourg.
Messicurs, la séverité de ’Assemblée, son absoiue
et presque arbitraire puissance...

(Il s’¢leve beaucoup de murmures.)

M. le F*résident. Je vous rappelle & 'ordre au
nom de I'Assemblée.

M. de Landenberg. L’organe de 1’Assemblée
vient de me communiquer ses ordres; je me ré-
tracte. Je me plaignais de la sévérité de 'Assem-
biéc sur la parole. Les cilovens qui m’ont envoyé
ici m’ont ordonn¢ de me faire entendre, et voila
plusicurs jours qu’il m’est impossible de parler.
i1 m’a plusicurs fois paru étrange de voir tfermer
la discussion quand quelqu’un de nous avait en-
core quelque chose 4 dire...

M. le PPrésident. Au nom de 1’Assemblée, je
vous ordonue de ne vous permettre aucunce di-
gression. :

M. de Landenberg. Il m’est pénible d’avoir
été rappelé & I'ordre deux fois et presque dans le
méme moment... Il y aquelques jours que je vou-
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lais vousoffrir un plan de finances; mais hier on
m’a 6lé mes bases; et désespérant de trouver des
appuis assez forts pour mon systéine, j'y renonce.
Je demande seulement si les assignats auront un
cours forcé? Eh! quoi, la nation pourrait former
de l'or en un instant, tandis qu’il faut ala nature
des siécles pour le préparer dans son sein! Pre-
nez garde de faire concevoir des inquiétudes en
accordant des intéréts aux assignats. 1l faut tout
ménager, lorsqu’une opération préalable et néces-
saire n’est pas inattaguable et inattaquée. Je con-
clus & ce que la circulation des assignats soit
libre. J'ai été souvent témoin de la défaveur avec
laquelle I’Assemblée regoit les demandes d’excep-
tion; dussé-je éprouver cette défaveur, je parle-
rai, parce qu’il est de mon devoir de le faire.

L’introduction des billets en Alsace y produira
des effets funestes; clle pourra soulever le peuple
et lui faire perdre de vue la sagesse et I'utilité de
vos décrets. Si la circulation des assignats y était
forcée, ceite province ne pourrait faire de com-
merce avec I'étranger; c’est pour elle que je de-
mande une exception.

M. Elell. Les députés de la province d’Alsace
ont demandé, 4 plusieurs reprises, d’étre traités,
dans les diverses opérations de’Assemblée,comme
toutes les autres provinces. Je ne crois pas que le
préopinant ait mission pour réclamer I'exception
qu’il demande.

M. le due d’Aiguillon (1). Messieurs, le pro-
Jet de décret qui vous est proposé par votre ¢o-
mité des finances, mérité de tixer votre attention
la plus sérieuse sous différents rapports. Rien
n’est plus important que l'objet soumis aujour-
d’hui & votre décision. Il faut examiner, avant
de prendre un parti, plusieurs questions prélimi-
naires qui peuvent avoir la plus grande influence
sur votre opinion.

1° Qu’est-ce que les assignats?

2° La somme de 400 millions d’assignats est-
elle suffisante pour les besoins de I'année?

Les assignats doivent-ils étre forcés, et gils
sont forcés peuvent-ils élre puisibles & la chose
publique ?

4° Faut-il que les assignats aient un intérét?
Quel est I'intérét qu’on doit leur attribuer ?

PREMIERE QUESTION.

1° Qu’est-ce que les assignats ?

C’estune lettrede change, payable & une époque
indéterminée, dont la valeur numeérique estgaran-
tie par une portion des biens a la disposition de
la pation.

De pareils effets méritent certainement toufe
confiance;c'est la seule ressource dont I’Assembléz
nationale puisse faire usage pour concilier, 4 la fois,
la célérité du paiement de la dette exigible, et le
service de tous les déparlements de l'adminis-
tration;c’est enfin le meilleurmoyen pour faciliter
le passage de cet état ancien de nos_finances,
plein d’abus et de déprédations, a celui que vous
allezélablir, et que votre sagesse saura rendre pur,
simple et nullement onéreux pour les peuples.

Pour parvenir a ce butsi désiré, une question
importante se présente & votre examen :

(1) Le discours de M. lo due d’Aiguillon est trés in-
complet au Moniteur.
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SECONDE QUESTION.

2° Lasomme de 400 millions est-elle suffisante?

Je ne le pense pas, Messieurs.

En effet, vous devez 1.149 millions de dettes
exigibles, et le service de 'année s’éléve & environ
500 millions; 1,659 millions de ressources vous
sont donc nécessaires.

Vous n’avez a recevoir des impositions, soit
arriérees,soit du service de cetleannée, qu’environ
450 millions ; par conséquent il vous faut 1,209 mil-
lions de ressources extraordinaires pour passer
de I'état ancien des financesa I'ordreconstitution=
nel que vous voulez et que vous devez établir.
_ Les 400 millions qu’on vous propose sont done
insuffisants et ne peuvent étre gu’un palliatif
qui, loin de calmer les craintes, les excitera peut—
éire davantage, parce qu’on croira quec’est la le
terme de vos res:ources.

La confiance n'est que le résultat de I’évidence
des moyens d’eflectuer ce qu’on promet.

_Vous avez soleanellement promis de toutpayer;
si vous ne présentez pas, dés aujourd’hui, & vos
créanciers, une masse deressources au-dessus de
la somme que vous avez contracté I’engagement
de payer, vous vous exposez aux plus terribles
inconvénients.

Le seul moyen de ranimer le crédit national est
de savoir cniin notre position au juste, et d’oblenir
des comptes clairs et précis, quelaprobité conaue
du ministre des {inances doit lui faire désirer de
vous rendre jusqu’aux moindres détails.

11 est passé sans retour ce temps d’erreurs, ol
un voile épais couvrait les dilapidations des
finances de UEtat; ce temps malheureux ou les
peuples étaient sacrifiés & P'avidité des gens en
faveur et des ministres. Tout doit désormais étre
connu; tout doit étre clair dans les différentes
parties de ’administration : mais, par une fatalité
inconcevable, a Pinstant ou nous sommes, au
milieu des périls pressants qui menacent notre
heureuse Constitution, au moment ou le bon
ordre dans les tinances peut seul affermir notre
ouvrage, les moyens d’éviter les écueils qui nous
environnent sont encore dans 'obscurité la plus
profonde, parce que nous De connaissons pas
le véritable état de nos finances. Prenons-y garde,
le d¢lire de la crainte s’est emparé de tous les
esprits : une faute, uneerreur peuvent étre aujour-
d’hui la cause des plus grands malheurs!

Non, Messieurs, ce ne sera point en vain que
vous aurez mis les créanciers de 1'Etat sous la
sauvegarde de 'honneur etde la loyauté frangaise.

Ce ne sera poinl en vain que vous aurez dé-
crété que toutes les impositions seront rigoureu-
sement supportées par tous les citoyens, en rai-
son proportionnelle de leurs facultés.

Vous allez sonder toute la profondeur de nos
maux en finances; vous allez les guérir.

Pour y parvenir, nous devons, ce me semble,
repousser avec mépris toutes les ressources pré-
caires : des palliatifs insuftisants aggraveraient
le mal sans nous soulager.

Assez et trop longtemps nous avons compte sur
les ressources offertes par M. Necker, pour opérer
la restauration des finances. Tout nous dit anjour-
d’hui que nous ne devons nous en rapporter qu’a
nous-mémes, tout nous dit que nous devons exa-
miner avec soin les demandes des ministres, et
nous prémunir contre leurs suggestions; car enfin,
Messieurs, qu’avons-nous fait en finances? Nous
avons fait tout ce qui nous a été demandé : con-
tinuation des anciennes impositions, emprunts,
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contribution du quart des revenus, prolonyation
desurséancedes paiements de la Caisse d’escompte,
assignalts sur les biens ecclésiastiques et les do-
inaines a la disposition de la nation, vaisselle por-
tée a la Monnalie.

Cependant, Messieurs, qu’en est-il résulté?
Grand discrédit, resserrement extréine du numé-
raire, pertesur les billets de caisse, baisse des fonds
publics et perte immense dans le change.

Dans des circonstances aussi alarmantes, quelles
ressources vous ont été indiqueées par le ministre?

Des palliatifs temporaires, fondés sur des asser-
tions hasardées, la cumulation de tous les moyens
de discrédit; soixante millions d’unticipation sur
les revenus de 1791, lorsque vous avez déja ma-
nifesté une volonté contraire, un empruntde trente
millions lorsque les emprunts des anciens Etats
de Languedoc et du mois d’aoQt dernier ne sont
pasencoreremplis, un nouveau retard de cinquante
millions sur le paiement des reates, lorsque les
rentiers supportent déjd dix-huit mois de retard;
ou, ce qui est pis encore, la proposition de laisser
un an toujours en arriére sur les rentes, et deles
payer trois quarts en papier et un quart en argent :
enfin le retard du paiement des effets & termes
de diverses dépenses ordinaires et extraordinaires
pour trente millions, et un nouveau crédit de
trente aquarante millions surla Gaisse d’escompte.

Pour développer sous tous leurs rapports les
effets ficheux de ces palliatifs il faudrait peut=
étre remonteraux causes de la Révolution, et vous
les détailler, mais je ne veux point abuser de vos
instants.

1l me suffira, Messieurs, de vous rappeler que
cette heureuse Révolution se préparait depuis
longtemps par le concours des lumiéres, et par
les progrés de la philosophie et de la raison. Son
époque a éLé hatée, son succes a été assuré, j'ose
ledire, par les erreurs, par les fautes des ministres,
notamment depuis M. Turgot. Le moment ou les
peuples devaient enfin recouvrer leurs droits im-
lprescx_'lptlblesz ce moment ou la face entiére de
‘empire devait changer, a été suivi d’'une explo-
sion terrible; et tous les bons citoyens gémissent
encore des violences qui ont été I'effet inévitable
de linsurrection générale des opprimés contre
leurs oppresseurs. Cependant, Messieurs, cette
explosion n’a pas é1¢ aussi funeste qu’on aurait pu
le croire, car vingt-quatre millions d’hommes
pariageaient vos dangers, et s’indignaient des
obstacles qn’on opposait a leur bonheur.

Vous avez alors commencé votre ouvrage im-
mortel. La raison tracait notre route. Chacun de
nous savait ce qu’il fallait abattre. Un instant, une
geule nuit, pour ainsi dire, a détruit tous les abus.

1l nous a fallu plus de temps pour créer une
constitution nouvelle, dégagée des erreursde I'an-
cien ordre de choses ; cependant la postérité croira
& peine, je ne crains pas de le dire, la prompti-
tude avec laquelle, & travers des obstacles en tout

enre, I’Assembliée nationale est venue A bout
‘exécuter une entreprise aussi difficile.

1l vous reste a présent, Messieurs, & vous oc-
cuper essentiellement des finances. Le succés de
vos efforts & cet égard peut assurer a la France le
fruit de vos travaux.

11 est donc évident qu’il faut un plan général
de finances, qu’il faut présenter la masse impo-
sante de nos ressources, et que le crédit ne peut
point renaitre d’une opération parlielle, quand
elle serait bonne en elle-méme. Qui de nous, par
consequent, pourrait douter que ces palliatifs qui
nous sont offerts, et dont j’ai eu I’honncur de
vous développer le tableau, auraient I’effet inévi-
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table d’éteindre entiérement la confiance, et d'a-
néantir la circulation. Dés lors, il en résulterait la
suspension forcée des paiements des banquiers, et
un désastre général dans le commerce.

Je ne me permeltrai pas de vous détailler tous
les maux que produirait la suppression totale de
lacirculation. La peinture en seraittropeffrayante.
Représentez-vous les horreurs de la guerre civile,
le pauvre armé contre le riche, toutes les impo-—
sitions détruites, 'armée dissoute faute de solde,
enfin I'anarchie et le despotisme : voila les maux
horribles que votre sagesse va prévenir en rejetant
des moyens teinporaires et partiels pour adopter
un plan général.

Vous devez dire au peuple incessamment :
« Songez aux malheurs dont vous étiez accablés
sous le régime ancien; une rmasse effrayaonte
d’imp6ts vous écrasait pour enrichir vos oppres-
seurs. Sous le nouveau, vous allez jouir d’'unedi-
minution considérable dans ces mémes imposli-
tions. Anciennement, un mode de perception dur,
barbare, portait la désolation dans vos familles;
désormais vous n’aurez plus 4 souffrir des vexa-
tions d'une horde d’exacteurs, et le tribut que
vous devez a la patrie sera pergu sans vous couter
de larmes. Autrefois vous gémissiez sous le régime
féodal, sous toutes les servitudes possibles ; main-
tenant vous en étes deélivrés ». Enfin Messieurs,
on ne saurait assez exprimer aux peuples, et tous
les abus dont ils étaient la victime et la somme
de félicités que leur prépare 'ordre nouveau des
choses.

L’Assemblée nationale va montrer en méme
temps aux créanciers de U’Etat, et sa situation vé-
ritable et la somme imposante de ses moyens;
elle leur prouvera que la banqueroute est impos-
sible, qu’il ne faut qu’un ordre constant dans la
manutention des deniers publics pour assurer le
crédit national, affermir la contiance, et faire
cesser ces craintes, ces terreurs dont les ennemis
du bien public cherchent & nous environner.

Quand vous aurez ainsi rassuré les créanciers de
I'Etat et tranquillisé les peuples, doutez-vous un
instant, Messieurs, de l'affermissement de votre
ouvrage, que desressources partielles, des palliatifs
ne peuvent point consolider?

Non, vous en étes certains ; vous n’avez qu’a le
vouloir, el la sécurité va succéder a la defiance.

Qu’il me soit permis de vous faire remarquer
combien il est important surtout de faire sentir
tous les abus anciens. L’impression du Livre rouge,
celle de tous les autres recueils des déprédations
ministérielles, que vous avez eu tant de peine 2
obtenir, servent la chose publique mieux que tout.
La publicité des preuves multipliées de avidité des
gens en faveur et des dilapidations de toute
espéce, sera le désespoir des ennemis de la Révo-
lution et la consolation des bons citoyens.

Je crois donc qu’il faut plus t6t que plus tard
obtenir les comptes exacts de notre situation ac-
tuelle en finances ; présenter au peuple les abus
que vous détruisez et adopter un plan général qui
embrasse toutes les parties. Ce sera 1a la base de
notre crédit et de notre constitution.

Yen reviens a la question que j'ai proposée;
400 millions d’assignats sont-ils suffisauts ?

Vous savez que non, Messieurs; mais I’'urgence
des choses, le désir public vous forceront peut-
étred les établir : que ce soit au moins en déclarant
formellement que vous ne voulez plus faire d’opé-
rations partielles et que vous allez, sans 1nler-
ruption, adopter un plan général de finances, et
présenter au public les fondements inébranlables
sur lesquels notre crédit va s’assedir.
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Vous avez encore, Messieurs, & examiner une
question bien importante, et c’est celle-ci :

TROISIEME QUESTION.

3° Les assignats doivent-ils étre forcés, et s’ils
sont forcés, peuvent-ils étre nuisibles & la chose
publique?

Les assignats, de quelque espéce qu’ils soient,
aurontpourhypothéqueune propriétéquigarantira
le paiement futur et peut-étre trés prochain de
leur valeur numérique. Donc les créanciers de
I'Etat ne peuventrien désirer de olussolideen paie-
ment de leurs créances, Le seul inconvénient des
assignats non forcés, se réduit a ce que la somme
de 400 millions n’est pas suflisante pour solder la
dette exigible.

L’'Assemblée doit-elle décréter que les assignats
serout forceés?

Daos toule autre circonstance ol 'urgence des
évenements ne serait pas aussi grande, je répon-
drais que non, et que ce serait forcer la confiance
et s’écarter des principes.

Il est inpossible de se dissimuler que nier les
principes, c’est substituer 'erreur a la vérité, et
que forcer la confiance, c'est créer des dupes et
des fripons. Je crois pouvoir le proposer sans répli-
que.

Les créanciers de I'Etat, en prétant de l’argent
au gouvernement, ont couru des chances plus
ou moins avantageuses; ils ont seuls joui du béoé-
lice, et si, dans le paicment que vous leur faites,
il y a une chance de perte a courir, ils doivent
étre seuls A la supporter. Si vous rendez les assi-
gnats forcés, vous donuez le pouvoir, aux porteurs
des assignats, d’¢évincer tous les ciloyens de leurs
propriélés en contrats sur les terres et maisons,
ou en billets et lettres de change; et ceux qui ont
continuellement gémi des dilapidalions ministé-
rielleset de la folle imprévoyance des préteurs
d’argent, se trouveront encore les victimes de la
forme de paicment de ces mémes dilapidations.

Si vous pouviez vous croire permis de forcer
les assignats, il n’est pas du moins dans votre
pouvoir d’éviter que, du premier moment de leur
€inission, ils ne tombent plus ou moins au-dessus
de la valeur qui leur sera désignée. Ainsi, il y
aura nécessairement deux cours, celui de la
sommme exprimée par ’assignat, et celui de cette
méme somme contre des écus. Cette différence
élant actuellement de 5 0/0 sur les billets de la
Caisse d’escompte, ct de 20 0/0 sur 'emprunt na-
tional, elle sera peut-étre trés considérable sur
les assignats, surtout si vous n’annonciez pas le
dessein formé d’adopter un grand plan propre &
rameoner la eonfiance.

Deés lors, pouvez-vous vous dissimuler que le
propriétaire d’un contrat, d’une lettre de change,
payeés en assignats, supportera la perte des assi-
gnats et recevra d’autant moins de l'argent qu’il
avait préte, que les assigoats perdront davantage?
L’action et la réaction de la perte des assignals
n‘opereront-elles pas la ruine detous les citoyens
dont la fortune élait en contrats et en letires de
change? Les citoyens payés en assignats ne se-
ront-ils pas dupes? Et quel nom faut-il donner a
ceux qui s’autoriseront de vos décrets pour payer
moins qu’ils n’avaient recu?

En cessant d’examiner les assignats forcés, du
coté de I'honnéteté, de la moralité qui doivent
toujours accompagner nos opérations, que n’an-
rait-on pas & dire si on voulait les considérer
relativement : 1° & la circulation du numéraire;
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2°a notre commerce avec l'étranger; 3° & notre
commerce intérieur; 4° au prix de la main-
d’ccuvre; 5° au paiement des contributions; 6° au
prix de toutes les denrées qui haussera en pro-
portion de la perte des assignats, elc, etc. Mais
Je crains d’abuser de vos moments, et je laisse &
des personnes plus instruites que moi en finances,
a vous développer mieux que je ne pourrais le
faire, les inconvénients immenses des assignats
forces.

1l nous reste encore une question importante a
traiter :

QUATRIEME QUESTION.

4° Faut-il que les assignats aient un intérét?
Quel est lintérét qu’il faut leur attribuer?

Si 'on pouvait se procurer des ressources effec-
tives en argent, et sulfisantes pour que les por-
tears d’assignals puissent, a volonté, les échan-
ger contre des écus, nul doute qu’il ne faudrait
allouer aucun intérét aux assiguats.

En attendant cette époque qui, sans doute, n’est
pas éloignée, je pense qu'il faut attribuer un in-
terét de 3 0/0 aux assigoats, faisant & peu prés
deux deniers par jour par 100 livres.

Je dis 3 0/8 pour que le propriétaire ait un
grand intérét A le faire circuier, et & le préter &
plus fort intérét, sans cependant que le taux de
Pintérét du commerce soit plus fort que 5 0/0.

Si vous allouez quatre et demi 0/0 d’intérét,
le porteur, pour le préter, demandera un béné-
fice pour les risques; et ce bénéfice est de 1 0/0
pour trois & six mois et 2 0/0 pour plus de six
muois sur loutes les places de commerce; dés lors
lintérét de I'argent serait a six et demi. Si vous
n’attribuez que 3 0/0, deés lors le plus fort intérét
de l'argent sera & 5 0/0, et & ce taux lagricul-
ture, les manufactures et le commerce se trou-
veront, sans un trop grand désavantage, en con-
cours avec les puissances rivales qui jouissent
du numéraire le plus abondant.

Je suis donc d’avis, d’aprés ces considéralions,
que le taux de 4 1/2 0/0, proposé par le comite,
doit étre réduita 3 0/0. . ,

D’aprés les résultats que je viens de vous pré-
senter, Messieurs, j’ose vous soumettre, mais avec
la plus grande timidité, mon opinion, qu'en toute
autre position que celles des finances de PElat,
je vcus présenterais sans hésiter sur la matiére
qui est soumise a votre délibération.

Je serais d’avis qu’il faudrait que P'Assemblée
nationale commenc¢at par donner au public I'¢lat
des dettes et des ressources de Ja nation, ainsi
que celui de ses movens pour parvenir a I'ameé-
lioration des finances, et qu'aprés avoir assure
son crédit sur les bases les plus ferines, elle dé-
crétat, sur des hypothéques solides, la somime
d’assiganats qui lul est nécessaire pour le pale-
ment des engagements de U'Etat, et que ces assi-
gnats, portant un intérét modique, ne fussent
pas forcés.

Je sens, Messieurs, combien cette facon de pen-
ser rencontrera d’obstacles dans la situation cri-
tique ol nous nous trouvons. Je ne l'aurais pas
mcéme hasardee, sans la conviction 1nlime ou je
suis, que chaque membre du Gorps législatif doit
a la nation entiére, 'hommage libre et franc de
ses opinions. .

On peut m’objecter qu’il faut un temps consi-
dérable pour présenter I’état des finances, et pour
adopter un plau d’améliorations; enfin que nous
somines pressés par les circonstances d’'une ma-
niére impéricuse.
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11 est difficile, en effet, de répondre a ces objec- 1

tions; on ne peut que s’affliger sur la fatalit¢ des
événements qui ne nous ont jamais permis de faire
enopérations de finances ce qu’il y avait de mieux,
et nous ont toujours contraints de céder a l'urgence
et aux terreursdu moment. Je diraiméme, comme
quelques personnes, qu’il est essenticl de créer
400 millions d’assignats forcés, pour ramener la
sécurité dans le commerce, qui semble les desi-
rer, pour calmer les inquiétudes de l'instant
actuel, enfin pour nous donner le temps de cons-
truire d'une manicre tranquille, saos étre troublés
par des agitations extérieures, I'édifice imposant
et régulier du régime de nos finances. ]

Ces raisons puissantes vont, sans doute, faire
une grande impression sur les esprits. Tout ce
qui peut donner aux législateurs de la France le
temps, les moyens d’assurer d’une maniere cer-
taine le bonheur des peuples, doit avoir un grand
poids pour diriger leur opinion. o

L’urgence des circonstances, la conviction in-
time de vos ressources, la certitude que vous avez
de faire renaitre le crédit national, dés que vous
aurez fait connaitrela position des finances, vont
vraisemblablement vous forcer & adopter les assi-
gnats forcés; mais qu’il me soit permisau moinsde
vous présenter les moyens d’adoucir les effets fa-
cheux que je croirais qu’ils peuvent produire et
peut-étre méme de les rendre avantageux.

Je pense donc, Messieurs, qu'un des movens
les nlus certains pour y parvenir est d’éviter de
laisser la disposition deces 400 millions d’assignats
2 la volonté du ministre, et que vous devez la
fixer de la maniére la plus positive. Je crois qu’il
faut aussi vous occuper incessamment des moyens
d’établir une caisse nationale,sur laquelle ’'Assem-
blée pourra veiller avec ’attention la plusscrupu-
leuse. Je suis encore d’avis de quelques autres
articles, que je vais laisser sur le bureau, en priant
I’Assemblée de les mettre en délibération, lors-
qu’elle voudra décréter le plan de son comité des
finances.

¥’ai Phonuneur de proposer :

1° Que dans le décret quiadmettra les assignats,
T'Assemblée déclare I'inteation de s’occuper cons-
tamment des finances les jours qu’elle aura dési-
gnés; quelle en examine l'ensemble, pour pré-
senter le plangénéral qu’elie compte suivre a cet
égard; qu’elle indique la situation exacte du Tré-
sor national, et affermisse, par la certitude des
ressources, le crédit de PEtat, en méme temps
qu’elle prouvera au peuple tout ce qu’il a gagné
2 la Révolution; ) )

2¢ Que les 400 millions d’assignats soient abso-
lument et uniquement réservés anx besoins réels
et urgents de 1790 et 1791, ainsi qu’il suit :

Le paijement de tous les billets de la Caisse
d’escompte actuellement en circulation ;

Le service des départements;

Le paicment d’an semestre des rentes;

Que surtout ces 400 millions ne puissent étre
employés & d’autres objets, et que cet emploi soit
fixé dans le décret;

3° Que 'Assemblée déclarc qu’elle va s’occuper
au premier jour, des moyens de payer tout l'ar-
riéré, et d’¢tablir un mode constitutionnel d’im-
positions pour le soulagement des peuples ;

40 Qu’elle déclare en cutre qu’elle vafixer exac-
tement les dépenses annuelles et e tableau des
objets dont la vente doit faire 1’'hypothéque des
assignats, caril est certain que c’est ie seul moven
de prouver clairement que les intéréts des assi-
gnats, et leur extinction, ne peuvent courir au-
cuns risques;
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5° Que chaque assignat soit de la somme de
100 livres parce que la charge du papier forcé
étant onéreuse, il faut, pour l'alléger, autant que
possible, que les billets soient distribués par petites
sommes, afin de pouvoir se subdiviser en plus de
mains, et par 12 donner plus de moyeus de les
échanger contre des écus, & I'époque la plus pro-
chaine, sans qu’on ait & craindre d’étre assailli &
la fois par de trop fortes sommes;

G° Que l'intérét des assigoats soit & 3 0/0 par
an, ou & 5 sols par mois d’intérét, sur chaque
billet de 100 livres; .

7° Que ’Assemblée déclare qu’elle va examiner
g’il est possible d’établir, avant la fin de la présente
session, une ou plusicurs caisses ou les assignats
puiisent étre échangés, sans perte, contre de I'ar-
gent.

M. Bbupont (de Nemours). 1l faut examiner, avec
toute la profondeur dont nous sommes capables,
ce que nous pouvons, ce que nous voulons. Il est
des choses ou l'autorité publique s’arréte : telles
sont les valeurs; c’est la nature qui les donne; la
concurrence et I'usage les déterminent. La valeur
de l'argent est fondée sur les proportions usuelles.
Dans aucun pays, elle ne dépend pas de la déno-
mination, mais de la concurrence ¢t des marchan-
dises. Ce n’est pas 6 livres que vaut un écu, mais
la quantité de marchandises qu'on peut avoir
pour une once d’argent. Que doit donc faire une
nation qui ne peut payer? Désigner le moment
ou clle paiera, et délivrer une promesse de paie-
ment; mais elle ne peut pas faire que la promesse
soit un paiement. Qu’est-ce qu’un assignat? G'est
une délégation sur une vente, ¢’est une promesse;
c’est un engagement contracté & terme plus ou
moins long. Le paiement ne peut avoir lieu qu’au
moment ol la vente sera effectuée. Quand le co-
mité des finances vous & dit: « Suspendez vos
anticipations, et faites des assignats, » il vous a dit
tout simplement : « suspendez les anticipations. »
L’abbé Terray avait dit tout uniment : « Gardez
votre tilre, je vous paierai les intéréts. » Il n’y a
nulle différence entre ce procédeé, si ce n'est en
faveur de ’'abbé Terray, qui a fait quelque chose
de plus loval. En effet, le nouveau titre présente
un plus faible intérét; le fonds assigné est exposé
d des dangers, & des cas fortuits; ainsi les assi-
gnatsdonneunt lieu 3 un peu de faillite volontaire.

La proposition du comité a deux branches :
1o il suspend les anticipations, et les transforme
en assignals sur la caisse de ’extraordinaire; 2° il
répand des assignats sur 'espoir d’une recette
future. La premiere opération n’a rien que d’excu-
sable; on nc peut pas payer quand on n’a pas
d’argent : c’est un malheur, et non pas un délit;
mais il veut faire ordonner que les créanciers,
dont la dette est suspendue, doivent se croire
payés, et faire croire & leurs créanciers qu’ils les
paient. Le comité passe son pouvoir et celui de
la nation. La circulation forcée ajouterait a tous
les embarras.

Elle doit étre considérée sous divers rapports.
Le papier-monnaie ne peut étre appliqué aux dé-
penses courantes qui doivent étre soldées : tels
sont les troupes, les ouvriers et autres dépenses
journalieres. Vous savez que 100,000 écus, deli-
vrés par jour i Paris, sont insulfisants. Ainsi les
assignats-monnaie ne pourront subveaoir & la di-
sette de la moonaie. Nos fautes du temps de Law
ont lait mettre dans tous les actes la clause d’étre
remboursé en espéces sonnantes : il est vrai que
le comité a mis dans son décret 'idée mal son-
nante que les assignats seraient réputés des
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espéces sonnantes ; mais jespére que le comité
conviendra avec moi que ce reméde ne remédie
a rien.

Voyons maintenant I'influence des assignats-
monnaie sur le commerce national, sous le rap-
port du commerce qui a vendu et de celui duquel
on veut acheter. Le premier éprouvera une perte,
car le papier forcé perdra; le second augmentera
e prix de ses marchandises. Le commerce étranger
craindra également d’acheter et de venire.

Il v aura aussi de grands inconvénients dans
la maniere dont l'impdt s’effectuera : comment
1'Etat, qui donvera le papier, pourra-t-il ne pas le
recevoir? S’il le recoit, il fandra done qu’il achéte
de Pargent pour payer les troupes et les ouvriers?

A quoi tiennent tous ces inconvénients? Uni-
quement & la contrainte et a la prétention de
faire passer les assignats pour autre chose que des
promeszes de paiement. Convenez, osez convenir
qu’il s’agit d’'une surséance involontaire; oscz
Ctre justes envers ceux qui éprouveront cette
surséance : cessons de nous faire illusion sur sa
nature; c’est une anticipation sur des bicns-fonds;
c’est donc l'intérét du fonds qui doit étre celui de
Panticipation. Le porteur de D'anticipation sus-
pendue doit étre libre ou de prendre la promesse
de paiement, ou de demander un transport par
endossement sur la caisse de D’extraordinaire,
pour le terme d’un an. Le créancier de 'arriéré
recevra avec joie plus tot qu’il n’espérait; le
rentier aura Ie méme sort : il soldera les comptes
de ses fournisseurs : il se procurera de nouvelles
jouissances, et 100 millions, ainsi livrés dans la
capitale, ranimeront l'aisance et le travail. Les
assignals ne seront pas refusés quand on pourra
les refuser; ils ne perdront jomais, parce qu’on
n’osera pas offrir moins qu’ils ne valent, lorsqu’on
pourra nc pas les prendre. Quant a la Cais=e d’es-
compte, il est impossible de 'obliger de payer en
argent, quant I'Ewat ne la paiera qu’en assignats.
Il faut aussi se préparer les moyens de payer au
moins 100,000 écus par jour dc billets et d’assi-
gnats.

Je termine, Messieurs, en vous soumettant les
propositions suivantes : )

1° Que dans le décret qui admettra les assignats,
I’Assemblée décelare lintention de s’occuper cons-
tamment des finances les jours qu’elle a désignés;
qu’elle en examine 'ensemble pour présenter le
plan général qu’elle compte suivre a cet égard;
gu’elie indique la situalion exacte du Trésor na-
tional, et affermisse parla certitude des ressources
le crédit de I'Etat, en méme temps qu’elle prou-
vera au peuple tout ce qu’il a gagné a la Révolu-
tion.

20 Que les 400 millions d’assignats soient abso-
lument et uniquement réservés aux besoins réels
et urgents de 1790 et 1791, ainsi qu'il suit :

Le paiement de tous les billets de la Gaisse
d’escompte;;

L.c service des départements;

Le paiement d’un semestre de rentes;

Que surtout ces 400 millions ne puissent pas
étre employés & d’autres objets, et que cet emploi
soit fixé dans le décret.

3°Que I'Assemblée déclare qu’elle vas’occuper,
au premier jour, des moyens de payer tout l'ar-
rieré, d’établir un mode constitationnel d’imypo-
sitions pour le soulagement des peuples.

4° Qu’elle déclare en outre qu’elle va fixer exac-
tement les dépenses annuelles, et le tableau des
objets dont la vente doit faire I’hypothéque des
assignats.
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| 50 Que chaque assignatsoit de la somme de 100
ivres.

6° Que l’intérét des assignats soit & 30/0 par
an, ou & 5 =ols par mois d’intérét sur chaque
billet de 100 livres;

7°Que I’Assemblée déclarant qu’elle va examiner
8’il est possible d’établir, avant la fin de la pré-
sente session, une ou plusieurs caisses ou les
assignats puissent étre échangcés sans perte, contre
de largent.

M. Ie due de Lia Rochefoucauld (1), Mes-
gieurs, accoutumes & professer les mémes prin-
cipes que le préopinant, je ne combattrai point
ceux qu’il a développés sur le papier-monnaice;
mais je me permettrai d’attaquer les conséquences
quw’il en a tirées contre les assignats-monnaie, qui
vous sont aujourd’hui proposés par votre comité
des finances. En effet, Meszieurs, ils sont, comme
il cn est convenu lui-méme, d’une nature tout 3
fait différente de ce que 'on appelle communé-
ment papier-monnaie, auxquels ils ne ressemblent
que par leur assimilation & la monnaie métallique
en vertu de la loi. Pourquoi donc veut-il leur
attribuer les mémes effets pernicieux? J'espére
que les doutes qu’il aurait purépandre sur 'adop-
tion d’un moyen a la fois nécessaire ct salutaire
seront bientdt dissipés.

Et d’abord, je dirai, comme lui, que les assi-
gnats-monnaie que l'on propose de substituer aux
assignats créés par votre décret du 19 décembre,
sont la véritable représentation d’un foads de
terre, puisque avec ces assignats 'on pourra se
procurer la propriété des biens ecclésiastiques et
domaniaux, dont vous avez décrété la vente.

H n’a pas été pourtant jusqu’a les comparer
avec le papier-monnaic de cet écossais fameux (2)
dont les talents, mal guidés par une imagination
ardente, et mal employés parle régent du rovaume,
homme d’esprit, mais incapable de gouverner,
ont été si funcstes & la France. D’autres entre-
prendront peut-étre ce paralléle gqu’un seul mot
réfutera d’avance : les billets de la banque de
Law étaient hypothéqués sur des mines d’or, que
I'on découvrirait peut-ctre dans un autre monde,
et vos assignats le seront sur des fon:s territo-
riaux bien connus, et dont la vente est ouverte
dés ce moment. On doit donc les considérer
commme autant de délégalions données par P'Etat,
¢t dont les porteurs pourront entrer aussitot
qu’ils le voudront en possession d’une partie de
biens domaniaux ou ecclésiastiques d’une valeur
équivalente & celle de leurs assignats : peut-il
y avoir une base de confiance plus solidement
ctablie?

Muis doivent-ils étre, par vos décrets, assimilés
A la monnaie de métal? oui, Messicurs : je ne ba-
lance pas & le dire. Vous le devez par esprit de

(1) Le Moniteur ne donne qu'une analyse du discours
de M. le duc do La Rochefoucauld.

(2) La Banque de Law, si elle était restéo dans les
bornes qu'on lui avait d’abord preserites, aurail ¢té un
¢tablissement utile; mais ignoranco générale alors en
maticres de finances, Pavidite des courtisans du régent,
ct la légereté avee laquelle il traitait les affairves, entrai-
nerent le contrdleur général, homme ardent, dans des
mesures exagérées, dont les funestes effets ont été long-
temps seulis: et cest de cetle épogue que date en
France la désastreuse furcur de agiolage. On ne peut
pas craindre de parcils malheurs dans un pays devenu
libre, o la publicité¢ de l'administration {ui donnera
autant de surveillants que de citoyens, ou les lois no
seront plus les mouvements momentanés de la volontd
d'un scul homme.
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justice pour ceux a qui vous les donnerez, parce
que vous devez leur procurer la facilité de les
transmetire comme ils auraient transmis l'argent
dont ces assignats tiendront la place; et vous le
pouvez sans crainte de léser personne, parce que
la confianee en soutiendra le cours. Je ne parle-
rais pas, sans doute, avec cette assurance, sil’opé-
ration que Yon vous propose devait étre conduite
par le ministre d’un despote; alors on pourrait
redouter la versatilité d’un gouvernement arbi-
traire, et le porteur d’un assignat ministériel
pourrait se voir enlever son gage par le succes—
seur d’'un ministre qui le lui aurait donné¢, ou
par le ministre lui-méme, qui placerait 'autorité
entre le créancier et lui. Muis quand les représen-
tants d’une grande nation, privés par le régime
autérieur des moyens d’acquitter sur-le-champ
une dette qu’ils ont cru devoir mettre sous la
sauvegarde de la loyauté de cetle nation,
quoiqu’elle ait été contractée, pour ainsi dire, en
son absence, prennent toutes les mesures qui peu-
vent assurer I'exactitude et la solidité de leurs
engagements, ils sont certains que ces mesures
seront suivies avec la ponctualité la plus scrupu-
leuse, lorsqu’une législature permanente doit leur
succéder.

Vous n’en négligerez aucune, Messieurs; et c’est
le moment de vous rappeler, avec un des préopi-
nants (1), lanécessité de mettre dansle plus grand
jour I’état des finances, de ne laisser rien ignorer
au peuple que vous représentez de la situation
dans laquelle vous les avez trouvées, d’organiser
une caisse nationale, dont le régime et les formes
de complabilité joignent a 'avantage de la publi-
cité celui de présenter dans tous les moments, sous
un aspect simple et clair, la position du Trésor
public, et enfin, de former un plan de finances,
qui, présentant a la nation ses engagements et ses
ressources, démontre avec évidence combien les
derniéres surpassent les premiers, et avec quelle
facilité une administration fondée sur de bons
principes rétablira la chose publique. Votre comité
de I’imposition travaille avec zéle au systéme des
contributions qui doivent remplacer les anciens
impdts, dont la forme de perception était plus
vexatoire encore que la quotite, et, toujours
appuyé sur les bases de justice et d’égalilé que
vous avez posces, il ose vous assurer que les ci-
toyens soulagés de toutes les vexations, le seront
encore sur la somme totale des contributions.

Tout concourra donc, Messieurs, a certifier aux
citoyens la bonté des effets que vous allez mettre
en circulation ; et je suis si persuadé de la con-
fiance qu’ils acquerront et de leur succés mérité,
que je n’hésiterais pas a vous proposer de les dé-
clarer libres dés le moment de leur création, si la
considération des circonstances orageuses dans
lesquelles nous nous trouvons encore ne venait
seule m’arréter. Beaucoup d’intéréts particuliers,
beaucoup de passions ont été choqués par vos
opérations ; quelques hommes mal 1ntentionnés,
plusieurs autres trompés entreprendraient peut-
étre detraverser celle-¢i ; une intrigue de malveil-
lants qui joueraient a la baisse, pourrait dans les
premiers moments jeter de Ilincertitude sur la
valeur de ces effets. Le papier discrédité ne se
reléve qu’avec peine ; si par malbenr, aprés ’avoir
créé libre, vous étiez obligés de le déclarer monnaie,
la confiance ne viendrait plus se placer a cété de
vos décrets, et faute d’une précaution sage, que la
situation des esprits exige de vous, vous courriez

(1) M. le duc d’Aiguillon.
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ﬁ: ritsque de perdre une ressource qui sauvera
"Etat.

Il s’agit maintenant d’examiner si les assignats-
monnaie porteront intérét, et quel en sera le taux.
Le premier point entrainera, je crois, fort peu
de discussion, et tous les avis paraissent se réu-
nir en faveur de I'intérét; ce sera méme un moyen
de les distinguer du papier-monnaie proprement
dit, qui, représentatif d'une piéce d’argent, ne doit
pas avoir d’autre valeur qu’elle-méme. Vous assi-
gnats, au contraire, seront & la fois destinés a
remplacer entre les mains des créanciers de I'Elat
des effets grevés d’un intérél, et & servir de mon-
naie; il faut donc qu’ils réunissent le double carac-
tére d’argent et de contrats, puisqu’ils doivent
remplir les deux fonctions; ils seront d’ailleurs
plus recherchés, et cet avantage doit vous guider
encore pour déterminer le mode et le taux d’inté-
rét que vous leur attribuerez.

Il parait assez généralement convenu que l'inté-
rét par jour remplira mieux vos vues, en distri-
buant le profit entre tous les porteurs, a raison
du temps que les elfets auront séjourné dans leurs
mains, et le succés de cette méthode en Espagne
%st un présage heureux pour l'usage que vous en

erez.

Mais les opinions, d’accord sur le mode, sont
fort partagées sur le taux; elles varient depuis
deux et demi ou trois pour cent, jusqu’a quatre
et demi ou cing. La crainte de voir hausser le prix
de 'escompte et méme I'intérét du comumerce est
le motif sur lequel se fondeat ceux qui désirent
que lintérét soit faible; et cet inconvénient est
réel, puisque l'un et ’autre doivent toujours se
tenir au-dessus du taux que vous attribuerez a
vos assignats : mais, quoique réel, cet effet ue
sera pas aussi considérable qu’on parait le redou-
ter, parce que les assignats portant avec eux leur
escompte, la masse des paplers & escompter sera
beaucoup moins grande, et que la diminution de
concurrence empéchera le prix de s’élever autant
qu’il le serait, si la somme des escomptes, sur
laquelle les objections se calculent, restait la
méme. Cette réponse peut aussi s’appliquer a I'in-
térét du commerce pour lequel les assignats di-
minucront les demandes d’argent. Votre comilé
des finances et celui pour l'aliénation des biens
domaniaux et ecclésiastiques ont consulté sur
cet objet important les dépulés extraordinaires du
commerce, qui ont presque unaninement voté pour
le taux de cing ou au moins de quatlre et derni ;
et c’est ce dernier que votre comilé des finances
a cru devoir adopter. Il applique un intérét par
jour sans fraction aux coupures de 200, de 300 et
de 1,000 livres, qui est celle des billets de la
Gaisse d’escompte, et cette considération n’est
point & négliger ; car si ’échange qui doit se faire
de ces billets contre les assignats présentait quel-
ques difficultés, ou si, pour solder l'intérét d’un
porteur a l'autre, il fallait un calcul compliqué,
la circulation en soaffrirait nécessairement, ct
vous devez tendre au contraire a Ja faciliter.

Les assignats dont vous vous occupez actuelle-
ment, ont €Lé créés par vous le 19 décertbre avee
un intérél de 5 0/0; l'abaissement de leur taux
a 4 1/2 sera compensé par la qualité de monnaie
que vous leur imprimerez; alpsi leurs porteurs,
qui sont en petit nombre, ne seront pas lésés (1) ;
vous pourricz d'ailleurs, en les remboursant a

(1) La Caisse d’escompte avait recu le 13 avril pour
12,800,000 livres d’assignals; wmais elle n’en avait
encore donne dans le public que pour 1,791,000 livres.
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leurs échéances, leur payer l'intérét convenu;
ainsi cette considération n’est pas celle qui doit
vous déterminer.

Mais une auvtre bien plusimportante, c’est I'effet
que vous voulez produire par I’émission de vos
assignats. Est-ce de suppléer au défaut denumé-
raire? Non, Messieurs, le numéraire ne manque
pas, et les craintes dont on a cherché souvent a
vous affrayer sur son exportation sont vaines :
il en sortait certainement bien davantage lors des
guerres que nous avons soutenues loin de nos
frontiéres, et cependant on n’éprouvait point alors
les dilficultés qui nousembarrassent aujourd’hui.
C’est la crainte de la disette qui fait disparaitre
les grains, parce que chacun veul conserver ce
qu’il en a, soit pour pourvoir & des besoins qu’il
s’exageére, soit pour spéculer sur des ventes avan-
tageuses; et le défaut de confiance produit sur
le numéraire les mémes effets. Beaucoup de ci-
toyvens, incertains de leur sort, ne veulent pass’en
dessaisir : l'accélération de vos opérations fuera
disparaitre cette cause ; ceux mémes a qui elles
auront fait éprouver des pertes connaitront leur
véritable sitwation, el chacun calculant avec assu-
raoce sur ce qu’il aura, les dépenses particuliéres
aujourd’hui suspendues reprendront leur cours.
G’est donc bien pius & faire sortir I’argeat qu’a
le suppléer dans la circulation, que vous devez
destiner vos assignats-monnaie, et vous remplirez
votre objet en leur attribuant un intérét qui, joint
a la solidité de leur hypothéque, puisse les faire
préférer a I'argent lui-méme, qui ne rapporte rien
dans le repos d’uu coffre-fort. Voila, Messieurs. le
motif que les députés extraordinaires du com-
merce ont principalement fait valoir; il parait
certain que si le bas intérét est profitable aux
banquiers et & ceux qui font le commerce d’ar-
gent, l'intérét un peu fort sera plus agréable ct
plus avantageux & toutes les autres classes de
citoyens,

Il reste maintenant & savoir si I'émission de
quatre cents millions d’assignats sera suffisante;
et les avis sur ce point sont encore partagés :
mais, comme les inconvénients d’'une somme trop
forte sontbien plus grands que ne pourraieut ’éire
ceux d’une quantité trop faible, je crois que vous
devez la borner & ce que les besoins de I'année
exigent de vous. Les £00 millious suffiront pour
Pacquittement des 170 que vous devez & la caisse
d’escompte, des 130 formant le montant des anti-
cipations qui seront ainsi toutes éteintes; il
vous restera 100 millions pour rapprocher les
rentes d’un semestre; et c’est le moment d’obser-
ver a l'un des préopinants (1) que le décret pro-
pos€ se conforme & ses vues, puisqu’il spécitie
Pemploi des assignats dont la disposition ne res-
tera pas arbitraire; il suftira de rendre article XJI
plus précis. Je désire encore avec lui que le co-
mité des finances se hile de présenter incessam-
ment & Assemblée 1'état certain des dettes exi-
gibles arriérées, et les mesures propres a assurer
le mode et les époques de leur paicment.

Permettez-moi, Messieurs, de vous faire, en
finissant} une derniére observation : l'opération
que vous discutez aujourd’hui est précisément la
méme que nous avions eu ’honneur de vous pré-
senter, M. Reederer et moi, le 19 décembre. Nous
ne vous proposious pas alors de déclarer les assi-
gnats, monnaic; et peut-éire, & celle époque, la
mesure aujourd’hui nécessaire, ne 1'était-elle pas
encore; mais 'laugmentation du mal, que 'incer-
titude de moyeons partiels a produite, ne vous

(1) M. le duc d’Aiguiilon.
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permet plus d’employer de simples palliatifs, et
vous ne devez pas exposer aux risques d’une
intrigue malveillante le succés d’'un reméde puis-
sant qui le guérira.

Je pense donc, en me résumant, que vous
devez :

1o Déclarer assignais-monnaie ceux que vous
avez créés par votre décret du 19 décembre ;

2° Les borner aux 400 millions déjd décrétés;

3° Leur attribuer un intérétde 4 1/2 0/0 par an
et payable par jour.

Et en conséquence, jadopte dans son ensemble
Ie projet de dérret qui vous est proposé par votre
comité des finances, en y ajoutant :

1° Que votre comité s’occupera sans relache i
mettre dans le plus grand jour ’élat actuel des
finances ;

20 Qu'il vous présentera les moyens d’acquitter
avec certitude, et & des époques rapprochées, les
dettes arricérées exigibles;

3o Qu’il formera, de concert avec le comité de
constitution, le plan d’organisation d’une caisse
nationale, dans laquelle toutes les receltes, tant
ordinaires qu’extraordinaires de I'Etat, devront
se deposer pour étre versées ensuite dans les
caisses chargées des diverses dépenses publi-
ques (1).

M. de Boisgelin, archevéque d'Aiz (2). Mes-
sieurs, on a proscrit le nom de banqueroute.

(1) Pendant que ’'on imprimait cette opinion, plusieurs
orateurs clogquents ont parlé avec beaucoup de force
contre le papier-monnaie, el presque tous ont eu rai-
son lorsqu’ils ont posé les principes, ¢t méme lors-
qu’ils ont développé les effets funestes de ce papier;
mais ils n’ont jamais considéré que la question n’élait
pas précisément si nous établirions un papter-monnaie,
puisqu’il en existe un déja, mais si nous devions subs-
tituer & ce papier-monnaic existant et frappé de tous
les vices qui opérent son discrédit, des asstgnats-mon-
naie dignes de la confiance publique; ils ont sans cesso
confondu le papier-monnaie dénué d’intérét ct d’hypothe~
que, avec les assignats-monnate, auxquels ces deux
caractéres donneront un crédit mérité que Pautre ne
peut jamais acqucrir. lls se sont efforcés d’¢lever lin-
térét des provinces contre celui de la capitale, a laquelle
seule ils prétendaient que cette opération pouvait étre
utile, comme si la consommation de czite capilale n’é-
tait pas le débouché des denrées d’un grand nom-
bre de provinces ! comme si les propriclaires de terres,
de bestiaux, les manufaciuriers n'avaicnl pas tous un
intérét égal a voir ranimer la circulation qui vivific
toules les parties de PEtat! et comme si toutes les clas-
ses de ciloyens ne désiraicnl pas également un moyen
sur de fairc cesser la stagnation du numéraire, ¢t de
rendre le cours au commerce ¢t aux travaux de tous
les genres que son resserrement a suspendus !

On a beaucoup discuté aussi le taux de Pintérét a
donner aux assignals, et le comité des finances a cru
devoir charger celui porté dans le projet de ddécret et
le fixer & 3 0/0; cc dernier taux est un peu moins
commode pour l'inlérét par jour; cependant il ne donne
point de fractions dc deniers. La principale considéra-
tion qui l'a déterminé dans celle fixation que I'Assem-
blée a adoptée, est le trop grand avanlage que les
porteurs auraicnt eu & conscrver les assignals, avan-
tage qui les eut peut-éire détournés de Pacquisition des
bicns dont le prix doit les éteindre. Quoique jeusse
été d’abord d'avis différent, par le désir de donner
a4 la conservation des assignals un fort attrait pour
cngager a mettre P’argent cn circulation, je suis cepen-
dant persuadé que l'intérét de 3 0/0 sera suffisant et
que, si dans les premiers moments, on hésite a pre-
férer les assignats au numéraire, les ventes qui vont
trés incessamment avoir lieu léveront tous les doutes,
ct donneront aux assignats le plus heurcux sucecs.

(2) Le Moniteur ne donno qu’unec analyse du discours
de M. de Boisgelin.
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Je crovais que vous aviez proscrit le papier-
monnaie.

Qu'cst-ce qu’un papier-monnaie?

Ce sont des billets d’Etat que les receveurs des
caisses publiques, que les créanciers de I’'Etat, que
les particuliers, dans le cours du commerce, et
dans 'ordre de leurs engagements respeclifs, sont
obligés de recevoir en paiement.

On n’appelle point papier-monnaie des billets
qui circulent librement et sans contrainte, par le
simple effet de la confiance publique.

C'est la liberté de recevoir ou de refuser des
billets d’Etat en paiement qui les distingue du
papier-monnaie.

(C’est la nécessité de les recevoir en paiement,
qui réduit en papier-monnaie les billets d’Ktat.

Un papier-monnaie est 'aveu du discredit : il
en est l'effet; il en devient la cause. Il est le signe
des ressources qui manquent; il détruit les res-
sources qui restent, celles du crédit.

Il faut regarder le papier-monnaie comme une
banqueroute d’'un moment ; il n’est pas aussi sar
qu’etle sera réparée qu’il est stiir qu’elle est faite.

Je ne dis pas que le papier-monnaie est pure-
ment et simplement une banquercute, parce qu’on
peut le faire cesser par des remboursements. Je
dis : le papier-mounaie n’est pas un rembourse~
ment. Il est bien plus facile de le créer que de le
rembourser. I est facile encore de le multiplier
dans une proportion dans laquelle il n’y a plus de
remboursement. Il faut se défier plus encore de
sa funeste commodité que de celle des emprunts.

Enfin le papier-monnaie est un mal, puisqu’il
faut le faire cesser pour faire le bien de I’Etat.

On établit un papier-monnaie, parce qu’on croit
que les ressources présentes manguent, et parce
qu’on n’a pas l'assurance des ressources a venir.

Si ces ressources & venir étaient assurées, on
n’aurait pas besoin de papier-monnpaie : des bil-
lets pourraient circuler sans étre forcés ; des billets
maintiendraient leur crédit et leur valeur, quand
les moyens de leur remboursement seraient as-
surés.

S'ils ne le sont pas, il n’est donc pas bien stir
que le papier-monnaie sera remboursé; il n’est
donc pas bien sur que 'établissement du papier-
monnaic n’est pas une bhanqueroule.

On donne une hypothéque A ces billets, la vente
déerétée des biens du domaine et du clergé 4 la
concurrence de 400 millions.

Celle hypothéque est bonne ou ne I'est pas.
Dans lepremiercas, il faut donnerla preuvequ’elle
est bonne, et le papier-mounaie prouve qu’elle ne
I'est pas.

Dansle second cas, on fait une souveraine in-
justice d’élablir des billets d’Etat sur une hypo-
théque insuffisante.

On dit qu’une hypothéque suffisante n’est pas
toujours assez connue, que la disposition du pu-
blic résiste & la persuasion; que les parties inté-
ressées répandent des doutes sur des opérations
utiles, et qu’il ne faut pas enfin laisser aux oppo-
sitions des partis le moyen de faire manquer les
paiements, par Perrcur méme du public abusé.

Voila, sans doute, les difficultés qu’il faut con-
sidérer.

(’est une premicre question de savoir a quel
point ces difficultés sont ondées.

Il suftit de peu de mots pour ¢énoncer les idées
bien vagues, bien difliciles & déméler, et plus
dilficiles encore a vérifier.

Est-il vrai que la disposition du public résiste a
la persuasion, quand il s’agit de 'intérét le plus
sensible de chaque citoyen ?
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Si c’est la crainte qui tient le numéraire caché;
si c'est la crainte qui le fait passer i J’étranger,
c’est la confiance qui doit le retenir dans la ca—
pitale, le reproduire et le répandre.

Le premier besoin de tous ceux qui possédent
des capitaux est de les placer et de les rendre
utiles. On perd une partie de 'argent qu’'on garde
parce qu’on perd le gain qu’on retirerait de son
emploi.

l.e public est bien plus porté, dans l'ordre de
ses hesoins, a la confiance qu’au doute.

On sait avec quelle facilit¢ le systeme Law sé-
duisit I'imagination du peuaple. Nous avons bien
plus & défendre le public de sa crédulité qu’'a
craindre le défaut de sa confiance. -

1l est des partiesintéressées aux ventes décrétées
qui sont bien étrangéres a toutes les affaires du
commerce et & la circulation des papiers.

Ge n’est pas leur voix qui peut diriger Popinion
de cescapitalistes, et ¢’estl’opinion des capitalistes
qui répand les craintes ou qui décide la confiance.

Les oppositions des differents partis doivent,
sans doute, avoir plus d’influence sur les évéue-
ments. Mais il n’y a point de partis qui ne doivent
souflrir du défaut de paiement; etsi le moycn
qu’on propose, assuremieux les fortunesde chaque
classe de citoyen, quelle est la classe qui puisse
avoir le désir de multiplier ses pertes?

Euofin supposons les difficultés, les oppositions,
les doutes et les craintes.

Il faut persuader les esprits avant de les con-
traindre : on n'a pas le droit de les contraindre,
guand on n’a pas €puisé les moyens de les persua-

er.

On veut les prendre, ces moyens. L’Assemblée a
décrété la vente aux municipalités; elle a nommé
des commissaires pour régler les conditions de
la vente et pour la rendrea la fois plus avanta—
geuse et plus sare.

It faut attendre 'effet de ces opérations, pour
savoir quelle serala naturcet la valeur des assi-
gnats sur les ventes.

On n’a pas le temps, dit-on, d’attendre, il faut
rétablir les finances.

C’est parce qu’il faut rétablir les finances qu'il
ne (aut pas établir de papier-monnaie.

Gest parce qu’il faut rétablir les finances, qu’il
faut savoir quel doit étre 'effet des assignations
sur les ventes, et qu’il ne faul pas moins s’occu-
per, en altendant, de tous les autres movens de
contribuer au rétablissement des finances.

On observe qu'il s’agit moins dec fairc une
création qu’une substitution de papier-monnaie,
parce qu'on retire les 160 milliouns de billets de
fa Guisse d’escompte qui circulent dans le cowmn-
merce. ) L

On propose une émission de 400 millions de
billets. Il resterait encore dans la circulation,
240 millions de nouveau papier-mmonnaie, qui
n’ont point leur excuse dans la reprise des bil-
lets de la Caisse d’escompte.

Ges 160 millions de Dbillets de la Caisse d’es-
(_:o_nlllpte devaient éire payables en argent, au 1°r de
uillet.

! On substitue & des billets payabics en argent
au 1¢r de juillet, des billets forcés et non payables
en argent. .

On a dit que les billets de la Gaisse d’escompte
nelferont point payables a I'époque du 1° de
juillet.

! On avait fixé I'époque. On doit prendre les
}‘noyens de remplir les engagements au terme
ixé.

Ce sont 12 les moyens qu’il faut chércher. Le
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droit du public est acquis. Le public réclame un
droit qu’on ne peut pas lui faire prendre.

On peut substituer les assignats aux billets de
la Caisse d’escompte. 1] faut que ces assignats
soient soumis aux mémes obligations. On ne se
charge pas d’une dette pour ne pas la paver. Il
faut que les assignats soient payables au 1¢r juil-
let, comme devaient I’étre les billets de la Gaisse
d’escompte. Ils ne peuvent étre payables que par
la facilité que donnerait le crédit de les négocier
pour de l’argent dans le cours du commerce; ¢t
ils ne peuvent pas avoir de crédit si le paiement
est forcé. Il n’y a de crédit que pour le papier
libre, il n’y en a point pour le papier-monnaie.

Les billets de la Caisse d’escompte n’étaient
point papier-monnaie par leur création; ils le
sont devenus par un arrét de surséance.

S'ils devaient étre regus commme comptant dans
le commerce, c'est qu’ils devaient étre payés a
bureau ouvert.

G’est par l'effet combiné de la loi quiread leur
acceptation forcée, et de P’arrét qui suspend leur
paiement effectif, (u’ils sont devenus papier-
monnaie.

Un arrét de surséance n’est pas un exemple a
suivre, et ne doit pas étre le principe des opéra-
tions de ’Assemblée nationale.

Il vaudrait mieux, ce qu'a Dieu ne plaise et ce
que nous devons prévenir par tous nos eflorts, il
vaudrait mieux prolonger la surséance de la Gaisse
d’escompte, qui n’est pas I'oavrage de I’Assemblce
nationale, que de faire un nouvel établissement
sous la protection de surséance.

Quelle serait 1a nature de ce papier forcé? Il n’a
pas l’effet d’une banque, puisqu’'on ne peut pas le
porter au Trésor public pour le coaverlir en
argent.

Ce n’est pas un emprunt, puisque I’Etat n’en a
pas re¢u le capital.

Ce ne sont pas encore des anticipations, des
assignations, des billets & terme, puisqu’on n’af-
fecte & leur paiement ni des revenus certains ni
des fonds fixes et déterminés, et qu'on ne leur
marque pas un terme.

Il m’y a pas d’exemple d’une opération sem-
blable en France, en Hollande, en Angleterre.
C'est pendant la guerre en Amérique, c’est pen-
dant la guerre daas la Brandebourg et la Saxe,
c'est dans un pays sans commerce, coinme la
Russie, qu'on a vu circuler un papier-monnaie,
une fausse monnaie et des monnaies de cuir,
sans hypothéque et sans terme.

$’il était vrai qu'un papiecr-monnaie pit sup-

lécer au défaut des ressources et réparer tous
es torts du discrédit, pourquoi toutes les nations
n’auraient-clles pas eu recours au papier-mon-
naie dans les embarras des guerres et des affaires
publiques? §'il était vrai qu’un papier-monnaie
put faire reparaitre le numeéraire, pourquoi n’em-
ploierait-on pas, méme dans les temps d’aisance
et de prospérité, un moyen qui multiplie en méme
temps la circulation des effets et celie des espéces,
et qui réunit tous les avantages du commerce, en
remplissant tous les besoins des finances ?

Ce serait une chose bien aisée que 'adminis-
tration des linances, 8’1l suffisait de faire d’auto-
rité, des créations et des versements de papier
pour payer les detles de I'Etat ou pour en augmen-
ter la richesse.

On veut attribuer un intérét & ces nouveaux
billets, parce qu’il faut donner un appat poar re-
tenir les billets de la Caisse d’escompte.

On donne ce méme appit a 240 millions de

ARCHIVES PARLEMENTAIRES.

{15 avril 1790.] 59

billets créés au dela de la proportion des billets
de la Gaisse d’escompte.

On avoue en général que ces billets ne seraient
pas accrédités par eux-mémes, puisqu’on a besoin
de leur donaer un intérét.

On excuse leur création, parce que leur hypo-
théque est bonne. On reconnait que leur hypo-
théque n’est pas bonne, puisqu’on y joint un inté-
rét pour y suppléer.

On ne s'apergoit pas que l'on cumule deux
opérations bien différentes.

Il 0’y a point de raison pour donner un intérét
au papier.

.L[.’limérét est 'indemnité de I'emploi d’un ca-
pital.

On n’a point donné de capital, on ne peut pas
demander une indemnité.

Ce ne serait pasun intérét, ce serait une prime.

On dit que les députés du commerce ont désiré
qu’il n’v et point de prime. On congoit leur rai-
son : une prime annonce qu'un effet est en perte;
on veut que sa perte soit compensée par la prime.

Il n’y a de raison pour donner un intérét,
que celle-ci :

Ges billets seront donnés a des créanciers
auxquels on paie un inteérét, ils ne peuvent pas
le perdre.

lci se présente une nouvelle contradiction.

Si ces billets sont regus en paiement forcé, le
capital est payé quand on a donné les billets. On
n'a.pllus d’intérét & remplir quand on a payé le
capital.

(’est une contradiction d’affecter un intérét a
des billets qui sont papier-moanaie et qui valent
I'argent.

S1 ces billets sont sans intérét, comme ils doi-
vent I'étre, et s'ils ne sont pas acerédités dans le
commerce, on voit bien quels peuvent en étre les
abus dans l'embarras des finances; on ne voit
pas qucls peuvent en étre les avantages dans le
cours du commerce.

On dit qu’on demande de tous cdiés le papier-
monnaie. Certes, il faut que 'opinion publique
soit bien changée. On a vu la terreur se répandre
dans toutes les classes au seul nom de papier-
monnaie quand il semblait que I'tat sans crédit
n’avait plus d’sutre moyen pour se dérober a la
banqueroute menagante, et pour attendre le re-
tour de ses forces naturelles, et c’est alors qu'une
premiére Assemblée nationale peut assurer 3 la
nation toutes ses ressources, que le veeu général
ne sollicite d’autre opération et d’autre ressource
que celle d’un papier-monnaie!

Il faut couasidérer les besoins des différentes
classes de citoyens pour connaitre leurs désirs.

Les propriétaires de terres, les fermiers, les
cultivateurs ont besoin d’argent pour renouveler
les travaux de la culture et pour en étendre les
eutreprises ct les améliorations. Quand ils don-
nent des valeurs réclles, telles que leurs denrées,
ils veulent qu’on leur donne des valeurs réelles
en échange. lls ont besoin de numéraire pour
tous les achats de détail, sans lesquels la terre
ne se cultive point; ils ont besoin d’emprunts et
d’avances, et ce n’est pointavec du papler qu’on
leur donuerait en échange de leurs denrées
qu’ils pourraient obtenir des avances et des em-
prunts. Ainsi les frais d’expioitation deviendront
chaque jour une charge plus difficile et plus cot-
teuse; les travaux se réduirout dans la méme
proportion que les moyens; les productions di-
minueront comme les dépenses el l'introduction
du papier-monnaie sera V'obstacle le plus funeste
qu'on puisse imposer aux progrés de la culture.
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Si I’on pensait qu’une émission de 400 millions
de billets circulant dans la capitale n’est pas
assez counsidérable pour se répandre dans la cam-
pagne et pour nuire a la culture, il faudrait en
conclure que les propriétaires de terre, les fer-
miers et les cultivateurs seront a 'abri des maux
du papier-monnaie, et I’on ne peut pas supposer
au’ils puissent désirer les maux dont il faut les
préserver, )

Il faut penser que 400 millions d’un papier
sans erédit, qui forme des paiements forcés, cir-
culent avec une grande rapidité, parce que cha-
cun, obligé de les recevoir, veut s’en défaire, et
cette circulation, qui devient lUeffel de la crainte
et du discrédit, donne & ce papier un cours que
la confiance publique sufllirait & peine 4 lui don-
ner, el qui semble tripler ou quadrupler sa pro-
portion; et c’est cetle vive et rapide circulation
du papier-monnaie qui rendra plus rare encore
la circulation du papier-monnaie, qui rendra plus
rare encore la circulation du numéraire. Le prix
des valeurs réelles augmentera dans la méme
proportion que le papier-monnaie manquera de
crédit. On sera toujours plus tenté de resserrer
des valeurs réelles et solides, qui n’ont ricn &
craindre des vicissitudes de lous les effets publics,
et cette opération, qui devrait faire ressortir le
numéraire, ne sera qu'un moyen de plus pour le
faire disparaitre. :

Commenl prut-on préserver du papier-monnaie
les campagnes dont toutes les denrées sont appor-
tées & Paris, si ceux qui les achetent & différents
termes de paiement peuvent acquilter leurs dettes
en papier?

Comment peut-on en préserver les propriétaires
plus éloignés, qui transportent lears vins dans la
capitale?

Comment peut-on en préserver les campagnes,
dans le territoire des grandes villes qui sont en
correspondance avec la capitale?

Comment peut-on empécher que la circulation
de I'argent dans les provinces ne soit pas génée
ou suspendue par l'effet méme des lettres de
change qui devaient la favoriser, quand on pourra
donner du papier-monnaie pour ’acquit des let-
tres de change?

Tous les débiteurs paieront leurs créances, et
méme, autant qu'il leur sera possible, leurs con-
sommations en papier, et ce ne sont siirement ni
les créanciers des particuliers ni les vendeurs qui
peugcnt désirer la substitution du papicr & l'ar-
gent.

On assure que les députés du commerce deman-
dent,au nom de tous les commergants, 'émission
du papier-monnaie.

Ge ne sont pas ceux dont le commerce se fait
dans les pays ¢trangers, qui peuvent se passer du
numéraire.

S’ils exportent les denrées hors du royaume, ils
veulent que leur paiement soit effectif. lls ne
peavent renouveler une grande partie de leur
commerce qu’en donnant eux-mémes des espéces
ct non des papiers. G’est I'argent de I'étranger qui
doit payer leurs exportations. Ce serait I'éiranger
qul trouverait peut-étre quelque facilité & paver
les denrées qu’il aurait recues de la France avec
le papier circulant en France; maisilestimpossible
au commergant francais de préférer le papier a
Yargeat de V'éiranger.

It faut avouer, au moins, que, sous ce rapport,
le commercant frangais n’a point de raisons de
désirer I’établissement du papier-monnaie.

On diraqu’il aurait avantage de faire ses achats
en France avec du papier, et de faire payer ses
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ventes en argent par Pétranger. Il ne lui serait
pas toujours possible de faire ses achats avec du
papier. Il ue donnerait que le papier qu’il aurait
regu, et ce n’est pas un avantage pour lui de rece-
voir du papier au lieu d’argent.

L’étranger paie par letlres de change. Les lettres
de change ne seraient payees qu’en papier par
les banquiers. X

Ainsi le commercant franc¢ais maanquerait du
num¢raire dont il aurait besoin pour une partie
de ses achats et n’en recevrait point en paiement
de I'étranger.

On sent bien que les importations ne peuvent
pas se payer a4 I’étranger en papier-monnaie de
France. 1l favdrait tui dooner de l'argent, quand
on ne recevait que du papier.

L’étranger peut profiter de la facilité de payer
en argent.

On voit a quel point I’établissement d’un papier-
monnaie est contraire 4 tous les intéréts du com-
merce au dehors.

C'est la source du discrédit de la France.

C'est le moyen de faire passer le numéraire 2
I’étranger sans le faire revenir.

C’est la perte de tous les avantages du change,
dont on sent bien que la balance ne peat pas se
soutenir avec du papier-monnaie.

G'est la ruine entiére du commerce extéricur.

Ce ne sont donc pas ceux qui font le commerce
extérieur, soit par exporlation, soit par importa-
tion, qui demandent I'établissement d’un papier-
monaie.

Il faut considérer les intéréts du commerce
intérieur.

Le commerce provient et dépend tout entier
des productions de la terre, puisqu il n’est (ue
le transport de ces productions meéme, ou natu-
relies ou travaillées.

On a vu jusqu’a quel point il est contraire &
I'intérét des propriétaires de terres, des fermiers,
des cultivateurs, d’étre payés en papicr et non en
argent. Leur souffrance devizut celle des commer-
cants et des marchands auxquels ils vendent leurs
denrées, parce que la diminution de la culture
est une dimioution du commerce.

Le tronsport des productions de la terre, tra-
vaillées parla main des hommes, est le commerce
de tous les entreprencurs de fabriques et de ma-
nufactures. Ce commerce se fait pour leur compte
ou pour le compte de ceux auxquels ils vendent
leurs ouvrages.

Ces ventes leur donnent le produit dont ils ont
besoin pour renouveler leurs achats et pour sou-
tenir leurs entreprises.

Si ce produit est en papier, comment pourront-
ils acheter les productions naturelles, qui doivent
élre payées en argent?

Les manufactures ne se soutiennent et surtout
ne s’établissent que par des emprunts.

Il faut distinguer les emprunts faits et les em-
prunts a faire.

Il semble que les enireprencurs auraicnt quel-
que avantage & rembourser en papier-monnaie les
cmprunts qu’ils ont contractés.

Mais comment pourront-ils avoir ce papier-
mounnaie, s'ils n’ont pas d’avance d’autres papiers
a_ donner en ¢change! lls n’en out point; ils
n’en gardent point; ils emploicat, ils versent tous
leurs fonds dans les dépenses de leurs entreprizes.
Ce sont des emprunteurs qui n’ont jamais préie.
Ce sont des manufacturiers et non des capitalistes.

Il ne faut pas parler des emprunts a faire. Les
emprunts en papier leur seraient inutiles; les
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e%mrunts en argent leur deviendraient impos-
sibles.

Ce ne scont donc pas encore, d’un bout du
rovaume a l’autre, les entreprencurs de fabriques
et de manufactures qui peuvent désirer le pa-
pier-monnaie.

Quel est ce veeu du commerce, contraire 2 tous
les intéréts des commergants?

11 est des commergants qui sont liés par une
correspondance d’intéréts communs avec les ca-
pitalistes et qui font en partie le négoce de papier
par lettres de change, escompte, placement de
capitaux en effets publics; el ¢’est sous le rap-
port de capitalistes, ¢t non sous celui de com-
mergantis, qu’ils peuvent former un veeu contraire
a celui du commerce.

Quel est I'intérét des capitalistes?

11 faut distinguer les capitalistes qui sont mé-
lIés dans Padministration ou dans le versement
des effets publics.

. On tcroit que les capitalistes forment une classe
a part.

Il faut entendre, en général, par capitalistes,
tous ceux qui pussédent des papiers portant in-
térét et reconnaissance descapitaux prétés a I’Etat.

Ces papiers ont circulé dans toutes les classes
de Ia société.

Les propriétaires de terres, les usufruitiers, les
proprietaires de meubles ou d’immeubles de tous
les geares, ont des actions, des rescriptions, des
billets d’emprunt public, et lous ceux qui n’ont
que des effets isolés, en petite quantité, qui ne
les négocient pas sans cesse, et qui laissent aller
les affaires publiques sans s’en méler, ne sont
Pasassociés aux combinaisons du petit nombre dc
capitalistes qui vendent, rachétent et revendent
les effets publics, et ils ne peuvent pas en parta-
ger les intléréts et les sentiments.

Ce grand nombre de capitalistes inactifs de
toutes les classes n’a nul interét & I'établisse-
ment d’un papier-mounnaie qui discrédite tous les
autres effets qui restent dans leurs mains. 1l fao-
dra qu’ils les vendent et qu’ils supportent les
pertes proportionnées au discrédit. Geux-la, tous
ceux-la qui forment la classe la plus nombreuse
et qui compensent par le nombre la moindre
quantite d’effets que chacun peut avoir, ne sa-
vent point former des spéculations utiles, et ne
peuvent pas désirer I’établissement d’un papier-
mounnaie.

_Restent les compagnies privilégiées, les admi-
nistrateurs de la Gaisse d’escompte, les banquiers
et les agents de change.

Il est dans les principes de I’Assemblée de faire
disparaitre les priviléges et les compagnies pri-
vilégiées, et ces principes ont dicté le décret qui
supprime la compagnie des Indes.

Les administrateurs de la Caisse d’escompte
désirent peut-étre un papier-monnaie, parce que
I'Etatleur doit 170 millions ; parce qu’ils craignent
que ces 170 millions ne soient pas assez assurés
dans I'état actuel des choses; parce qu’on n’a pas
prisencore desmoyens pour en faire le rembourse-
plent; parce qu'on les menace sans cesse de nou-
veaux emprunts; parce que les engagements de
PEtat avec eux, qui semblent leur donner des
droits, doivent au contraire les metire dans une
dépendance constante de toutes les affaires de
I'Etat; parcequ’ils ontdes dettes qu’ils liquideront
avec le nouveau papier-monnaie, et parce qu’ils
pourront se retirer du milieu des embarras que

leur donne I'incertitude de la situalion actuelle

des finances. .
Ce veeu des administrateurs de la Caisse d’es-
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compte est le résultat de leur position actuelle et
du defaut des moyens qui pourraient 'améliorer.
Leur veeu ne sera pas pour le papier-monnaie,
si des moyens suffisants doivent ameéliorer leur
position.

La Caisse d’escompte, remboursée en papier-
monnaie de ce que I’Etat lui doit, serait réduite
alors au simple escompte, et pourrait se maintenir
dans un état moins dangereux, sans entreprise
el sans arrét de surséance.

Le veeu de ses administrateurs est un intérét
particulier juste et légitime, qui ne doit pas déci-
der d'une opération générale de I'Etat.

Les banquiers sont dans la mémne situation que
la Caisse d’escompte. Ils ont fait des avances 2
I’Etat; ils ont répandu des billets en leur nom;
ils sont responsables d’un cété; ils ne sont pas
assurés de l'autre; ils sont placés dans un centre
d’embarras entre des dettes passives auxquelles
ils veulent satisfaire et des dettes actives dont le
sort leur donne des inquiétudes; ils paieraient en
papier ce qu’ils recevraient en papier, et {eur po-
sition & venir leur donnerait moins de profits et
moins de pertes.

Leur veeu, comme celui de la Caisse d’escompte,
se subordonnent aux projets plus ou moiuns utiles -
quli peuvent étre adoptés par I’Assemblée natio-
nale.

Ce sont quelques banquiers ean particulier, et
quelques capitalistes, ce sont les agents de change
et ceux qui participent a lears spéculations, ce
sont des eétrangers préteurs et créanciers de I'Etat,
qui doivent trouver un profit certain dans la pré-
férence donncée au papier-monnaie, tout autre
moyen plus convenable au rétablissement des fi-
nances ne peut pas leur procurer les mémes
avantages. Il y a des effets dans leurs maios qui
sont en perte. Ges effets seront repris par I'Etat
an prix du nouveau papier-monnaie; ils seront
repris a la valeur de leur capital. La perte entiére
sera pour P'Etat. Ce nouveau papier-monnaie sera
donné pour acquit de dettes. S'il est remboursé
dans la suite, il n’y a point de perte. S’il doit tom-
ber un jour sans remboursement, la perte sera
pour le dernier acquéreur. Geux qui suivent le
cours des effets publics ont soin de s’en défaire
avant le terme fatal.

Ces calculs d’'un moment ne peuvent pas élre
regardés comme les intéréts constants du com-
merce et ne peuvent pas former ce voeu des com-
mergants, qui doit diriger 'opinion publique.

Pourquoi veut-on créer ce papier-inonnaie?

1l semble qu’il y a deux objets =

Le premier consiste & retirer 160 millions de
billets de la Caisse d’escompte.

Le second, a remplacer ce qui manque aux be-
soins de Pannée courante.

Le remboursement des billets de Ia Caisse d’es-
compte est une suite de l'élablissement du papier-
monnaie et n’en est pas l'objet.

On sent bien qu’on ne peut pas établir le pa-
pier-monnaie en laissant circuler les billets de la
Caisse d’escompte : on sent bien qu’on ne peut
pas les faire tlomber sans procurer une plus grande
charge & I’Btat, qu’on ne peut lui procurer davan-
tage par I’établissement du papier-monnaie.

Oa pouvait prendre des billets pour assurer les
paiemeants de la Caisse d’escompte. L’émission du
papier-monnaie ne permet aucun autre moyen
que celui du remplacement des billets circulants
de la Caisse d’escompte; et la nécessité de les
retirer est une suite, une charge du_projet qu’on
propose, et ne peut pas en étre le principal objet
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Le principal objet est de remplacer ce qui
manque aux besoins de Pannée courante.

§'1l s’agissait de former un plan général de li-
quidation des dettes de I'Etat, si tous les moyens
épuisés étaient encore insulfisants, on congoit les
motifs qui pourraient excuser la grande erreur
de la création d’un papier-monnaie.

Ce n’était pas pour suppléer au_défaut d’une
partie de palement de l'année 1717, que Law
forma ceite entreprise immense qui transmettait
a PEtat tous les capilaux qui restaient dus aux
créaunciers de I’Etat.

. On estime les besoins de cette année d 132 mil-
ious.

(’est pour une somme de 132 millions que la
nation entiere semble succomber sous le poids
de ses dettes. Elle ne croit pas étre dans la triste
nécessité de recourir au papier-monnaie pour
satisfaire & 3 millions qui forment les dettes
constantes de I'Etat; elle a recours a la derniére
extrémité pour faire face & 132 millions qui
forment ’excédent de la dépense d’une année.

Quelle en sera l'utilité pour I'Etat?

Les nouveaux billets porteront ou ne porteront
pas d’intérét.

Dans le premier cas I’Etat ne gagne rien.

Le remboursement de 160 millions de billets de
lIa Caisse d’escomple, sans intérét, opére une nou-
velle charge pour I'Etat de 8 millions de rente,
et cette charge équivaut a l'intérét d’une somme
égale empruntée de la Caisse d’escompte, dont
on éteint le capital.,

Si_les 240 millions de billets de surplus, qui
seralent versés dans le comierce, portent un in-
térét, cetintérét qui serait un avantage saans doute
pour des papiers qu’on voudrait accréditer, n’est
qu’'une charge de plus dans I'établissement d’un
pugler-monnale. .

n n’a pas besoin d’accréditer des paiements
dont on ordonne l’acceptation. On ne peut pas
Frétem_irg a la conliance quand on n’emploie que

autorité.

G’est un intérét en pure perte.

Dans le second cas, le remboursement des billets
de la Caisse d’escompte n’est pas encore un avan-
tage pour UEtat.

Quel enserait ’avantage ? On ne substitue point
de numéraire aux billets de la Caisse d’escompte,
on détruit du papier, on y supplée par du papier.

Le {)apler sans intérét n’est pas méme un gain
pour I'ktat. 1l circule par voie de force et de con-
trainte; chacun le repousse dans son cours’, et
tel est P'effet de cette circulation forcée, que,
semblable au Méandre qui se replie sur lui-méwme,
elle repasse bientdt au méme point dont elle est
éman¢e, et I'Etat, qui regoit en paiement des
papiers sans intérét qu’il a donnés ne peut rien
Y gagner.

Cependant I’Etat perd sur la valeur de tous les
autres effets publics, qui baissent et qu’on lui
rend en échange de son nouveau papier-monnaie.
Il perd d’un cdté, il ne gague point de l'autre, et
celle triste opération n’est qu'une erreur humi-
liante de I’'administration.

Quels sont les objets auxquels on emploiera ces
140 millions de billets?

Faut-il lesemployer aux dépenses ? Les dépenses
supposent un marché volontaireentre lesacheteurs
et les vendeurs.

On ne fera de fournitures que sous la condition
de paiementselfectifs. On ne recevra pas un papier-
monuale quand on pourra le refuser. On ne
pourra du moins le faire accepter qu’a des con-
ditions plus onéreuses. On stipulera I'indemnité
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proportionnée & 1a perte. Il en résultera le plus
haut prix de tous les marchés des fournisseurs.

Ce serait une grande injustice de payer les
rentes fonciéres et viagéres avec un papier-mon-
paie que peuvent prendre des débiteurs, parce
qu’ils le donnent 4 leurs créanciers, et qui devient
stérile, ou qui circule avec perte eptre les mains
de ceux qui n’ont point de dettes & payer.

Les consommateurs qui n’ont point de dettes
recevront la loi des vendeurs, sans la faire a des
créanciers.

11 serait égzalement injuste et dur de payer, avec
un papier forcé,des anticipations dont le droit est
acquis sur des revenus certains et des termes fixes.

On n’établit un papier-monnaie que pour l'avan-
tage descréanciersde PEtat, etc'est la plus grande
l’)artie des créanciers de I’Etat qui perdraient tous
eurs avantages par l'établissement d’'un papier-
monnaie.

Il n’y aura vraiment de papiers-monnaie a
donner, sans faire une extréine injustice, que
ceux qui seront échangés avec les autres effets
publics : et ce serait une grande perte pour I’Etat.

1l faut compter au rang des pertes de I’Etat,
celles descréanciers des particuliers, qui seront
d’abord remboursés en papier forcé par leurs
débiteurs. On a si biensenti cette injustice, qu’on
a proposé de prohiber tout paiement forcé en as-
signals des créances non échues, et d’autoriser
les créanciers a refuser les assignats, en prolon-
geant le terme du paiement. C’est un mélange
arbitraire d’une injustice établie et d’une injustice
réparée. L’Etat ne peut pas étre étranger a toutes
les injustices et & toutes les pertes qui sont la suite
de ces opérations.

Oa établit un papier forcé, pour proscrire toutes
les anticipations.

C’est un grand bien de les proscrire, quand on
peut s’en passer, quant on substitue aux antici-
pations des moyens assurés et constants, qui suf-
fisent & toutes les charges de I’Etat.

On croyait qu'on avait a substituer aux antici-
pations de valeurs réelles et présentes ou des as-
surances délerminées, quand on proposait de les
proscrire.

On ne pensait pas que le supplément des anti-
cipations ne serait qu’une préférence accordée au
papier-monnaie.

Qu’est-ce qu’une anticipation ? C’est un papier
auquel on affecte une partie duTrésor public, dans
un terme plus ou moins éloigné.

L.e papier-monnaie forme la méme charge pour
I’Etat, si 'on veut effectuer son remboursement;
et la seule différence est que les anticipations ne
circulent pas, ou circulent libremeut dans le com-
merce, et que le versement du papier-monnaie
est un paiement forcé.

Quand I'Etatn’auraretiré de son papier-monnaie
que des billets éteints de la Caisse d’escompte, et
et des effets discredités dont il ne pourra plus
faire usage, quelles seront ses ressources pour
payer ses detles et ses dépenses? 1l éteindra des
intéréts pour 240 millions. 1) n’y gagnera rien si
ses billets portent intérét; il n’y gagnera que
12 millions pourcette année si ses nouveaux bil-
lets pe portent point intérét.

Il avait 132 millions & payer. Ses billets sont
épuisés par laCaisse d’escompte et par les échanges
de papier. Il lui reste 120 millions, auxquels il
n’y a point de fonds affectés.

C’est peut-étreaces132 millions qu’on affecterait
les nouveaux billets.

On en a démontré 'impossibilité si ce sont des
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dépenses a faire, et I'injustice si ce sont des rentes
a payer et des anticipations a remplir. ,

Il ne faut pas, dans ce moment, croire que I'au-
torité, quelle qu’elle soit, puisse suffire a proté-
ger une grande injustice. .

On doit observer quel est 'objet et la nature de
ce papier-monnaie : quelque forcé qu’il puisse étre,
on veut lui donner une hypotheque.

On ne doit pas sépaver ies billets d’Etat de I'hy-
pothéque qui leur sert de gage. )

Ce papier-monnaie consiste en assignats sur la
vente des biens du domaine et du clergé, jusqu’a
Ja. concurrence de 400 millions. )

Ces assignats devraient étre offerts & ceux qui
veulent acheter quelque partie de ces biens, ou
4 ceux qui veulent placer leurs deniers & charge
d’un remboursement sur les ventes; ils ne de-
vraient pas étre donnés en payement forcé aceux
qui ne veulent point faire d’acquisition ou qui
veulent retirer leur argent au lieu de le placer.

Si ces billets doivent étre offerts selon des con-
venances et des vues particulicres, leur verse-
ment ne doit pas étre forcé dans le commerce, et
ils ne peuvent tenir lieu ni des billets de la Caisse
d’escompte, ni d’un papier-monnaie.

Telle est la différence des assignats libres et des
assignats convertis en papier-monnaie.

Les premicrs ne s’éloignent point de leur objet.
Ils sont donnés pour étre remplacés par les biens
qui leur sont affectés ou par les fonds de leur
vente.

Les seconds n’ont plus aucun rapport avec I’ob-
jet qui forme leur valeur réelle. lls sont donnés
par voie d’autorité. L’Etat doit répondre sur tous
ses revenus de la valeur d’un paicment forcé.

La confiance aplanit les difficultés, parce qu’elle
calcule les risques : elle les fait entrer dans ses
spéculations. Elle rec¢oit avec connaissance un pa-
pierlibredontl’objet est déterminé. G’estsur cet ob-
i‘et seul que la confiance a fondé sesreprises; elle
es prélére A des engagernents vagues et généraux,
qui sont susceptibles de toutes les erreurs de l'ad-
ministration ct de toutes les variations des cir-
constances.

Des assignats dont la confiance seconderait la
libre circulation dans le public pourrait tenir lieu
d’anticipation sur un fonds qui ne fait point en-
core partie des revenus de I'Etat; ils auraient lc
méme effet que le papier-monnaie, quand ils
seraient regus en payement; ils tiendraieut licu
d’emprunts s’ils étatent accrédités, parce qu'ils
pourraient étre échangés pour des sommes
payables a terme.

On aurait des ressources pour I’année courante ;
on_ne consommerait point les revenus des années
suivantes.

On avait si bien compris ces raisons, que le
cours du commerce rend chaque jour plus sen-
sibles, qu’on avait proposé d’établir 200 miilions
}l’ussignuts forces et 200 millions d’assignats non

orces.

L’autorité ne doit point placer son thermomaeltre
a cote d’elle. Le discrédit des assignats libres, s’il
y avait lieu, aurait été la mesure tounjours juste et
toujours présente du discrédit et de I'injustice des
assignats forcés. Il n’y a pointde conciliation entre
Finjustice ef la confiance. Les assignats libres les
mieux constituésauraient perdu leur crédit,quand
les assignats forcés auralent interceple la circu-
lation naturelle de tous les effets publics. Ainsi
tous les projels, tous les efforts doivent tendre &
donner aux effets publics le crédit et la liberté.

1l faut chercher les moyens, non de convertir
les assignats en papier-monnaie, mais de don-
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ner ‘4 ces assignats un cours libre et favorable
dans le commerce.

C'est au comité des finances 3 comparer les
movens différents qu'on a proposés, soit pour
élablir dans le courant de cette année le niveau
de la recette et de la dépense, soit pour assurer
les paiements de la Caisse d’escompte et & prefé-
rer tous les moyens suffisants et praticables a la
triste nécessité d’établir un papier-monnaie.

L’examen de ces moyens, ou de ceux qu'on peut
vy substituer, doit étre 'objet d’'une autre discus-
sion, et c’est cet examen qui forme la tiche im-
portante du comité des finances et de I'Assemblée
nationale,

M. Roederer. On peut faire & M. Parchevéque
d’Aix les mémes réponses que celles que M. de
Larochefoucauld a faites 8 M. Dupont. On a exposé,
avec beaucoup de sagacité, les inconvénients du
papier-monnale. 1l ne s’agit pas d’un papier-mon-
pale; il s’agit, comme on 'a déja dit, de substi-
tuer au papier-monnaie déja employé, et reconnu
pour étre désastreux, un autre papier avantageux
a la circulation du numéraire et au commerce. Le
papier-monnaie est un signe auquel le souverain
attache une valeur; c’est un effet dont le rem-
boursement n’est pas fixé. ll s’agit ici de délega-
tions, d’assignations, avec une véritable hypo-
théque ; et, en efflet, les porteurs de la délégation
et de I'assignation auront non seulement une
hypothéque de 400 millions, mais encore une
garantie municipale qui assurera le rembourse-
ment; ils auront une époque déterminée d’extinc-
tion fixée 4 deux années. La contribution patrio-
tique, dans le cas ou le produit des venles ne
sutfirait pas pour rembourser, est destinée a ces
remboursements.

Le papier qu’on vous propose, fut-il un papier-
monnaie, devrait étre adopté, puisqu’il remplace
un papier désastreux. Les billets de la Caisse n’ont
pas de gages physiques, n'ont pas d’intérét, n’ont
point d’époque de paiement déterminé. Le 1er de
juillet est trop rapproché pour qu’on puisse espé-
rer de voir 2 ce lerme effectuer les paiements.
Les nouveaux billels auront une époque plus recu-
lée, mais une époque évidemment certaine. Ce
papierse répandradans toutleroyaume. D’ailleurs,
et ce qui est décisif, c’est que 'opinion de la ca-
pitale et de plusieurs villes de manufactures est
favorable A cette opération. Une autre considéra-
tion importante est que ce plan vouslibére de pla-
sieurs millions d’iutérét: par exemple, vous ne
vous liquidercz pas avec la Gaisse d’escompte,
vous serez obligés de lui payer 5 0/0. Jajoute
epcore qu’en répandant pour 400 millions d’as-
signats vous inleresserez un grand nombre de
citoyens a la liquidation de la dette et & ’aliéna-
tion des biens du clergé.

Jadopte entierement la conclusion de M. de
Larochefoucauld.

M. Pabbé Mlaury. Avant de traiter 'impor-
tante question d’'un papier-mnonnaie, je demande
qu'il me soit permis d’offrir quelques observations
rapides sur le dispositif du projet de décret. Qui-
conque vous avertira de votre puissance pour
vous faire oublier d’étre justes, sera I'ennemi de
votre gloire. Duignez considérer que les créanciers
du clergé, qui ne sont pas des agioteurs, mais des
péres de famille respectables, ont tous prété leur
argent en achetant une hypothéque sare par la
perte d’un cinquiéme d’intérét. Jamais ces effets
n’ont circule sur la place; jamais un hasard per-
fide et méprisable n'a pu compenser la modicité
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de leur produit. Sans doute, vous remplirez des
e¢ngagements que vous auriez bien su nous engager
a remplir si "administration de nos hiens nous
fat re-tée. Ge n’est pas ootre cause que nous
plaidoons, c’est celle de nos créanciers; ce n'est
pasa notre intérét que nous cédons, c’est & notre
devoir que nous sommes fidéles, c’est la morale
politique que nous invoquons. 1l est !mposmble
de porter atteinte & I’bypothéque établie. L’hypo-
théque est une véritable propriété ; des biens ne
peuvent changer de mains si I’hypothéque n’est
purgée. Sans doute, le Corps législatif ne se croira
pas exempt d’une loi gu’il Impose 3 tous les
citoyens. Vous voulez rétablir le crédit, vous le
voulez dans une malheureuse circonstance. Quel
crédit auriez-vous si vous violiez Ja loi générale ?
1l est de votre honneur, il ¢st de l'intérét du bien
public, qu'une grande nation soit juste. Vous
sercz donc justes; vous conserverez donc I'hypo-
théque, qui doit étre & vos yeux une propriété
sacree. .

Jexaminerai la question du papier-monunaie
avec lesaint respect qu’inspire une natioa entiére:
car c’est du bonbeur ou du malheur du peuple
frangais qu’il s’agit. Qu’est-ce que créer un papier-
monoaie? Un orateur distingué parson éloquence
a donné une definition parfaite : « c’est voler le
sabre & 1a main. » Ge qu’a dit I’honorable membre,
je vais le prouver. Je voudrais en ce moment que
le royaume entier pit eatendre ma voix. Je vou-
drais appeler en témoignage de la pureté¢ de mes
intentious le dernier homme du peuple. Je ne de-
mande pas qu'on y croie, mais qu’'on me juge.

Je vais d’abord faire un important aveu : li faut
moins examiner la théorie que la pralique, c’est
I’expérience qu’il faut interroger : je vous avoue
que jal ¢té singuliérement tenté de vous lire le
plus beau mémoire qui ait été fait en faveur du
papier-monnaie. Eh bien! ce chef-d'accuvre, cet
ouvrage si fortement raisonné, est celui que Law
a lu a M. le régent. Mon respect profond pour
cette Assemblée m’a seul empéché d’en faire 'es-
sal sur vos esprits. Quand vous l'aurez lu, il n’y
aura plus deraisonnement qui puisse vous séduire,
puisque tous ceux qu’il renferme, malgré tout ce
qu’ils ont en apparence de juste et de convain-
cant, ont fait le malheur du royaume.

Il n'y a pas de grandes différences entre les
assignals et le papier-monnaie; mais ne pensez
pas que ces précautions qu’on vous propose doi-
vent rassurer votre patriotisme. Je ne trouve
pas dans les assignats les mémes principes de
mort, mais j'en trouve d’autres ni moins proimpts
ni moins infaillibles. Je commence d’abord par
une observation : on a dit qu’il ne s’agissait pas
d’une premiére émission dc billets, mais scule-
ment d’un rewplacement d’effets désastreux. Je
vous prierai de considérer, je ne dis pas toutes les
fautes, je ne veux accuser personne, mais tous
les malheurs dont cctte phrase retrace 1'idée. Les
assignats ont été présentés deux fois, ils ont été
rejetés; ils reparaissent aujourd’hhui avec aussi
peu d’avantage. Je vais lire des observations que
1'al écrites pour simplitier mes idées, ensuite je
meltrai pour ainsi dire le papier-monnaic hors
de cette Assemblée; je le ferai circuler dans la
société; nous le suivrons dans sa marche.

Onabeaucoup parlé de ’établissementdu papier—
monnaie; mais jamais on ne I'a envisagé sous
les grands rapports de 'administration. Un billet
de caisse ne peut entrer en circulation que comme
signe représentatit d’'un deépdt ou d’une dette;
c’est pour cela qu’il est remboursable & volonté.
Le papier-monnaie, au cootraire, entre en circu-
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lation comme paiement d’une dette contractée.
On prétend que le papier-monnaie, n’ayant au-
cune valeur intrinséque, doit étre payée a pré-
scntation et établi avec gages. La monunaie n’est
pas représentative des valeurs, mais signe repré-
sentatif des valeurs... Le papier-monnaie circule
es:entiellement; s’il portait intérét, il resterait
en stagnation. Le papier-moonnaie n’est point un
emprunt; s'il en était un, ce serait le plus désas-
treux de tous; ce serait 'opération la vlus fiscale
que l'on ait jamais proposé. Il est indispensable
de chercher & ramener tous les effets publics &
une valeur égale. Si le papier-monnaie porte in-
térét, il éprouvera une perte, précisément parce
qu’il portera intérét. Si cette valeur change, la
monnaie n’existe plus, car son attribut est d’avoir
une valeur constante : ainsi, il est contre ’essence
du papier-monnaie de porter intérét

Le papier-monnaie est inutile si c¢’est un sup-
plément pour nos besoins existants; mais aussi
il doit cesser a l'instant ou le numeéraire est re-
venu. Si le papier ne disparait pas, le numéraire
disparaitra de nouveau. Le papier-mounnaie, dit
Hume, peut earichir un Etat riche; mais il rui-
nera un Etat pauvre. La richesse d’un Etat ne peut
étre que momentanée. Qnand la confiance n’existe
pas, le papier-monnaie, qui parait étre le remeéde
a tous les maux, en est le comble. Il ne peut
étre un moyen de circulation ou d’échange, mais
il pcut payer les intéréts et servir de moyen pour
le remplacement et le déplacement des capitaux.
Voila les principes généranx sur cette matiére.

Suivons maiotenant ce papier. Allons dans la
société ol nous I'avons répandu. Qui nous le de-
mande? Les marchands d’argent, les agents de
change, laCaissed’escomple et quelques marchands
de 1l)x'ovince. Sont-ce-1a de grands intéréts aux-
quels il faille sacrifier la France enticre? La Caisse
d’escompte le désire parce qu’il deviendra daons
ses maias un moyen d’avoir de 'argent. Lesagents
de change n’ont que du papier auquel ils vou-
draicnt que vous donvassiez la vie. Eh! la vie
qu’il aurait regcue serait la mort pour les provinces
el pour les campagnes, qui ne savent pas méme
le nom denos opérations. Les villes de provinces
le demandent, parce qu'elles ne peuveot avoir de
I'argeat. Eh bien! quel effet y produira-t-il? Pla-
cons-le entre le débiteur et le créancier, entre le
fabricant ct Pouvrier, entre le consommateur et
le propriétaire, vous allez voir les ravages qu'il
va produire sous ces différents rapports.

Voici la plus belle question de morale publique
qu’il soit possible d’avoir a discuter. Je demande
qu'on ne s’arréte pas & quelque expression ; qu'on
ne me désapprouve point que je n'aie entiérement
expliqué mapensée.Si 'on venaita vous, 2 vous gé-
néreux représentants de la plus lovaledes nations;
si 'on vous proposait la banqueroute, vous fré-
miriez d’horreur. Eh bien ! ¢c’est pire encore, ¢’est
Ia mort publique qu’on vous propose. Donnerez~
vous un intérét au papier-monnaie? S'il perd 1 0/0,
ce sera une banqueroute d’'un vingtiéme. Il per-
dra; il sera frappé d'une perte inévitable dés le
prewmier jour de sa création. It peut par la suile
éprouver une perle incalculable qui le réduise a
rien. Le débiteur sera donc autorisé a faire ban—
queroute A tous ses créanciers? Tout homme en
France qui ne doit riea, et a qui tout est d{, est
un homme ruiné par le papier-monuoaie.

Avons-nous le droit de ruiner un seul de nos
concitoyens? Non : cetle iminoralité n’est pas
dans vos principes : mais ce citoyen se servira
de son papier pour faire des acquisitions. Prenez-y
garde; ici la question change beaucoup de nature.
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Le papier qui arrive déshonoré par des pertes
entre les mains des créanciers, et que vos décrets
ordonnent de recevoir, n’a plus que cette valeur
déshonorée. Mais alors d’autres auront mis un
prix en argent a ces biens. Le propriétaire de pa-

ier-monnaie sera donc obligé de proportionner
e Prix qu’il donnera au discrédit de son papier.
Eh! de quel droit forcerions-nous un papier qui
perdrait 20 0/0? qu’arrivera-t-11? Il est dans les
principes élémentaires de la raison que la société
n’obéisse qu’'a la justice, et I’opinion repoussera,
malgré la loi, et la loi, et le papier, et I'injustice
qu’elle ne peut consacrer. Voila ce qui aura lien
entre le créancier et le débiteur. )

Voyons entre le manufacturier et I'ouvrier. L’ar-
gent ne peut pas exister partout ou il n’a pas la
préférence. Dans cette guerre le peuple meurt de
faim; celui qui n’a que sa journée a besoin d’ar-
gent, et non pas de papier. ]

Entre le consommateur et le propriétaire, le
propriétaire ne suivra pas le taux que vous avez
fixé : il se créera des régles de proportion; il
augmentera ses denrées dans le rapport du dis-
crédit du papier. 1l viendra un jour ou le peuple
ne pourra atleindre 3 ces dearées, et ce jour il
maudira les illusions, il maudira l'instant o il a
demandé un papier-monnaie qui n’est autre chose
gu'une banqueroute.

Entre le Francais et D’étranger, votre change
deviendra plus funeste qu’il n’a jamais été; vous
verrez l'argent ne vous arriver que pour subir
une perte d’'un neuviéme... )

Entre le sujet et le souverain, dites-moi si ¢’est
avec des impOts payés en papier qu'un Etat peut
se soutenir?...

Ces raisons n’ont rien de recherché; ce sont
des souvenirs qu’elles retracent, c’est I’expérience
qui nous les a découvertes. Nos provinces, aprés
soixante-dix ans, n’ont pas oublié leur détresse
et les malheurs dont la génération présente gemit
encore... S'il fallait juger d’aprés les inléréts des
villes, je dirais que la ville de Lyon, qui fait un
commerce de 150 millions, ne veut point de pa-
pier-monnaie, parce qu'il deviendrait stérile entre
ses mains. Les villes de Rouen et de Bordeaux,
qui en demandent, n’en voudront plus dans trois
mois. Quelques villes de commerce, deux ou trois

rovinces, qui n’en voudront pas, suffirout pour
‘anéantir. Mais qu’avous-nous besoin de tous ces
témoignages? Qui n’est pas certain que l'intérét
du propriétaire et du négociant est de vendre au
comptant? Le papier s’amoncellera donc dans
la capitale; quedeviendra cette malheureuse ville?
Par ces considérations, je conclus que le papier-
monnaie avec intérét est une absurdité politique;
quc lc papiecr-monnaic sans intérét est une cala-
mité; et je m’oppose, autant qu’il est en moi, et
au nom de ma province, & tout papier-monnaie.

M. Bégouen, député du bailliage de Caux,
demande 2 s’absenter pendant quinze jours, pour
ses affaires.

L’Assemblée le lui permet.
La séance est levée A trois heures.

yre Sérig, T. XIII.
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ASSEMBLEE NATIONALE.
PRESIDENCE DE M. LE MARQUIS DE BONNAY.

Séance du ieudi 15 avril 1790, au soir {1).

La séance est ouverte & six heures du soir.

Un de MM. les secrétaires donne lecture des
adresses suivantes :

Adresses de félicitation,adhésion et dévouement
des nouvelles municipalités des communautés de
Vobles et Mougeffond en Franche-Comté; de Bel-
pech, de Sollies-les-Toucas, de Chateaumur, dis-
trict de la Chataigneraie; de Plazac, de Grenay en
Champagne; de Fontenay, prés Charolles; de
Gressigny, de Fichons, de Cuq, de Toulza, de
Fraisse et de la ville de Calonne en Anjou.

Des communautés de Saint-Léger en Angou-
mois; de la baronnie de Conches en Bourgogne,
et de la ville de Trévoux : elles font le don patrio-
tique du produit de la contribution des ci-devant
privilégiés.

De la communauté de Foulquemont; elle de-
mande d’obtenir la préférence, pour le tribunal
de district, & la communauté de Mouhauge.

. De la ville de Sales; elle demande la conserva-
tion d’un tribunal dans son sein, comme il a été
decrété par ’Assemblée nationale.

De la ville de Négreplisse en Quercy; elle fait
ledon patriotique d’une constitution de rente sur
l‘ht.a't, de la somme de 1,260 livres et des intéréts
arriérés. Elle annonce que les habitants, par une
imposition réelle et une contribution volontaire,
ont pourvu, jusquau terme de la récolte pro-
chaine, 3 la subsistance de cing cent-soixante
pauvres individus de tout age et de tout sexe, par
Pétablissement d’ateliers de charité.

_Entin de la ville de Nimes; elle envoie une dé-
libération relative a la prétention des officiers du
présidial de cette ville, d’occuper a la cathédrale
le banc d’honneur pendant la quinzaine de
Paques, et de présenter le pain-béni le jour de
Paques. Elle sollicite de ’Assemblée nationale une
décision solennelle qui régle définitivement les
droits et les prétentions respectives des corps, et
ne permette plus qu’il s’éléve a I’avenir de sem-
blables difficultés, toujours préjudiciables 2a
Pesprit de paix et de fraternité qui doit régner
entre des concitoyens.

Adresse de la ville de Mirepoix, qui exprime
avec énergie les sentiments d’admiration, de re-
connaissance et de dévouement dont elle est pé-
nétrée pour I’Assemblée nationale.

Adresses des nouvelles municipalités des com-
munautés de Cambronue, de Thauvenay, de Condé,
prées Gharente; de Huos, de Vielmur,de Pumirol,de
Reignac-sous-Barbezieux, de Vias, de Castellon, de
Gauve, de Chizé en Poitou; de Pointis, de Riviére
en Languedoc; des villes de Dax et de Preuilly en
Touraine.

De la communauté de Gournay en Poitou; elle
se plaint d’avoir été augmentée, dans ses imposi-
tions, par la commission intermédiaire de Saint-
Maixent.

De la communauté de Sermaize; elle fajt des
observations sur les formes d’élection des repré-
sentants de la nation.

De la ville de Mornans en Lyonnais; elle fait.

(1) Cette séance est incomplsie au Monifeur.
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