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T44

passe-port illimité, au moyen de ce que son sup-
pléant était présent. 1l a été décrété que le passe-
port ne serait accordé qu’aprés la vérification des
pouvoirs dusuppléant.

[AssemDblée nationale.]

M. le PPrésident a dit epsuite qu’il avait mis
sous les yeux du Roi le décret rendu la veille,
relativement & la chambre des vacations du parle-
ment de Rouen ; que Sa Majeslé, satisfaile des
remerciements contenus dans la premiére partie
de ce décret, avait promis de prendre en considé-
ration la demande ({e I'’Assembl¢e nationale, rela-
tive 3 la formation d'une nouvelle chambre des
vacations, composée d’autres magistrats du méme
parlement.

L’ordre du jour appelle la suite de la discussion
sur le projet concernant la division du royaume en
départements.

M. Target (1). Messicurs, aprés avoir entendu
une discussion longue, ou chacun s’est occupé
d’une partie d’un plan qui a quelque étendue, ¢t
s'est moins attaché a répondre wu préopinant
qu'd établir son propre systéme, I'espril est sou-
vent plus embarras:é qu’éclairé; on se repré-
sente tout & la fois une foule d'avantages ct
d’inconvénients; on se retrace une multitude d’ob-
jections et de réponses ; on perd ’idée de 'ensem-
ble, et I'on s'¢loigne de la décision plus qu’on
ne s’en rapproche. CG'est alors que se fait seatir
le besoin d’un résumé, et surtout d’une compa-
raison des différents projets, considérés sous
toutes leurs faces, pour se recomposer a s0i-
méme des principes qui puissent nous fixer. Je
viens donc moins ici pour défendre le plan de
votre comité que pour vous miettre 4 portée de
Papprécier, en le plagant sous vos regards a cote
de tous les autres.

Une premiére idée qui me saisit, et qui certai-
nement doil vous frapper, c'est que les difficultés
qui sont comrmunes a tous les systémes de divi-
sion du royaume ne peuvent étre alléguées con-
tre aucun, et nc¢ présentent pas de motifs pour se
déterminer.

Je m’explique.

Presque personne, ce me semble, n’a cru pou-
voir vous proposer de¢ laisser le royaume daus
Iétat actuel de ses divisions par provinees, et de
donner, par cxemple, une scule administration
supéricure a toute la Champagne, une scule a
toute la Lorraine, et une administration pareille
au pays d’Awois ou aux Qualre-Vallées. Nous
nous accordons tous & senlir la nécessité d’une
division nouvelle.

Si I'on voulait suivre les divisions actuellement
subsistantes, pourquoi prendrait-on pour régle
les provinces, et non pas les géndralités, qui
elaicnt des départements administratifs 2 Nous
ptacerions alors une seule administration en Poi-
tou, unc seule en Guyenne, une seule en Bour-
gogne, et trois en Normandie ; ¢l le Roussillon et
I’Aunis, avee la Saintonge ctle Berry, en auraient
une toute semblable. Nous comprenous cncore
que cela ne peut pas élre; un tel plan serait de
Iinégaiitc la plus vicieuse.

Nous ne nous trouverions pas micux si nous
voulions adopter la circonscription des gouver-
nements ou celle des diocéses, ou celle des bail-
liages et juridictions.

Il faut donc créer un nouvel ordre, puisque au-

(1) Le Moniteur ne donne qu'une analyse du discours
do M. Target.
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cuit de ceux que nous avons ne peut convenir a
la France régenéréc. .

Gela posé, je vous prie d’observer qu'un des
honorables membres propose d'abord 203 divi-
sions, ensuite 125 ; qu’un autre vous en conseille
120, un autre 70, un autre 80, plus ou moins; un
autre en demande 40. M. Pison du Galand en de-
mande 36 ; je crois que le Dauphiné secrait dans
son plan & peu prés le 36* du royaume. Le nom-
bre 80 est celui que votre comité a trouve le plus
raisonnable. Je vous pric encore de remarquer
qu'aucun de ces nombres e s’accorde ni avec
35 provinces, ni avec 33 généralités, ni avec 175
grands bailliages, ni avec 13 parlements, ni avec
38 gouvernements, ni avec 142 diocéses.

§’il c¢st avoué qu’une répartition nouvelle est
indispensable, il faut écarter, dés le commencs-
ment, les objections qu’on tire de Pinconvénient
de subdiviser les provinces : car, dans tous les
systémes, elles seront subdivisées.

Je crois que je répondrai raisonnablement & ces
inconvénients. En ce moment il suffit que, tout
le monde apportant un plan de subdivision, per-
sonoe n’ait le droit de dire qu'on ne doit pas
subdiviser.

Est-ce arbitrairement que votre comilé croit
que la division en 80 parties est la meilleare?
Et quand je dis 80 partics, je crois m’avoir pas
besoin de répéter ce qu'on vous a déja fait ob-
server tant de fois, et ce que le tracé de la carte
vous a démontré, qu’il ne s’agit pas de cette
absurde idée, que des personnes nous ont prétéc,
de tirer sur la France des lignes bien droites qui
la partagent en carrés géométriques. On ne le
croit plus; et cependant quelques opinants ont
apporté dans leurs discours des restes de cette
idée, parce que I'esprit, une fois frappé, a peine
a cesser de l'élre, et qu’il est commode de pou-
voir avec le mot d’echiguier jeter du ridicule
sur un projet dont on ne veut pas.

Celte division en 80 parties est-clle donc arbi-
traire ? Non, Messieurs, elle n’est pas arbitraire
de la part de votre comité, quoiqu’il ne puisse
pas étre rigoureusement démontré qu’elle soit la
seule qu’on doive admeltre. Voici ce que nous
avons voulu : c’est que de tous les points d’un
département, on puisse arriver au centre de 'ad-
ministration cn une journcée de voyage. Or, tel
est I'avantage que cetle division nous procure le
plus généralement. Nous avons calculé que si la
figure du département pouvait étre réguliére, la
demi-diagonale jusgu’au cenire serait de onze a
douze lienes. Si l'on m’oppose les départements
qui seront plus longs que larges, les départe-
ments dont le chef-lieu ne sera pas au centre, je
répondrai que, pour juger d’une vue politique, 1l
s’agit de savoir, non si son exécution est infail-
lible, mais si le plus souvent clle est utile, etsi le
grand nombre y trouve sa commodité ou son
bonheur. 1l est commun & tous les systémes d’ad-
ministration, que les régles soient heurtées par
les circonstances ; et cependant tous les systeé-
mes d’administration doivent poser sur des régles.
Tel citoyen ne jouira pas du bien qu’on a voulu
lui faire ; mais la musse des cilovers en sera
plus heureuse, ct chacun sait que c’est la le seul
succes auquel il soit permis d’aspirer.

Ici s’¢léve une grande oppes-tion entre les dif-
férents projets d¢ partage.

Plusicurs des préopinants veulent que les di-
visions qu’ils proposent solent réglées, nmon sur
I’étendue du territoire, mais sur celle de la popu-
lation.

Plusicurs autres, en proposant plus ou moins
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de divisions (uec votre comité, les attachent
comme lui 3 Pespace.

Les premiers s'élévent & des vues de droit pu-
blic qui ne leur seront certainement pas contes-
tées. Les constitutions sont établies pour les
bommes, etmon pas pour les choses; I'homume
seul est l'objet des lois; c¢’est 4 lui que tout sc
rapporte : il faut donec régler les divisions de
I'empire sur le nombre des hommes. Le principe
est certain; mais la conséquetce I’est-elle ? Si
les membres qui ont présenté ces idées justes
avaient & combattre un systéme dans lequel
I’homme ne fat compté pour rien, et l'espace
pour lout, il ne parait douteux encore qu’il fal-
lut régler les arrondissements sur la population;
el voici mes raisons :

Il y adcux manicres de donner a la population
toute I'influence politique : 'une, d’avoir des es-
paces inégaux, ¢également peuplés, qui exerce-
ront Ja méme influence ; I'autre, d’avoir des es-
paces ¢égaux, inégalement peuplés, qui influeront
d’une maniére inégale.

Laquelle des deux méthodes est préférable ?

Les divisions, une fois établics, doivent avoir
de la fixit¢, sans quoi il faudrait de temps en
temps dcécomposer et recomposer le royaume, ce
qui serait une source de troubles, de difficultés
et de désurdres. Un grand mouvement est aujour-
d’hui nécessaire : on ne doit pas l'économiser
cette premiére fois; mais, la Constitution une
fois faite, c’est le repos qu’il faut obtenir.

Geux qui pensent qu'a I'élément de la popula-
tion doit se joindre celui des richesses, des pro-
ductions, de Pindustrie, prépareraient encore

lus de mobilité dans les départements, s’ils vou-
aient que chacun représentit une combinaison
égalc de tous ces éléements réunis; les propor-
tions se détruiraient sans cesse, ou sans cesse
il faudrait y retoucher. La population varic,
Iindusirie s’accroit ou diminue, la culture et les
produits prospérent ou dépérissent, des manu-
factures s’établissent ou disparaissent, un com-
merce s’étend ou seresserre. Toutes ces causes de
richesses sont dans une agitation perpétuelie.
Fondez vos divisions sur ces bases mobiles, vous
ne 'auvez fait sans doule que parce que la repré-
sentation politique doit s’y proportionner ; mais
si elle le doit aujourd’hui, eIIle le devra dans dix
ans et vous n’aurez qucdeux manieres de la rap-
procher de ses principes : ce sera d’induire I'iné-
galité" de représentation dans vos premiers
départements, ou d’en faire de nouveaux; les
renouveler d’époque en époque,on en seat les in-
convénients intolérables ; changer le nombre des
représentants dans chaque division,ce sera préci-
sément le plan dont quelques personnes ne veu-
lent pag, et auquel pourtant il faudra revenir.

L’un des principaux raizonnements qu’on
oppose & Péaalité des espaces, c’est qu’ils sont
trés-in¢galement riches, [fertiles et peuplés. Ce
raisonnement, je le rétorque : si f’on donne
aux divisions les moins favorisées une telle éten-
due qu’'ellecs comprennent le méme nombre de
citoyens, dans les pays [rappés de stérilité elles
scront immenses ; mais i'objet de nos travaux et
de notre cgpoir, ¢’est que les pays stériles s’amé-
lioreront, et que la richesse, I'industrie, le bon-
heur y pénétreront sous le régime de la liberté
et des encouragemenis: si nos vaeux sont satis-
fails, en peu de temps nos divisions ne vaudront
plus rien, ct il faudra les refaire.

Jajouterai que nous nous exposerions, en sui-
vant ce systécme, & mettre sous unc administra-
tion comniune des hommes qui ne pouriaicnt pas
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se rapprocher. En Flandre, 200,000 hommes, a
1,500 par lieue carrée, ne couvriraient que 133
lieues; c’est uu canton de onze sur onze. Dans
les Landes, & 75 hommes par lieue carrée, il
faudrait une espéce de royaume, un territoire de
2,700 lieues, le dixicme de la France, pour ras-
sembler 200,000 babitants; ce serait 52 lieues
sur 52 que nous subordonnerions au méme
régime ; il serait absolument impraticable: tout
lien serail impossible entre des hommes ainsi
épars sur la surface des déserts, et la langueur
de la nature y demeurerait invincible.

Compareza ceplan celui qui sépare la Franceen
départements de 184 20 lieues sur 18 4 20 ; ’'espace
restant toujours le méme, vous n’aurezpoint a cor-
riger votre ouvrage d’époque en époque. Un pays
deviendra moins fertile et moins peuplé,ilenverra
moins de représentants ; un autre deviendra plas
riche, plus habile, il en enverra davantage : Pad-
ministration ne changera pas. [.’un de nos dépar-
tements aura 600,000 hommes, un autre 30;
quimporte, si le rapport de leur influence dans
Padministration générale est soumis & ces pro-
positions ? n’avez-vous pas lout a gagner, d’'un
coté, dés que le principe est conservé, sans bou-
leverser le royaume, et tout & perdre de l'autre,
si vous ne pouvez rentrer dans le principe qu’en
détruisant c¢t refuisant sans cesse, ou si, pour
éviter cemal, vous éprouvez la nécessité dejoin-
dre I’inégalité de la représentation a I'inégalilé
du territoire ?

Je dirai, surtout, que plus nn pays est pauvre,
plus il faut pourvoir aux moyens de le seconder.
On a demandé pourquoi votre comité accorde
également 54 hommes choisis pour l'adminis-
tration d’un département riche et pour celle
d’un département infertile. G’est pour cela méme:
le premicr ades affaires qui consistent & se main-
tenir 3 dansle second, leshommes aussiont des
alfaires, et surement plus d’affaires ; clles con-
sistent & se créer, & s’améliorer, 3 se multiplier,
a s’enrichir, 3 earichir le royaume du fruit de
leurs suceés. 1l n’a tenu qu’a une semblable ins-
titution ¢ue les Landes fussent cultivées sans
appeler les Maures, que la craie de la Champa-
gne, «au moins dans sa vaste circonférence, se
couvrit de manufactures et d’hommes, dont I'in-
dustrie payerait les productions qu’ils n’ont
pas.

On nous oppose qu’il y aura des canlons, méme
des communes, qui n‘auront pas une ville, pas
un bourg, pas un village. Je crois cette asscrtion
fort exagérée; car, enfin les Landes, que jai par-
courucs ont des habitants; mais je reponds que
dans I'espace qui n’aura pas un homme, il n'y
aura pas de dépulés, que ce sera 13 unc excep-
tion, et qu’une exception n’est pas méme une
objection contre la régle. Je réponds gu’il n’y a
poiut de systéme de division qui ait I'cffet magi-
que de peupler les déserts, que c’est la l'effet
justement espéré d’une bhonne administration ;
que pour I’Gtablir, il faut que les citoyens actifs
dans uue surfuce de quatre lieues, ne fussent-ils
que 30, 40 ou 50, puissent concourir par P'un
d'entre eux au choix desadministrateurs publics :
qui pourrait se¢ plaindre que les bhabitants des
Landes de Bordeaux, de ce terrain immense qui
est & creer, eussent huit ou neuf représentants a
I’Assemblée nationale ? )

Pourquoi, dit-on, le comité attribue-t-il dans
tous les départementsles plas arides, comme dans
le plus féconds, unc partie fixe des représentants
au territoire ? G’est pour cela inéme: c'est qu’il
faut que la voix du pauvre soit entendue dans
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les assemblées de la nation ; c’est ue la nation
lui doit plus desoins qu’a ’homme heureux ; c’'est
gue les plans d’amélioration doivent s'ctendre
dans son désert; e’est que la population des hom-
mes laborieux nedoil pas en étre repoussée par
Ja crainte d’y jouir & peine des droits decitoyen.
Le vrai principe de Ja représentation est sans
doute le nombre des hommes; mais touf prin-
cipe utile est un principe vrai, et il est utile que
tout pays de 3 ou 400 lieues soit représenté : s'il
est peuplé, il le sera davaulage, et cela doit ¢ire ;
s’il ne L'eat pas, il fant qu'ii le soil moins, nais
il faut qu’il le soit encore, & cause de sa misére
et de ses besoins. Que craint-on ? L'exees de son
influcnce ? il ne vient demander que dos secours.,
La violation du principe ? Prenons garde que les
Etals ne se gouvernent pas sans régie, mais que
la métaphyeique des régles doity étre tempérée
par la morale ct pac Putilité publique : ¢’est ce
que votre comité a cru faire, en accordant le
tiers de lareprésentation & 'étenduedu territoire,
et deux tiers au nombre des homimes et & feur
contribution publique.

S’il est vrai que la contribution bicn réglée,
dansun Etat libre, soit Pimage de la vichesse, et
quc la population soit aussi la mesnre de la ri-
chesse, il n’y a aucun inconvénient & <lonner une
double base 4 celte pariie de la représentation,
puisque ce sont deux éléments qui, sortant de la
méme cause, en attestent d’autant mieux la pré-
sence.

On dit que tenir comptc de la contribution,
c¢’esl favoriser Paristocratie des riches: je ne le
crois pas, caril faudrait ne teair compte de rien,
pas mémec de la population, quon sait étre le
signe le plus certain de Populence d’un pays. Ge
n’est pas le canton fertile qu’il faut craindre,
c’est I'association etVinfluencedes hommes riches.
Aux particuliers opulents nulle préférence, aux
pays abondants et peupiés une plusgrande repré-
sentation, aux payvs pauvres et déserts une repré-
scualation moindre, mais certaine et fixe @ si votre
comit¢ n’a pas fait tout cela dans son plan, il a
échoué, car c’était 12 so1 objet.

On demande comment on pourra connaitre les
accroissements on décroissements dela population
et des contributions; votre comité Us dit dans
ses vapports : par le nombre des citovens actifs
de chaque canton, par lc nombre des dépatés
qu'ils enverront aux assemblées des communes;
et voild pourquoi, dans ce premicr degré, nous
n’avons eu égard qua la seule population; par
les ¢tats de répartition des impols quai seront
faits dans les assemblées de département, rien ne
sera plus facile. Au reste, nest-il pas évident,
comime je P'ai dit, qu'aucune objection n'est honne
si clle frappe sur tous les systémes? Je deman-
derai douc comment on conunaitra la population,
la richesse et Pindustrie d’'un canton, pour ré-
gler la-dessus les premieres divisions ; comment
on cu connaitra les variations, pour rectifier en-
suite, d'une manic¢re quelconque, les inégalités
qul peuvent s’'introduire.

Quelques préopinants ont trouvé que le plan
du comité est trop compliqué : une assemblée de
département, neuf assembiées communales, ct
dans chacune neuf cantons. Gommencgons par
retrancher ce mot de cantons; ce nesont point,
en effet, des administrations inférieures : ce ne
sont que des espurees de quatre licues ecarrées, ou
les citovens actifs se rassembleront tous les deux
aus, pour choirir la moitié de leurs administra-
teurs et les ¢lecteurs chargés denommer les re-
présentants de la nation. Voyons ensuite si ce
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qu’on appelle la complication est moins grande
dans les autres projets. Ceux qui regrettent la
division par provinces avouent qu’il fautdes
administrations secondaires, et puis ils placent
sous celles-ci autant de municipalités organisées
qu’il v a de villes, de hourgs et de villages. Les
degrés sont-ils en moins grand nombre, et ce
ptan est-il plus simple ? Tous ceux qui veulent
80, 70, 40 divisions admettent des administra-
tions subordonnées: dans cetle ébauche d’assem-
blées provinciales, en 1787, chague ¢lection
avait lasicnne; ch! peut-on en cffet s’en pas-
ser? L’un des honorables membres a cru qu’en
étendant les divisions & 120, Padministration su-
péricure pourrait arriver, sans interinédiaire, jus-
quaux plus cheétives municipalités des villages :
je dirai un mot dans un moment sur la vraie na-
ture des municipalités ; mais supposons qu’elles
puissent élre des éléments de Padministration
géncrale, je ne pense pas qu’il soit possible de
confier la rézie de 216 licues carrées dans les
hons pays, du double dans les provinces paunvres,
de dix foisautaut dans les pays déserts (car voild
son systéme dans toute son élendue), je necrois
pas, dis-je, qu’'on puisse conficr toules les parti-
cularités de cette régie & une seule assemblée
de 72 hommes: on n'opcére utilement que sur ce
qu’on connait bien ; Paffection decanton est né-
cessaire, lorsqu’il s’agit d’arriver jusqu’aux der-
niersdéta.ls ; on ne peut pas exiger que des ci-
tovens administrateurs fassent le sacrifice entier
de leur temps, pendant plusieurs années; il ne
faut pas que les assemblees supérieures soient
obligées d’employer des commis gagés,des agents,
des esplces de subdilégués; il ne faut pas que
le pauvre ait dix, quinze et vingt lieues a par-
courir pour parler aux administrateurs; il faut
qu'a chadque affaire, il les trouve en quelque sorte
sous sa main ; il faut que ses plaintes soient en-
tendues promptement, qu’il aille, obticnne jus-
tice revienne en un jour: cela ticnt plus qu’on ne
pense au bonhcur de I’humanité. Enfin, les admi-
nistrations sont des ¢coles ¢ patriotisme et de
droit public; il faut les multiplier, si vous vou-
ez repandee Pesprit de liberte, inspirer Pamour
dela Constitution ¢t préparer 3 la nation de di-
gnes représentants.

Mais les frais! nous dit-on ; remarquez que sur
54 administratears, dans les assemblées supé-
rieures, il y en a 41 aqui votre comilé ne de-
mande qu’un mois par année; que sur 27 dans
les assemblées secondaires, il ne demande pareil-
lement qu’un mois & 21. Nous serions bien mal-
heurcux si, apres la Gonstitution faite et la
liberté ctablie, Uesprit (’intérét était encore assez
vif pour ne pounveir pas trouver en France
guelques hommes qui s’honorassent de donner
un mois par an au bicn public. pendant quatre
annces de leur vie.

Il faut donc des administrations intermédiaires,
elies sont indispensables; et déslors, je nevois
dans le plan du comité aucune complication qui
ne se retrouve dans les autres, ou plutotil n’y
en a pas; notre erreur vient de ce que ’imagina-
tion, enveloppaut la France enti¢re, s’embarrasse
dans ce grand nombre d’assemblées, et nous ne
pensons pas que dans chaque département clles
s'organiseront toutes & la foisavec la plus grande
simplicité, ¢t que partout on opérera sans s’oc-
caper de ce qui v¢ passe ailleurs.

M. de Payvallée a fait beaucoup d’objections;
il me semble qu’il cst facile de les résoudre.

Le comité a dit gue les assemblées primaires
de chaque canton choisiront un député sur 200 ci-
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toyens actifs, pour former 'agscmblée des ¢lec-
teurs dans les communes. M. de Puyvaliée en con-
clut que les asscmblées primaires qui n'auront
pas 200 citoyens actifs ne seront aucunement re-
présentées: c’est une erreur qui peut venir de ce
que le comité ne s’est pas assez expliqué: il
n’avait pas prévu qu’on lui supposerait une in-
tention aussi contraire & ses principes. Toute as-
sermblée primaire, quelque peu nombreuse qu’elle
puisse étre, nommera un dépuié; mais comme
{e nombre de ces assemblées est @ peu preés de
600 citovens actifs, ¢’est en envisageant ce nom-
bre que celui des députés a €lé déterminé a un
par deux cents.

Les citoyens domiciliés dans une ville, qni
payeront une imposition directe dans les cam-
pagunes, jouiront au lieu de leur domicile, en rap-
portant la preuve de la contribution qu’ils payent
ailleurs, de tous les droits de citoyen actif.
Cette seconde erreur ne peat pas étre imputée
au comité ; car son rapport cst trés-clair.

M. de Puyvallée dit que choague commune,
plus ou moins peuplée, doit avoir un nombre
égal de représentants, sans quoi elic sera évi-
demment opprimée.Pour cele, je ne Pentends pas,
et d’autant moins quc M. de Puyvallée incline
pour une représentation proportionneltle a fa po-
pulation.

Il faut avouer que le comité aurait prine &
sortir d’embarras si, lorsqu’il accorde uue repreé-
sentation au territoire, on le ramcéne & Ia popu-
lation seule et si, lorsqu’il a ¢gard & la popula-
tion, on lui demande upe représentation cégale,
sans rapport at nombre de ciloyens.

Le méme membre dit que, dans le plan du co-
mité, la tranquillité publique est en péril; car
les ressorts municipalisés sont indépendants : ils
le sont du pouvoir législatif, sans quoi il y au-
rait confusion de pouvoirs; ils le sentde la
puissance excécutive, puisque, disposant d’une
force armée nationale, ils ne peuvent étre ré-
primés par la force militaire, qui ne peut agir
que sur la réquisition des officlers municipaix.
Ceci sort de la question ; car il v a un décret de
I’Assemblée qui ordonne ¢(u’on traitera de la di-
vision du royaume avant de s’occuper c¢es mu-
nicipalités ; mais je crois qu’il est bon d’en dire
un imot, parce que certainementil y a du malen-
tendu sur cet objet ; et jai toujours remarqué
que les nuages dont les tétes sont offusqudes,
méme sur un point étranger, mais voisiu, nui-
sent secrétement d la partie qu’on traite.

Dans TP'esprit de votre comité, ct je le crois
juste, les municipalités sont une chose a part de
ladministration générale du royaume ; clies n’en
sont pas méme une portion subordonnée : voici
comment nous les concevons. Ghaque famille a
sa maison; le pére, I'époux v réancut; et, pourvu
qu’il n’y blesse pas les lois publiques, Padminis-
tration domestique est son domaine : sous ce
point de vue, chaque maison est un petit Etat
dans 'empire et forme un tout sépuré qui existe
par lui-méme. Les municipalités sont du méme
genre ; ce qui est de leur ressort, c’est tout ce
qui appartient aux sociétés particuliéres des
villes, des bourgs, des villages, tout ce qui n’a
pas ¢té mis en masse commune, tout ce qui peut
s’administrer & part, san: embarrasser I'action de
la machine politique.

Ainsi, les biens des communecs, les rucs et les
travaux publics qu’clles font avec leurs denilers
pour leur propre usage, les étlablissements qui
leur sont destinés particulicrement , la police de
détail, les soins qu’elles se donnent pour la sa-
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lubrité, c’est & cela que se borpe leur adminis-
tration. Elles ne peuvent requérir de la force
armée des citoyens quece qu’il leur en faut pour
atteindre au but de cette administratiou particu-
liere. Tout ce qui excéde ces bornes renire sous
I'empire du gouvernement. Les émeutes popu-
laires, le droit de commander aux troupes na-
tionales, la sireté générale, les grands chemins,
les canaux , la subsistance des peuples, I'encou-
ragement du commerce et de la culture, éduca-
tion et linstruction publiques, les ateliers de
travaux, la répartition, la perception des impots,
les caisses provinciales, forment le département
des administrations politiques.

Puars agents, sous presque tous ces rapports,
du pouvoir cxécutif supréme, clles se servent
des municipalités pour Passictte et la répartition
des 1mpots entre les indiviitus; clles les em-
ploicnt, co qualité de communes, pour l'exécu-
tion du détail des différentes partics dadimninis-
tration géndrale; et, sous ce point de vue, clles
sont subordonnées aux assemblées de départe-
ment et aux assemblées communales : dans leurs
limites, ces municipalités ont pleinement le
gouvernement domestique et intéricur de leurs
affaires.

Gependant les villes, bourgs ¢t villages n’ont
jamais eu de gouvernement sans une inspeclion
supérieure : pour vendre, pour acquérir, pour
couper leurs bLiois, pour plaider, pour feire usage
de la force, pour régir leurs aclions, il fallait
qu’elles fussent autourisées; et c'¢lait un inten-
dant qui les tenait sous sa dépendance. D'un
aalre cOteé, laristocritie des richies, des sei-
gneurs, des hommes entreprenauts les sabju-
guaib: voild ce que le comité a voulu éviter. Sl a
diminué Parrondissement des administrations pu-
bliques, pour les rendreplus utiles,et pour gu’elles
ne déployassent pas contre 'autorité nationale une
force quli n’était bonne que sous le despotisme,
il a étendu les municipalités, pour qu’elies pus-
seut se maintenir et échapper a toutes les petites
autorités locules; il ne les a pas soumises & un
intendant, & un =ubdcélézué, & Dicu ne plaisel
mais & des administrations forméas par elles-
mémes ct composées de leurs représentants. Ges
administrations exerceront la vigilance counfiée
jusqu’a présent a des commissaires; ces admi-
nistrations seront les vraies municipalitces @ les
villes, bouirgs et villages ne seront que des bu-
reaux muunicipaux revétus des mémes fonctions
quautrefois; et si I'Assemblée préfére de con-
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server  leur ancien nom, elle est bien la
maitresse de les appelor des municicipalit’s
secondaires.

Apres ces éclaircissements, il est évident que
les municipalités ne brisent point Dupilé de
Pempire, ¢uelles ne peuvent riei usurper sur
Padministration publique, qu’elles leur sont sou-
mises pour tous les objets de son ressort, ct
que ’objection de son indépendance est absolu-
ment mal fondée.

M. de Puyvallée craint I'aristocratie des villes
et voudrait les séparer ubsolument des cam-
pagnes.

Le comité est loin de penser ainsi. G’est dans
état de scparation que ces haines sont nées;
c’est dans ['union qu’elles doivent s’étendre. Il
est ¢trange , & ce quw’il nous semble, que le ddsir
de la paix conduise au projet de diviser. Ghaque
canton rural, chaque assemblée primaire, out
les campagnes domnineront, enverra un dépulé au
chel-licu de ia municipalité. Les campaguoes au-
rout plus de députcs que la ville. Occupés en-
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semble du bien commun de tous, ils apprendront
des villes que la terre les nourrit ; ils apprendront
des villes que la consomnmation est 'agent de la
culture; le commerce ne sera plus indifférent
aux productions; les producteurs sauront que le
commerce donne l'impulsion, le mouvement et
la valeur aux denrées : c’est alors, seulement
alors, que nous formerons une nation. Ce n'est
pas en séparant les gens, de crainte qu’ils ne
se batlent, c’est en les rapprochant, en les forgant
a saimer, qu’on tue 'aristocratie et qu’on fait
des citoyens. Si nous n’avons pas ce but, nous
travaillons en vain & la régénération publique.

Je erois qu’avec les mémes principes, qui se-
ront toujours ceux de votre comité, et bien sii-
rement les micns, je puis répondre a cette cs-
péce d’inimitié gqu’un honorab[e membre suppose
enlire les villes de commerce et les propriétaires
cultivateurs. Je confesse qu’il m’est impossible
de mr’habituer & de telles 1dées. Est-ce que le
commerc¢ant n’a pas un intérét sensible a la
prospérité du pays out il est établi? Vendra-t-il
a qul ne pourra pas acheter? L’abondance des
denrées ne diminuera-t-elle pas le prix de la
main-d’ceuvre ? N'est-ce pas de la culture que les
fabriques tirent leurs matiéres premicres? S'il
craint que le propri¢taire ne veuille rehausser
le prix de ses productions, ne veut-il pas lui-
méme vendre ses marchandises au plus haut prix
possible ? Le désir du gain est-il moins vif en
Iui ? Pourquoi donc hair ? et ne faut-il pas enfin
que dans cette variété d’'industries qui occupent
les hommes, tous arrivent au moyeu de vivre,
sans vouloir la destruction de personne? Pcut-il
y avoir sans cela unc société civile ? Sera-ce un
moyen de l'établir que de ménager des idées si
funecstes? Comme le mélange des hommes dans
les conversations détruit les préjugeés, le mélange
des citoyens dans les assemblées politiques tem-
pére seul leurs aversions et concilie leurs inté-
réts. Qui de nous serait assez injuste pour bla-
mer l'opinidtreté des habitudes aristocratiques,

s’il n’était pas prét & sacrifier le cceur les préju- -

gés de province, les distinclions des villes, les
intéréts de professions ? Ge n’est rien d’avoir fait
a la patrie 'nommage des priviléges, si on ne
lui immole pas encore un faux, un trés-faux
sentiment d’intérét personnel : cela est peul-
étre encore difficile; mais n’est-ce pas 4 ce
but que doivent tendre nos institutions politi-
ques ? Gardons-nous donc de nourrir ces erreurs
de I’égoisme, et, loinde séparer les uns desautres
les agents du commerceet les agents de la produc-
tion, confondoas-les dans les mémes assemblées
patriotiques; apprenons-leur a s’zimer; qu'en
s’approchant ils se connaissent, et que tous les
militaires, gens d’¢glise, gens de lo1, commer-
cants, cultivateurs, déposunt leurs préjugés au
sein dc la patriec, ne soient plus que des ci-
toyens.

'une des objections qu’on a le plus répétées,
c’est que Paris, consideré comme dcépartement,
aura plus de représentants que chacun des autres
départements du royaume, ll est juste qu’un plus
grand nombre de citoyens ait plus de représen-
tants. Que craignez-vous ? L’esprit de la capitale?
Vous oubliez toujours que la liberte fait renaitre
Pesprit public. Dailleurs, si les intéréts les plus
mal entendus mettaient ¢cn opposition les vuces de
la capitale et celles des provinces, les députés de
Paris trouveraient des contradictears dans lous
les deputés provinciaux; un espril commun réu-
nirait ceux-ci contre les prétentions de celte
graunde cité, et dans ce choc incgal, si quelque
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chose était & craindre, c’est que Paris, toujours
seul , toujours combattu par tous, n’etit pas la
force de se défendre, méme dans les choses rai-
sonnables. C’est & I’Assemblée nationale & faire
pour jamais disparaitre ces défiances, qui sont le
fléau de la liberté et le plus grand obstacle a
I'établissement d’une bonne CGonstitution.

Il est difficile, dit-on, d’exécuter le plan du
comité de constitulion.

Réunissons-nous pour ce travail, et dans huit
jours il sera prét, si chacun de nous, convaincu
de ses avantages, veut sincérement y réussir.

La division de la France en 80 parties une fois
décrétée, il ne faudra que marquer les chefs-lieux
et la circonscrjption des territoires.

Les f{leuves, les rivicres, les montagnes, ces
obstscles de la nature, seront nos premiers gui-
des ; nous cssayerons de respecter aussi les fron-
lieres des provinces, et jusqu’a ces répugnances
idéales qui ne présenteat pas les moindres diffi-
cultés.

Ce premier pas fait, les députés de chaque
canton de la France feront eux-mémes les sub-
divisions des départements en commun, et, plus
instruits des localités, ils combineront I'égalilé
des répartitions avec la siluation des lieux et la
considération des habitudes, et ils fixeront les
villes d’assemb]ée.

Alors e décret de I’Assemblée nalionale,
parvenant aux municipalités des endroits indi-
qués, partout a la fois dans le rovaume, les
municipalités assigneront, dans I'étendue du ter-
ritoire communal, le lieu ou s’assembleront les
citoyens habitants d’un espace de quatre lieues
carrées; ils choisiront les vingt-sept membres de
chacune des assemblées communales; celles-ci
nommeront chacune, soit dans leur se‘n, soit
ailleurs, six membres pour aller former la grande
assemblée au chef-lieu du département, et déja la
machine politique se trouvera ¢établie. Les muni-
cipalités des villes, bourgs et villages se formeront
en méme temps, et, chaque assembléc primaire
envovant un deputé au chef-licu de la grande
municipalité, I'organisation sera compléte, et tout
sera terminé.

Le plus grand nombre des préopinants a sup-
pos¢ qu’il était utile de conserver les relations
des provinces; on n’arrive, oont-ils dit, que par
degré a Pamour de la patrie; ce sont les aflfec-
tions de famille, de voisinage, de canton, qui
préparent le coeur a ce sentiment plus général du
patriotisme; dans la désorganisation uuniverselle,
chacuun s’est attaché a resserrer les liens particu-
liers, devenus d’autant plus chers que les autres
se relachaieot : si on les brise encore, il 0’y aura
plus rien qui unisse les hommes, il n’y aura plus
de basc & l’association politique.

Je vous prie, Messieurs, de vouloir bien obser-
ver que ces idées géncérales, qui sont trés-vagues,
n’ont aucunc application au plan du comité.

(est de proche en proche, c’est entre voisins
habitués a se connaitre, & s¢ communiquer, a
traiter, & vivre ensemble, que les nouvelles admi-
nistrations doivent étre ¢tablies. MM. les dépulés
sont pries d’avoir égard, dans leurs répartitions,
4 tous les rapports paturels de proximité, de
correspondance et de commerce; on les engage
maéwme & ménager, autant qu’il sera possible, les
limites des provinces. Prenez garde d’ailleurs que
si, dans certaines parties, les divisions anticipent
d’une province sur Pautre, ce sera pour attacher
cnscemble des honunes rapprochés par le voisinage,
unis parles rapports d’altaires, par une conformile
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du langage et des mceurs; d’ailleurs, parmi cette
variété de départements qui divisent actuellement
la France et qui sc croisent dans tous les sens,
tel qu’il n’est pas de la méme province est du
méme gouvernement, ou de la méme généralité,
ou du méme bailliage, ou du méme diocése. La
nouvelle association économique s’élévera donc
presque partout sur des unions déja formdes.

Jajoule que, tous les avis tendant ézalement a
subdiviser les provinces, ’objection frappe sur
tous les systémes ct ne peut par conséquent étre
proposée contre aucun d’eux en particulier.

Mais je vais plus loin et je distingue les atta-
chements naturels que ta Gonstitutiou doit tou-
jours renforcer, des biens factices qu’elle doit
insensiblement affaiblir. Les premiers portent a
la fraternité et a la concorde, les autres aux pré-
férences et aux priviléges ceux-ld inspirent
Pamour, ccux-ci disposent a la haine. Ainsi, que
I'esprit de famille sec fortifie, que les habitudes
de voisinage deviennent plus chéres, que les
relations de commerce el les correspondances
s’élendent: voild les premiers ¢lémeunts du patrio-
tisme ; mais & quoi peuvent servir auwjourd’hui
dans la réunion politique des Frangais tout ce
qui les divisait autrefois? Les provinces ont
abandonné leurs priviléges, c’est-a-dire les avan-
tages qui pouvaient se calculer; il faut encore
quclles abandonnent ce qui reste d’orgueil de
canton, de rivalités et de jalousies, de préférences
idéales. Le bonheur de tous est désormais dans
'union de tous. La force des provinces fat un
bien lorsqu’il s’agissait de résister au pouvoir
absolu : clle doit & présent se confondre et s’ac-
croilre dans la force commune. Vous avez sup-
primé¢ la distinction des ordres; personne en
France ne doit plus en ambitionner aucune : les
noms mémes devraient Feu a peu s'cffacer, et le
temps n’est pas loin, je lespére, ou, fiers d'élre
Francgais, les citoyens ne voudront plus étre dési-
gnés autlrement que par ce titre de gloire.

A Sparte, sur les moonuments publics, on écri-
vait : Un Spartiate a fait telle action méeémorable.
Ils ne voulalent pas méme que le nom du citoyen
fit inscrit et apprit aux autres a préférer l'a-
mour-pronre A la patrie. Les pecuples modernes
sont loin de tant de vertu; mais pourquoi, dans
un moment de renaissance, nos iastitutions ne
tendraient-elles pas & nous en rapprocher?

y a des restes d’affaires daus quelques pro-
vinces d’états; il y a des dettes; il y a des pro-
priétés communes. Sans doute ces affaires doivent
étre terminées par ceux qu’elles intéressent ; ¢’est
une liquidation a régler. Quelques-unes de ces
dettes peuvent concerner la nation tout entiére;
elles les prendra & sa charge : d’autres ne con-
cernent que 'ancienne association; les membres
qui la formaient se chargeront de les acquitter.
Une commission, détachée de I’ensemble de 'ad-
ministration générale, s’occupera de ces objets;
mais ce serait une grande erreur de penser yue
des dettes contractées par un corps adininistratit
les rendissent nécessairement éternels, et que
quelques embarras du moment fussent regardés
comiue un ohstacle 4 une utile régcéncration.

Il me reste a vous parler d’un objet sur lequel
nous sergns tous bientét d'accord.

CG’est au nom du comilé de constitution que je
déclare que, dans lordre de la représentation,
il croit, comme la plupart des honorables mem-
bres qui ont été entendus, qu’entre le citoyen
actif et le représentant de la nation il ne doit y
avoir qu’un degré intermédiaire d’¢lecteurs. Je
déclare également, au nom du comité, qu'il cst
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convaincu que le nombre des électeurs qui choi-
siront les représentants nationaux doit étre con-
sidérable. Ainsi les citoyens feront choix d’un
électeur sur deux cents ou méme sur cent vo-
tants. Ils se réuniront au chef-licu du départe-
ment : il s’y formera autant d’assemblées qu’il y
aura de fols six cents électeurs; et toutes ces
assemblées choisiront les représentants de la
nation, que l: départemcni doit envoyer & I’As-
semblée nationale, a raison de son lerritoire, de
sa population ct de ses contributicns. '
~ Je crois avoir éclairci -toutes les objections, et
je mai plus qu'a vous inviter, Messicurs, & ter-
miner promptement unc délibération d’ou dépend
le salut du royaume, ct qui, depuis plusieurs
mois, est attendue avec la plus vive impatience.

M. Ramel-Nogaret (1), depute de Carcas-
sonne (2). Messieurs, le comilé de constitution a
propos¢ de diviser le royaume cn quatre-vingts
départements, chaque département en neuf com-
munes et chaque commune en neuf cantons. Il
donne une administration provinciale & chaque
département, une assemblée communale & chaque
commune, une assembl:-e primaire (celle-ci char-
gée sculement d’élire quelques députés) a chaque
canton, ¢t enfin un bureau municipal & chaque
ville, bourg ou village. Il supprime nos munici-
palités actuellement existantes; il n’en crée
qu’une seule dans chacune de ses communes ;
chaque municipalité aura, suivant ce projet, un
ressort de trente-six licues carrées, qui s’éten-
dra par conséguent collectivement sur les villes et
lieux qui y seront renfermés, de maniére que les
villes, les bourgs et les villages qui étaient ac-
coulumés, au moins dans la province du Lan-
guedoc, 2 trouver dans leur enceinte leur maire
ou leurs conscils qui y exercaient la police,
leurs consetls politiques qui administraient leurs
alfaires, seront forcés de s¢ contenter d’un bu-
reau municipal ¢t d’aller chercher souvent & trois
ou (qualre licues leurs officiers de police.

Tout est nouveau dans ce systé¢me, jusqu’a I'ac-
ception des termes dans lesquels il est rendu. Le
comit¢ appelle commune [’agrégation des cités
siluées sur un espace de trente-six lieues car-
rées. J1 veut nous faire entendre par municipalité
Padministration collective de cetle méme surface,
et des villes ct lieues qu’elle renferme. J’enten-
dral au contraire par commune et par municipa-
lité, en prenant ces mots dans leur sens ordi-
naire, une cité particuliére et Padministration
particuliére encore de chaque ville, bourg ou
village.

M. le comte de Mirabeau a présenté un projet
bicn plus simple. Il partage le royaume en ceant
vingts départements, il établit une assemblée
provinciale dans chacun ; il dorne une adminis-
tration municipale & chaque ville, bourg ou vil-
lage. 1l a appuyé son plan sur les usages de la
Provence. Je me rappelle avoir entendu a cette
occasion un membre du comité tenir ce langage :
« On veul nous fairc adopter des lois provencgales,
placées a l'autre extrémité du royaume; elles
nous sont absolument inconnues; espére-t-on
de nous les faire agréer ? »

Je supplie cet honorable membre de remarquer
que son observation peut fournir des armes bien

{1) Le Moniteur se borne & mentionner le discours
de M. Ramel-Nogaret.

(2) MM. les députés du Languedoc, dont la majeurs
partie avait adoplé celte opinion, ont offert de fournir
aux frais de l'impression (Vole de Uauteur).
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puissantes contre le comité. Je crois an contraire
qu’il peut nouz ¢étre infiniment avautageux de
profiter de ce que ceux qui nous ont devancés
ont établi d’utile, lorsque nous sommes & méme
d’épurer Jeur ouvrage.

Mon projet cousiste & diviser le rovaume en
provinces ct les provinces en districls. Je donne-
rais une assemblée provinciale & chaque pro-
vince, une assemblée secondaire ou subordon-
née a chaque district et enfin une municipalité a
chaque ville, bourg ou village.

Les députes de chagque manicipalité compose-
rout 'assemblée du districtl, ceux du district for-
meront l'assemblée provinciale; mais ils vien-
dront aussi a I’Assemblée nationale.

Ainsi, comme le comité, ’¢lablis des assemblées
provinciales, qu’il appelle le département, et des
assemblées secondaires,qu’il nomme communales
et que je qualifie de districts (i); mais je supprime
scs cantons, ¢t je pensce autrement que lui sur
Particle des muunicipalités.

Conformément a l'avis de M. de Mirabeau, je
donne une municipalité a chaque ville, hourg
ou village ; je compuse des deputés de chaque
municipalité¢ Passemblée du distriet ; je fais par-
tir de chaque district les membres de PAssemblee
nalionale, mais Jajoute & son projet une assem-
blée provinciale, au-dessus de celles du district.
Vous jugerez, Messicurs, si mon projet n’a pas
les inconvénients qu’on a cru apercevoir dans
les autres; j'ai pensé gu’il en aurait les avanta-
ges. Pour les faire connaitre, je demande a I'As-
scmblée de me pardonner un exposé rapide du
régime sous lequel v provinece du Languedoc a
veeu jusqu’a ce jour; cile pourra y trouver, si je
ue me suis pas trompé, «’excellentes choses, a
coté des vices qui font I'objet de nos réclamations.

Le Languedoc avait son administration parti-
culicre connue sous le nom d’Etats, composée de
quatre-vingt-douze membres environ ; nous nous
nlaignions defee (uw’elle n’élait pas représentative:
les ecclésiastiques ¢laient toujours les vingt-trois
¢véques, les vingt-trois nobles, les scigneurs de
quelques lerres privilégiées, et les autres, les
maires ou les députés privés de cuelques villes ;
nous_demandons qu’elle soit & Pavenir purement
élective,

La province ¢lait ensuite divisée, d’abord en
trois séncéchaussées; cette division remonte a une
époque tres-reculde, pent-étre a celle ou il n’y
avail que treis siéges royaux de ce nom dans.son
territorre. Elle n’entrait actuellement en considé-
ration que dans le pariage de qacliues co:tribu-
tiens, de quelques emprunts et de quelques dé-
penses. Mais & coO!¢ de cette division, je prie
I’Assembl¢e d'ebserver que le Languedoc est par-
tagé en vingl-trois diocéses, et que chacun d’eux
peut étre regardé ou comme une commune dans
le sens du comiteé, ou comme un district dans le
mien.

Chacun de ces diocéses a son administration
particuli¢re, surveillée par les Rtats. Ces admi-
nistraiions, dont Passemblée principale est con-
nue sous le nom d’assictte, est coniposée d’un
envoyé des députés des Etats ou commissaire du
Roi, de T'évéque, d'un baron et des députés des
villes et licux du diocése, qui y envoicnt quel-
ques membres annuellement ou par tour avec les
villages voisins.

Ghaque diocctse est cnsuite partagé en presque
autant de municipalités ou consulals qu’'il y a
de villes, bourgs ou viliages; jai dit presque,

(1) L’Assemblée a adopté cette dénomination.
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‘parce qu’il y a cncore quelques villages, au nom-

bre de deux, et quelquefois de trois, qui, & raison
de leur peu d’importance, ne formeot qu'une seule
miunicipalité ou consulat. Mais jobserve aussi
que les villages demandaient et obtenaient leur
s¢paration, quand elle était praticable, et qu’ils
pouvaient se régir séparcment. Je supplic 'As«
semblée de saisir ce fait, parce que j'en argumen-
terai fortement contre le sysiéme des municipa-
lites présente par le comité.

GChaque ville, bourg et village, ou communaute,
ou consulat, ainsi qu’on les nomme dans la pro-
vince, a son admnistration particuli¢re, ou sa
municipalité.

Cette administration est composée d’'un maire,
lieutenant de maire, ou consul, d'un certain
rombre di coanscillers politiques ou municipaux
proportionu¢ a Pimportance du lieu, d’un syndic,
des habitants forains, d’un procurcur du roi ou
fiscal et d’un secrétaire greftier.

Tous ces officiers sont ¢lectifs; jobserve cepen-
dant, pour la plus grande exactitude, que quel-
ques seigneurs de fiefs, ou confirmaient quelques
¢lections des consuls, ou les choisissaient sur une
liste présentée par le conseil mnnicipal. Ge con-
scil gére les affaires de la commuune, il surveille
fa répartition des impéts, et lesnaires ou consuls
qui le président exercent d’ailleurs la police sur
Penclave du lerritoire.

11 me reste, Messieurs,a vous observeren peu de
mols comment les contributions y sont réparties.

Le Langucdoc a son territoire encadastré, et
pour la répartition de I'iinpdt réel ou de la taille,
les Etats avaient fait procéder a Pestimalion gé-
nérale de la province. [es experls avaient éva-
lue, je suppose, le dioctse de Toulouse 100 livres;
celui de Carcassonne, 50 livres; celui de Saint-
Pons, 25 livres; ce cadastre ou compois gé-
néral servait de mesure pour le partage de la
taille, en telle sorte que, dans la supposition
que la province nc fat composée que de ces trois
dioceses et qu’clle eat 175,000 livres & imposer,
clle en aurait mis 100,000 sur Toulouse, 50,000
sur Garcassone et 25,000 sur Saint-Pons.

Ghaque diocése & son tour avait fait procéder
4 son cadastre particulier. Iei le territoire de
la ville de Carcassonne Gtait ¢valué 24 livres,
par exemple; celui de Montolicu, 125 celui de
Saissac, 4; et c’¢tait sur ces évaluations, et en
suivant les mémes proccédés, que les diocdses
partageaicot les sommes demaundées par les Etats,
et celles qu’elles étaient autorisées & imposer pour
leurs dépenses particuliéres. .

Chaque comit¢, enfin, ou municipalité a le
compois de son territoire; ld; les possessions
d’Antoine sont ¢valuces 6 livres ; celles de Pierre,
3; et c’est sur ce tablcau qu’elles font la ré-
partition des sommes demandées par le diocése et
de celles qu’elles sont autorisées a imposer pour
leurs propres affaires.

A P'¢gard de la capitation, les Etats fixaient ar-
bitraircment la position de chaque diocése, ceux-
ci celle de chaque municipalité, et les municipa-
lités I'article de chaque redevable.

Ainsi le Languedoc avait une assemblée pro-
vinciale, qui ctait scs Etats; des assemblées du
district ¢t subordonnées, qui ¢taient ses adminis-
trations diocésaines, c¢t enfin une municipalité
dans chaque ville, bourg ou village.

Jai I'honneur de proposer ce méme rdégime
épuré, pour modcle, non pas parce gque nous y
somines accoutumes,mais parce ue je le crois in-
finiment avantageux et que je suis persuadé que
I’Assemblée national e nc voudra pas le rejeter
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par cela seul qu’il existe, si d’ailleurs il est bon
en lui-méme; c’est ce qu’il me reste a démontrer.

J'ai proposé de faire une premiére division de
la France en provinces, et les provinces, Messieurs,
Je lvs laisse telles qu’elles existent.

Je sais tout ce que le comite a dit contre ce
syst¢me: il craint que les habitants des pro-
vinces ne s'isolent les uns des autres, il redoute
Pesprit de division entre clles, mais surtout il
appréhende les masses imposantes que quel-
(ques-unes peuvent présenier.

Ges objeclions méritent d’élre prises en consi-
dération ; voict comme je me propose de les
combattre :

Jobserve d’abord que,lorsgue le comiteé a divisé
la France en quatre-vingts départements, il a
déclaré qu’ils ne seraient pas composés des débris
de quelques provineces, mais qu'ils n’en seraient
que des portions. Je demande qu’il me soit permis
de l'interroger sur les motifs qui Pont décide a
ces ménagements ; si ces départements doivent
élre indépendants les uns des autres, pourguoi
s’est-1l imposé la géne d’en enclaver un cerlain
nombre sur les limites de nos ancienunes provin-
ces ? S'il veut leur permettre de se réunir, pour-
quoi ne pas leur en indiquer le moyen ?

Mais répondons a ces objections.

Les provinces s’isoleront les unes des autres
et Vesprit de parti les divisera entre elles.

Je soutiens que, lorsque les provinces scront
soumises & un régime uniforme,lorsqu’elles n’au-
ront ni priviléges ni préséance les uncs sur les
autres, 'esprit de systéime ¢t de parti n’est pas
plus a craindre entre elles qu’entre les départe-
ments. Groyons, Messieurs, que cct eaprit e parti
qu'on nous ali¢gue sans cesse n’est qu’une chimcere
ou un fantéme qu’on ecssaye de nous opposer pour
nous faire adopler de nouvelles idées que leurs
auteurs out cru bonnes sans doute, mais yuce
vous avez a juger telles, avant de les adopter.

Les proviuces existanles, dit le comite, conser-
veront leurs masses imposantes ; sans doute clles
les conserveront; et c’est pour qu’elles les conser-
vent, que je propose de les maintenir. Ges masses
n’ont ¢té qu'avantageuses jusqud ce jour; clies
ne seront rien tout le temps que le gouvernement
géncral se mainticndra dans de bons principes,
mais clles I'y raméneront par leur conire-poids
lorsqu’i) s’en écartera; et certes la capitale (1)
n’en doit pas voir avec jalousic sur la circonfe-
rence dont elle est le centre. tn prince conqué-
rant, n’espérez pas devous metlre a Pabri de son
influence, dicterait des lois, prescrirait ses volon-
tés & de petits departements ;5 il n’osera faire que
des propositions a de grandes provinees.

Plus votre Constitution sera parfaite, Messicurs,
plus vous devez vous attendre a des attaques
vigourcuses; de grands corps y rézisteront avec
plus d’avantage. ¢ grandes provinces peuvent
offrir de grands secours, ¢t cntreprendre de
grands travaux. Le Lavnguedoc a donné des vais-
seaux a la patrie ; il a creusé des ports; 1l a ou-
vert des canaux et des routes, qui iont 'admira-
tion des ¢trangers et la richesse de son commerce,

Il me reste a4 soutenir mon projet par un moyen
qu'on a cssayé¢ d’emporter, mals qu'on n'a pas
détruit.
~ Le Languedoc a contract¢ des detles; on offre
de les mecltre sur le compte du rovaume ; mais
comme on n’entend parler que de celles qui
ont ¢té faites pour le compte du i.oi, celte offre
n’est point un secours, parce qu'il est juste que

(1) La capitale! composée de six cent mille 4mes.

ARCHIVES PARLEMENTAIRES.

54

ce qui a ¢té emprunié pour le royaume, soit
paveé par le royaune.

Mais je veux parler des dettes que la province
a contractees pour ses établissements, pour ses
monuments et pour ses travaux publics : com-
ment en {era-t-on le partage ? En fera-t-on faire
le remboursement par les départements ol ces
monuments sont établis? Celte division ne serait
pas juste, parce qu’ils profitent a toute la pro-
vince. Lespartagera-t-on ? Il est des départements
qui, pour ouvrir leurs chemins, réclament les
secours de leurs compalriotes déja dotes.

Comimnent fera-t-on contribuer a I'entretien des
établissements publics ? Le haut Languedoc n'a
point de ports; il sesert de ceux du bas Langue-
doc, qui sont d’un entretien dispendicux. Ieci une
partic d’un canal ne cotte presque rien, 12 on ne
peal le conserver quw’a grand frais; d’un coté il
n'y a pointde ponts, de l'autre leur entretien ou
celui des chaussces ruinerait un département.
Les chemins sont quasi achevés dans la partie du
milicu; ils sont a pcine commencés dans les
petites extrémités. Dans un département on trou-
vera des biens patrimoniaux ; dans d’autres iln’y
en aura d’ancune espéce. Pour cette dépeuse,
c’est la province enlicre qui a pris des engage-
ments ; pour celle-ci, elle agit en corps de séné-
chaussée. Ld ¢’est un dioctse, d’un autre cote
c¢’est une municipalité, qui s’est chargé de la
dépense.

Si la division du comité 'emporte sur mon
projet, si le royaume ne se¢ charge pas de toutes
nos dettes, yappuie de toute ma force la motion
de M. le marquis de Vaudreuil, qui vous a de-
mandé d'autoriser le Languedoc & s’asseinbler en
corps de province, pour régler toutes les diffical-
15 dont je vous al csquisse le tableau.

J'ai dit, en second lieu, Messieurs, que les pro-
vinces dont les assemblées prépareront les hom-
mes a P'examen ¢t & la discussion de l'adminis-
tration générale du rovaume devaient étre sous-
divisées en districts. Les districts aaront chacun
leur administration particaliére, composée des
députcs des muaicipalités ; mais ces administra-
tions, dont le nombre variera et sera propor-
tionné & la population, & I'¢tendue et a {a contri-
bution, serout subordonn¢cs aux assemblées pro-
vinciales, dont elles seront les élémeants, et de la
méme mamdére que le comité subordonne les
administrations communales & celles du départe-
ment. Aussi, il ne m’a laissé rien 4 dire pour jus-
tifier cette sous-division. Je pric I’Assemblée de
vouloir bien se rappeler ici ce que jai dit plus
haut, que les députés des assemblées de district
composeront Passemblée provinciale, mais qu’ils
formeront aussi 'Assemblée nationale.

QOui, Messicurs, je fais partir les memrbres de
P’Assemblée nationale d’une assemblée extraordi-
naire du district : 1° parce que, les districts étant
en plus grand nombre, la représentation sera plus
territoriale; 2° parce que les députés seront mieux
connus par leurs c¢lecteurs ; parce qu'ils seront
des représentents plus immédiats et plus veérita-
bles par conséquent que les envoyés de Passem-
blée provinciale ; mais encore et principalement
parce que les districts seront & portce, par leurs
députés directs, de réclamer Vintervention de l'as-
semblée provinciale. Ou en serions-nous, Mes-
sieurs, si les Etlats provinciaux avaient formé
PAssemblée nationale, ¢t que nos éleclions dans
les bailliages ne mnous eussent pas fourni le
moven de faire entendre nos plaintes? Quelque
représentatives que vous rendiez les assemblécs
provinciales, il s’y glissera des abus, et vous

[t1 novembre 1789.1
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devez laisser au peuple le moyen d’cn solliciter
la réforme.

Jrai dit en troisiéme lieu qu’il fallait dooner a
chaque ville, bourg ou village une adininistration
particuliére, sous le nom de municipalité. Le
comité de constitution n’en veut établir que sur
des ¢tendues de 36 lieues carrées. Il veut qu’elles
embrassent les villes et les villages qui y sont
situés; il craint que, trop multipliées, elles ne
soient le plus souvent mal composées, par la
difficulté de trouver des personnes en état de les
remplir.

Et moi, je soutiens que les grandes municipa-
lités proposées par le comité nettronl une divi-
sion intestine dans ses communes, anéantiront
I'esprit public et établiront une aristocratie en
{avwr des villes ou des gros bourgs sur les vil-
ages.

Bn fait d’administration, Messicurs, on peut
consulter la pratique,peut-étre, de préférence sur
la théorie. Il existe encore dans le Languedoc
des municipalités qui s’étendent sur plus d’un
bourg ou village. Ces réunions sont une source
de divisions ; et si nos Elats et si nos tribunaux
nous ont fait quelque bien, c'est quand ils ont
accueilli favorablement les demandes en sépara-
tion, lorsqu’elles étaient pralicables.

« Vous prenez tout pour vous, disent les habi-
tants du villoge & ceux du bourg ou de la ville
dont ils dépendent. Les officiers de police sont
toujours pris parmi vous; ce n’cst que pour vous
et au milieu de vous quils agissent et qu’ils
exercent leurs fonctions ; et cependant vous nous
faites contribuer & leur salaire. Vous nous failes
contribuer a l’entretien du pavé de vos rues;
vous ne nous permettez pas de réparer nos seli-

tiers. Nous payons vos illuminations saus en
profiter. Nous contribuons aux gages de vos

maitres, de vos instituteurs, nos enfants ne
regcoivent pas leurs lecons... » Faites cesser,
Messieurs, ces justes réclamations, donnez une
municipalité & chaque ville, a chaque bourg, a
chaque village, qui pourront administrer par
eux-mémes; rendez ces municipalités impuis-
santes pour faire le mal, en les falsant surveiller
par les assemblées du district ; défendez-leur de
rien entreprendre sans y étre autorisées, non pas
par un intendant, mais par les assemblées du
district elles-mémes, et comprenez que vous aurez
donné alors 4 votre administration un degré de
perfection qui vous donnera de nouveaux droits
a la reconnaissance générale des peuples. Par la
vous attacherez les citoyens aux campagues,
vous piquerez ’émulation de tous les proprié-
taires, dc tous les cultivateurs, cette classe si
précieuse, quelque modiques que soient leurs
possessions ; vous intéresserez tous les hommes
a Padminpistration ; vous leur ferez pratiquer les
vertus qu’il faut avoir pour mériter la confiance
de ses concitoyens, qui surveillent de prés leurs
voisins. Ge ne sera d’ailleurs que dans ces muni-
cipalités, et ceci est bien fait pour intéresser
votre justice, que vous trouverez, comme I’a dit
M. de Biauzat, les personnes capables et en état
de répartir les contributions avec justice et
égalité. Rendez, Messieurs, rendez vos 1ois con-
formes aux meceurs et aux usages des hommes
qu’elles doivent régir. Les Francais nc sont pas
comme les Tartares, dispersés sur la surface de
I'horizon ; ils sont réunis dans les villes, dans les
bourgs, dans les villages. Ces villes, ces bourgs,
ces villages sont séparés; donnez-leur aussi une
administration particuliére et séparée.

Je conclus & ce que le royaume soit divisé en
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provinces ; queles provinces soient telles qu’elles
sont aujourd’hui, qu’eiles soient sous-divisées en
districts, dont le nombre sera proportionné a la
population, a I’étendue et a la countribution ; qu’il
y ait une assemblée provinciale dans chaque pro-
vince, une administration secondaire et subor-
donnée dans chaque district et une municipalité
dans chaque ville, bourg ou village; que les dé-
putés des municipalités formeat Uassemblée du
district, que ceux du district composent ’assem-
blée provinciale, mais qu’ils viennent formeraussi
I’Assémblée nationale.

Et a cet effet je fais la motion expresse que
I'Assemblée veuille bien d’abord délibérer sur les
deux questions :

10 Laissera-t-on le royaume divisé en provinces
telles qu’elles sont, saut a les sous-diviser en dis-
tricts, ou bien le divisera-t-on en un plus grand
nombre de départements indépendants lesuns des
autres ?

2° Donnera-t-on une muunicipalit¢ & chaque
ville, bourg ou village ou bien n’en établira-t-on
que sur l'administration collective des villes et
lleux situés sur une étendue donnée ?

M. Rabaud de Saint-Etienne. J'ai 'hon=-
neur de déclarer, au nom d’une partie de la dé-
putation du Languedoc, el notammentde la séné-
chaussée de Nimes, dont les membres, suivant le
veeu de lcur cahier, se regardent comme députés
de tous les Francuis, qu’elle consent et adhére 3 la
division que I’Assemblée adoptera.

M. Mlartin, député de la Franche-Comté (1).
Messieurs, deux plans vous sont présentés pour
lacomposition des municipalités et des assemblées
provinciales.

Par Pun la France se tronve divisée en quatre--
vingts deépartements de dix-huit lieues sur dtx-
huit; ey par Pautre en cent vingt, d’une étendue
par conséquent beaucoup plus faible encore.

Tout en applaudissant & Puniformité qui ré-
sulterait de ces deux plans, et & leur vaste en-
semble, je nc puis m’empécher, pour l'acquit de
mon devoir, d’en exposer les inconvénients pour
les provincesd'une étendue médiocre, qui peuvent
trés-bien se régir, sans se diviser, et mnéme pour
la Constitution que vous voulez établir.

D'abord on n’a peul-étre pas assez examiné si
la représentation immédiate, au lieu de cette
échelle électorale que 'on nous établit, ne nous
conviendrait pas micux. Du moins est-il sir que
la représentation immédiate cst en usage en
Apgleterre et en Amérique et que Von s’y en
trouve bien. La constitution américaine régit
cependant un pays beaucoup plus vaste quc la
France, ct parait, par toutes les causes et d’éten-
due de sol, de religion et de commerce, destinée
i régir un peuple infiniment plus nombreux.

Chez ces deux nations, on a déféré presque tous
les droits politiques aux seuls propriétaires.
D’autres considérations vous ont conduits, Mes-
sieurs, 4 d’autres reésultats ; & Ia bonne heure:
mais si nous nous sommes déja embarrassés de
dcux degrés d’élection, il faut cspérer que nous
nous préserverons du troisiéme : je veux dire de
I’'assemblée communale ; car, du moment que
vous aurez pour les élections nos assemblées
primaires déja décrétécs, et le doublement dans
les assemblées provinciales pour élire au corps

(1) L’'opinion de M. Martin n’a pas été insérée au
Moniteur.
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législatif, qu'avez-vous hesoin, Messieurs, de ce
troisiéme rouage que l'on vous présente sous le
titre d’assemblée communale ? Pour les élections,
assemblées primaires, et doublement dans les
assemblées provinciales, pour l'administration,
municipalités et assemblées provinciales ; voild,
certainement, tout ce qu’il nous faut et qui nous
suffit ; deux degrés par conséquent, et tenons-
nous-en la. Un peuple tel que le Francgais ne
doit peut-étre pas, Messieurs, étre remué et pelo-
tonné si fréquemment. Nous venons de passer 13-
dessus par une expérience décisive.

Voyons maintenant la division du royaume en
80 ou 120 départements et, par suite, celle des
provinces en trois, quatre, cinq assemblées admi-
nistratives, et en tout autant, sans doute, de cours
ou conseils supérieurs, car, pourquoi pas? Il y a
autant de raison, pour le moins, de rapprocher
la justice des justiciables, que les administraats
des administreés. .

Or, voici ce que je trouve dans Il'écrit d’un
membre trés-distingué de cette auguste Assem-
blée (1), et cela me parait d’'une prudence et d’'une
sagesse faites pour entrainer. .

« Sans doute, dit-il, un gouvernement énergi-
que, placé dans une constitution libre et forte, un
gouvernement dont les peuples auraient déja
éprouvé la douceur et la bonne foi, pourrait se
livrer a cette grande et brillante entreprise ; mais
au moment ou, dans la dissolution de tous les
pouvoirs, les homines sont malgré eux entrainés
vers les anciennes liaisons, ou ils 8’y attachent
plus fortement que jamais; lorsque le gouverne-
meat n’a pas la force de les rallier & lui et ne
fait pas offrir & leurs yeux [Iimposant specta-
cle d'une seule patrie, d’un seul intérét, d’'une
grande et majestueuse associaticn ; vouloir alors
rompre les seuls liens qui les lieut catre eux,
ne serait-ce pas augmenter dans tout le royaume
le trouble et la confusion, fournir aux mécon-
tents des prétextes et des occasions, et aux mal-
intentionés des moyens pour empécher l'ordre
de se retablir ? » )

Vous voulez, Messieurs, diviser les provinces
pour faire disparaitre, a-t-on dit, cet esprit parti-
culier qui est une sorte de corporation.

Mais quel inconvénient pourrait avoir cette inté-

rité, cette unité de provinces, du moment que
eurs priviléges sonl abolis ? Ce sont les privilé-
ges seuls qul font 'esprit particulier, parce que
ce sont eux qui font autant de centres qui mar-
quent des jouissances exclusives ; mais, les privi-
léges abolis, il ne reste plus 2 leur place que
Pintérét général et esprit public.

Il fallait sans doute abolir les priviléges,
mais, cette grande victoire remportée, arrétons-
nous. Audela, ce serait un déchirement dont
nous n’avons peut-étre pas calculé les effets:
I’époque du moins parait assez mal choisie pour
cela; et je crois, Messieurs, que vous apercevez
déja que toutes les provinces ne s’y prétent pas
d’'une maniére fort explicite. Et si, quand il
s’agira d’exécuter, une certaine résistance venait
a se manifester, n’en pourrait-il pas résulter
quelques embarras ?

Pour rendre 'administration plus facile et la
rapprocher davantage des objets & administrer,
il convient sans doute de diviser quelques pro-
vinces en plusieurs chefs-lieux ; je le sais. Nos
grandes provinces peuvent étre susceptibles de

(1) Premiére suite de la motion de M. Duport sur les
administrations provinciales et les municipalités,
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cette partition ; elles peuvent méme vouloir s’y
préter. Cet ordre de choses peut convenir a la
Bretagne, a la Normandie, au Poitou, au Langue-
doc, 3 la Guyenne, a la Champagne. Mais la
Franche-Comte, I’Alsace, les Evéchés, la Provence
et en général nos provinces médiocres, ou vetites,
ont-elles besoin d’étre hachées par dix-hnit
lieues sur dix-huit ? ont-elles besoin chacune de
trois ou quatre corps administratifs? Certes, si
les vastes administrations peuvent, comme on l'a
dit, dépasser quelquefois les forces humaires,
assurément cinquante-quatre citoyens zélés sufti-
ront bien, sans doufe, pour régir les provinces
dont je viens de parler.

Laissons donc ces provinces du second ordre
comme elles sont; et si vous voulez diviser, ne
divisons que les grandes masses, surtout si nous
comptons pour quelque chose I’¢économie en fait
d’administration. Car vous ne voulez sans doute
diviser ces petlites provinces en trois ou quatre
départements que pour établir dans chacune
trois ou quatre administrations provinciales, et
peut-étre par suite autant de tribunaux supé-
rieurs.

Mais indépendamment de P'isolement absolu ot
ces sections vont placer les habitants de ces pro-
vinces les uns a I'égard des autres, en les con-
centrant dans leurs nouveaux départements
particuliers, en triplant ou quadruplant les ma-
chines o0 une secule suffirait, vous triplez et qua-
druplez les frais.

Si vous avez trois départements, portant trois
administrations provinciales , en Alsace, en
Franche-Comté et autres provinces de cette éten-
due, il leur faut par province trois hétels au licu
d’un pour les séances, trois commissions inter-
médiaires , trois secrélaires-greftiers et leurs
commis, trois receveurs généraux, trois brevets
d’impositions, trois comptes, six procureurs géné-
raux synpdics.

Vous triplez tout; vous rendez la correspon-
dance plus cotteuse, plus lente ponr les pro-
vinces, et plus laborieuse, Flus incommode pour
le gouvernement et pour I’Assemblée nationale.
Voyez pluldt, Messieurs, sur la carte, si de
pareilles provinces ont besvin de tout cet atli-
rail (1). Et ce sera bien pis, si chaque départe-
ment érigé une fois en petite province indépen-
dante, veut avoir aussi son tribunal supérieur.

Il résultera de cette section en trois départe-
ments, une scission en Franche-Gomté, qui sera du
plus grand éclat.

La ville de Besanc¢on supporte 2 elle seule des
charges militaires fort considérables. Les seuls
logements militaires pour cette ville montent
au moins 4 80,000 livres annuellement, sans I’en-
tretien et fourniture des casernes. Les deux au-
tres départements, comme indépendants, comme
ayant rompu l'unité, se refuseront & contribuer a
cette charge. Voild un déparlement écrasé ou

. @'infinies réclamations.

L’administration de chaque province indique
presque partout de grands ouvrages publics et
trop souvent de grandes calamités a secourir;
mails en morcelant, en atténuant encore les pro-
vinces médiocres, toutes vont se trouver au-des-
sous de ces objets majeurs de toute bonne admi-
nistration. Ghaque département, quoique dans la
méme province,deviendraétranger au département

(1) Dans le plan proposé, chaque département doit
avoir une assemblée communale qui aura aussi les frais
de bureaux, etc.
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voisin. Vous aurez voulu, Messieurs, faire dispa-
rai;re cetlte diversité, cet intérét de province, et
vous en ferez surgir trois pour une; car comptez
que les déparlements ou corps administratifs de
la méme province auront moins de rapproche-
menls enlre cux, moins de dispositivns a s’en-
trraider, qu’il n’yen avait de province a provincee.

Je vois, Messiears, germer pour la Franche-
Comte quelque chose de véritablement facheux.

Un ouvrage célébre y était commencé : c'est la
jonciion du Rhin & la Sadoe par le Doubs ; de 14,
route nouvelle pour le commerce, jouction noun-
velle des deux mers. )

Cette navigation doit traverser la province et
cn particulier la ville de Besangou ; mais comme
cela est & une distance assez forte des villes de
Vesoul et de Lons-le-Saulnier, qui sont & peu de
chose prés aux extrémités de la province, et qui
auront ou aspirent, du moins chacune, a avoir
leur département et corps administratifs indépen-
dants, ces administrations particuliéres ne
voudront pas plus contribuer a la navigation du
Doubs que le Maine ou la Bretagne ; et voila la
navigation du Doubs manquée, le plus heureux
projet avorte, et déja de grands fouds consumés
en pure perte (1.

II'en est de méme des routes: elles vont se
faire & prix d’argent et par un impdt considé-
rable ; mais & cet égard les trois départements
sont fort inégaux ; de la surcharge pour un, ou
pour deux, au profit du troisiéme, si I’Assemblée
nationale ne determine pas, ainsi que les députés
de Besancon ont ’honncur de le lui demander,
(que les charges publiques et communes d’une
méme province, telles que les routes, canaux de
navigation, entreticn de [fortification et autres
depenscs militaires seront supportées par tous les
départements, au marc la livee de leurs imposi-
tions. Je finis, Messieurs, sur ces détails; mais
vous sentez & quels éclats de discorde cela ré-
serve une petite province jusqu’a préscent unie et
tranquille.

Et quel si grand bicn, quels si grands avantages
atlend-on de ce bouleversement?

(’est, a dit un des opinants, que les assemblées
provinciales, trop étendues, pourraient ¢tre trop
fortes contre le pouvolr ¢Xécutif, ¢t indociles peut-
étre un jour a I'egard de ’Assemblic nationale :
lui seul a eu la franchise de faire 'objection.
_Mais, Messicurs, au moment out vous fondez la
liberté, vous ne réservez pas apparemment a vos
successeurs le pouvoir de forger des lers aux pro-
viuces. Qu’'ils pe leur donoent comme veus que
des lois sages, que de bonnes lois, ¢t elles adore-
ront le réezime auquel elles vont étre associées.
Que le pouvoir excécunf connaisse ses limites et
s’y renferine, et tout ce qui émanera de lui, dans
les provinces, v s ra cheriel respecté. Un coucert
cutre les provinces ne peut =e supposer que quand
clles seront au comble de Pinfortune; el ce point
extréme n’existera que quand le pouvoir exécutif
aura envahi, ou que lu législuture sera devenue
aristocratique. Alors, Messleurs, vous avez vous-
meéies erige en principe cetle maxime que les pu-
blieistes avaient développée : que C’est un des
droits de 'homwe de résister @ Uoppression : €po-
que pour lors de ta dissolution ou de la regené-
ration des empires; et ¢’¢sl la yue nous ¢n sommes,

Eh ! Messieurs, voyez les Romains: ont-ils haché,
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divisé les provinces pour les gouverner? Nos
royaumes n’étaient que leurs provinces, le Sénat
gouvernait tout par ses lois, protégeait tout par
ses armées. Ils laissaient & ces royaumes leur
étendue, leurs coutumes et leurs dieux. Vous étes
assez grands, Messieurs, assez sages, assez forts
pour vous conduire avec la méme franchise et la
méme magnauimiié.

Et je peux vous fournir de méme, dans nos
temps modernes, chez nos voisins, et jusque dans
PPautre hémisphcre, des exemples de peuples qui
ount su fonder la liberté, calculer profondement la
représentation, sans morceler, sans diviser les
provinces, les conltrées, les caatons.

Les Anglais, les Snisses, les Américains ont
laiss¢ lcur surface territoriale telle qu’elle était
lorsqu’ils I’ont arrachée au despotisme. Une pré-
vision imaginaire d’une indépendance chiméri-
que et & venir, mais offensante certainement pour
nos provineces, n’a pu les décider a rompre toutes
les habitudes des peuples, et une longue expé-
rience a deéja fait voir a quelques-unes de ces na-
tions qu’'elles avaient raisonné avec sagesse.

Et une assez bonne singularité, peul-étre, c’est
qu’on ait pensé a trouver les provinces assez fai-
bles, assez petites, et jamais Paris trop gros!

Paris a une population plus fortec que ma pro-
vince. Eh bien! dans le plan du comité de consti-
tution, Paris restera Paris, sera & lui scul une
province, n’aura qu'une assemblée administrative,
ou point du tout, si cela lui convient; et ma pro-
vince sera coupée, divisée ep trois! Suspendons la
nos réfllexions.

Mais je vous le demande, Messieurs, qui est-ce
qui peul ¢tre & craindre de Paris ou des provinces?
La liberté, la domination, dit M. de Montesquien,
d’aprés I'bistoire, ¢taient & Rome, et l’esclavage
dans les provinces (1).

Aussi rien ne doit plus donner profondément a
peunser aux dépulés des provinces, que cette ha-
chure qu’on en fait, jusqu’a les porter a cent vingt,
tandis que Paris reste dans son intégrité premiére
et sa colossale énormité. Cest veritablemeut pla-
cer dans un des bassins de la balance un poids
de cent milliers, et dans ’autre un poids de quatre
onces. Maintenant, Messieurs, peignez-vousl effet :
il faut donc que Paris ne pése pas plus qu’une de
nos petiles provinces au nombre de 120, ce qui ne
se peut; ou que nos provinces arrivent au laux
de Paris, et celaest facile, mais ne se peut que par
la division du royaume =eulement en trente-six,
telle qu’elle a été proposée par le dernier opinant.

Une d.fectuosite, ce semble, plus sensible encore
dans le plan souinis 4 votre examen, c’est I'in-
fluence par la surface et non point par la popula-
tion. A ce compte, les rochers du Jura compleront
autant daus ma province que les rives fécondes de
la Sadne, les montagnes d’Auvergue que les bords
de la Loire, parce que, dés que vous coupez par
le sol, le plus mauvais, le moins populeux pésera
autaat dans 1. balance politique, sans supporter”
cependant autant de charges. G'est d regret, Mes-
sicurs, que j’ai hasard¢ cette discussion aprés
celles que vous avez entendues; mais mon devoir
et I'inwerét de mes cowmmetlanls m'en ont fait
une loi supréme (2).

Je propose donc : 1° que les provinces petites
ou wmedivcres, lelles que sont celies que jal dé~i-
gneées, soicnt laissées daus leur uoité; qu’il soit

(1) I en sera de méme du port de Gray. Il en sera
de méme des casernes ou aulres constructions militaires
dans une pruvince fronti¢ie, des hotels de ville, andi-
foires, prisons, elc,

(1) Paris sera tout, ont dit les députés du Gévaudan,
el les provinces ne seront rien.
(2) Notre calier nous prescrit de demander une

ad minsiration provinciale unique.



[Assemblée nationale.|

seulement établi divers départements dans les
grandes provinces, teiles que la Bretagne, la Nor-
mandie, le Lunguedoc, la Guvenne, la Champagne
et autres, qui pourront le dézirer; ce qui revient
a la division, proposée par le Dauphiné, en36 par-
ties : division du rovaume 3 laquelle ia Franche-
Comté ne repugnera pas. en ce qu'elle laissera les
provinces du second ordre dans leur iniégrite,
tout en procurant Favanlage de diviser les grandes
mas-ses;

20 Que l'on supprime comme redondant et inu-
tile le degré intermeédiuire ou assemblée commu-
nale; ) .

3- Que la reprdsentation se détermine par la
population et la force coatributive, et non point
par la surface; .

4° Que chaque ville, bourg et paroisse de cam-
pagne obtienne sa municipalité. 1L poarrait pa-
raitre étrange,en eflet, qu’avant deux miile villes
dans le royaume, vous n'élablissiez (ue sept cents
municipalités.

Ges vues, Messieurs, peuvent ne pas préseunter
cet ensemble séduisant et calcul¢ du plan ou des
plans qui vous ont ét¢ soumis; mais elles con-
tiennent certainement ce qui peul nous suffire.
Elles ont du moins Pavantage, apres lequel nous
soupirons tous, d’accélérer notre cuvre:; et si
nous atteignons ce qui peut suffire, on saura bieun
que c’est par empire des circonstances si nous
ne poursuivons pas ce (ui pourrait étre micux.

Une grande partie de I’Assemblée témoigne
beaucoup d’impatience d’aller aux voix.

~ M. Thouret observe qu’on a ajourné a ce ma-
tin la réponse qu'il s'est propos¢ de faire & M. de
Mirabeau au nom du comité.

Beaucoup de membres demandent qu’il soit en-
tendu.

L’Assemblée délibére et accueille cette demande.

M. Thouret (1). Messieurs, cette discussion
excessivement prolongée est arrivée a ce point
de maturité qul n’oblige plus a réfuter les onjec-
tions superficielles, et qui, aux approches de la
décision, ne permet d’envisager que les considé-
rations principales qui doivent la déterminer.

Votre comit¢ de constitution, en examinant
hier de nouveau le projetdedivision du royvaume
qui vous a ¢té présenté par M. le comte de Mira-
beau, a verifi¢ que la plupart des vues qu’il rem-
ferme lui avaicnt éte soumises dans plusieurs
projets que la méditation la plus séricuse l'a force
ae rejeter.

Ge w’est point par une réfutation détaillée de
tout ce qul vous a élé dit bier, mais par le reta-
blhissemeur des verites tondamentales qui ont dé-
cide la préference de volre comité pour le projet
qu’il a eu I'bonneur de vous preseuter, qu’il e
propuse de le défendre en ces derniers instants.

Puisque le seul point de la division duroysume
est malulen ant & décréter, je ne moccuperal
d’aucun autre objet.

Je commeuce par la division principale en
departements. M. de Mirabeau soutienl que son
plan cst préférable sous trois rapports: 1° par la
matiére, s’il est permis de s'exprimer aiosi, dont
il compose ses départements ; 2° par sa maniére
de les former ; 3° parle nombre qu'il en détermine.

Sous le premier rapporti, M. de sMirabeau emploile,
pour composcr I'égaille de ces départewments, tous

{1) Le discours de M. Thouret est incomplet au Mo-
niteur.
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les élements des valeurs politirques, le sol, la po-
pulation, les richesses ; et il combine ensuite ces
bases primitives de maniére que la valeur réelle
du sol tienne liew de son étendue, que Uinégalité de
population sott zumpensée par les richesses. Il re-
proche au comité de ne s’éire attaché qu a U'éga-
hte des surfares, qui donne lieu & toutes les
espéces d'inégalités réclles.

Je ne deman.lerai pas a ceux qui ont cru aper-
cevoir de grandes difficultés dans Pexécution du
ptan_du cumité, comment ils pourraicnt trouver
celui-ci pratica le, ¢t quelle espérance ils con-
cotvent de mettre en activité, dans le cours de
cette sesgion, cent vingl assemblées provinciales
dans cent vingt districts a former, par la re-
cherche, la vérification et la balance constatée de
toutes les espceces de forces ct de valeurs que
M. de Mirabcau prétend calealer en chaque dé-
partement et proportionner entre tous.

Mais je dirai que ce que M. de Mirabeau désire,
le comite le sait; et quand M. de Mirabean laisse
ignorer et chercher par quels moyeans il atleindra
son but, le cowmité y arrive tout d’un coup par
la méthode qui parait s’en éloigner si fort, celle
d’adopter d’abord des divisions territoriales fixes,
et de balancer cnsuite ces divisions par leurs
forces respectivesde population et de contribution,
qui supposent et représenlent toutes les espécees
de valeurs politiques. Par 13, la justice est satis-
faite, parce que, daos Pordre représentatif, chajue
département n’influe et n’est compté que pour ce
qu’il vaut en eflet. Par la, les départemneuts ne
sont plus ¢gaux ceulement aux yeax des géo-
meétres; ils le sont parfaitement a ceuxde’homme
d’Etat. Par I3, eofin, le comilé répond, d’un seul
mot, & un grand nombre de réflexions acces-
svires et de reproches de délail, qui ne sont que
la répctition diéguisée de la préwendue inégalité
politique résultant de 'égalité des surfaces.

Sous le second rapport, M. de Mirabeau met en
opposilion son projet dc rechercher et de con-
stater chaque eent vingtitme partie du rovaume
et valeur de territoire, de population, d’industrie
et de richesses, pour composer ensuite des dépar-
tements territoriaux de cbacune de ces cent ving-
ticmes parties, avec le projet du comité, qui con-
siste a diviser le royaume en districts territoriaux,
pour les balancer ensuite réciprogquement par
toutes lcurs valeurs politiques.

Cependant, ces deux procédeés conduisent exac-
tement au méme résultat essentiel, qui est de
compter berucoup moins le sul que les hommes
et d’attacher Pégalité d’'influrnce, non a 'egalité
des surfaces, mais a celle du nombre et de I'im-
portavce des citovens. En effet, M. de Mirabeau
veut qu’on compte, par exemple, chaque cent
vipgliéme de population, ¢t que chaque étendue
de terrain qui la countiendia soit circonscrite
pour former un département. Le comité propose
de marquer des tlerritoires a peu prés €gaux, et
de mellre en équilibre, par un moyen certain,
simple, que M de Mirabeau adopte lui-mcéme, les
forces respectives de population qui se trouvent
en chaque département. Nest-il pas clair que
par 'un ¢t par lautre proccdé la population est
également composeée et considérée ? quelle diffé-
rence reéelle, et digne du moindre iniérét, peut-
on établic ici, quand leflet est exaclement sem-
blable ?

Je me trompe, Messieurs; il existe réellement
des différcuces entre ces deux muniéres d’opérer ;
mais elles sont toutes & lavantage de volre
comité. Je vais en rappeler deux. ) )

La premiére est que le plan du comité établit
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des divisions fixes et permanentes, au lieu que
celui de M. de Mirabeau oblige & les changer,
et a recomposer différemment les départements,
2 raisoa des vicissitudes locales de la population,
et des valeurs fonciéres et industrielles, si sujettes
a mobilité. Or, c’est un vice intolérable dans
lordre administratif que cette variabilité des
départements; et les inconvénients en sont si
sensibles, que M. de Mirabeau n’a pas pu les nier.
Elle n'est pas moins abusive daus Pordre repre-
sentatif, parce qu’il faudra que les inégalités qui
surviendront soicnt portées a un exceés bien frap-
pant avant qu’on se décide a retravailler la divi-
sion du royaume. Or, en attendant cette r¢forme
qui sera toujours tardive, l'injustice subsistera
longlemps dans les proportions de la représenta-
tion.

La scconde différence est qu'en réglant les
limites de chaque département sur chaque cent
vingticme de la population et des valeurs fon-
ciéres et industrielles, il faudra que dans les pays
trés-peu peuplés, et o par cette raison les va-
leurs sont moindres, le département comprenae,
pour rcéunir le cent vingtieme de la population,
une étendue immense dont les administrateurs
ne pourront pas surveiller toutes les parties, et
dont les exirémités seront & une trop grande
distance du chef-lieu, pendant que dans les pays
ot une grande population est pressée dans un
pelit espace, le corps admipistratif n’aurait pas
plus de territoire a gouverner qu’il n’y en a ac-
tucllement dans le ressorl obscur de quelques
subdélégations. L’étendue de trois cent vingt-
quatre licues, attribuée par votre comité a chaque
administration, ne donne pcint lieu & ces exces-
sives disproportions. 1l n'a point adopté arbitrai-
rement, ni par aucune convenance geometrique,
le nombre de quatre-vingts départements. Il a
examiné d'abord quelle étendue moyenne de ter-
ritoire convenait & Pexercice d’une bonne admi-
nistration, d'uonc part, pour que les citoyens
fussent a4 portée du siége des affaires, d’aulre
part, pour que le corps administratif fit occupé,
sans étre surchargé: et cette élendue moyenne
étant réellement celle qu’il adopte, c’est elle qui
a indiqué le nombre de quaire-vingts départe-
ments, parce qu’elle se trouve répétée quatre-
vingts fois dans le territoire du royaume.

Gependant ce nombre de quatre-vingts dépar-
tements n’est pas si absolu qu’on ne le puisse
réduire ou augmenter de quelques-uns, si les
observations faites par MM. les deputés, sur le vu
de la carte, cn établissent la convenance.

Je passe au troisiéme rapport sous lequel
M. de Mirabecau insiste a la préférence de son
plan ; il consiste en ce que l¢ nombre de 120 deé-
partements lui parait plus avantageux que celai
de quatre~vingts. '

Voyons d’abord dans lordre représentatif. Le
moyen principal de M. dec Mirabeau cst qu’en
diminuant les districts, on diminue le nombre des
€lecteurs, et quwon parvient par la & faire dépuler
directement au second degre.

Je réponds que si cet avanlage de la députation
directe au sccond degré peul s’oblenir de méme
par la division en quatre-vingts départements,
le plan de M. de Mirabeau n’offre plus de motifs
de preférence, quant a la représentation. Or cela
est possible de plusieurs manicres : 1° en portant
tous les ¢lectcurs nommés par les assemblées
primaires directement a ’assemblée du départe-
ment; et jobserve qu’il faudrait que la popu-
lation d’un département s’¢levat au-dessus de
360,000 ames pour que l'assemblée électrice [nt
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composée de plus de 600 électeurs, & raison d’un
pour deux cents votants dans les assemblées pri-
maires ; 2° en réunissant les électeurs nommeds
dans trois communes en une seule assemblée,
qui élirait trois députés, a raison des trois bases
de la représentation proportionnelle. Nous appro-
fondirons davantage ce point de la députation
directe au second degré, lorsque cette question
sera & l'ordre du jour; mais on sent bien qu’il
est impossible qu’elle ne soit pas praticable aussi
bien en 80 départements qu'en 120 ; ce qui suffit
pour écarter sur ce point 1'objection de M. de
Mirabeau.

Examinons maintenant si le nombre de 120 dé-
partements est préférable & celui de 80 dans
Pordre administratef. M. de Mirabeau compte en
sa faveur trois avantages :

Le premier est de rapprocker plus I’administra-
tion des hommes, en resserrant les districts. Cepen-
dant 1l est indubitable qu'un département plus
grand d’un tiers, qui aura des communes, rap-
proche plus P'administration des hommes qu’un
département moindre en étendue d’un tiers, mais
n’ayant pas de commuaes; car il est clair que
chaque administration communale est plus prés
de tous les points de son arrondissement, que le
dépurtement, quoique réduil au cent vingtiéme
du royaume, ne l'est de toutes les parties de son
ressort.

Le sccond avantage est de faire concourir plus
de sujets a LCadministration. La réponse est la
meéme que sur larucle précédent. 80 departe-
metrts, avec des assemblées communales subor-
doonees, emploient et attacheut plus de citoyens
a l'administration, que 120 départements sans
assemblées communales.

Le troisiéme avantage est de supprimer les
administrations intermédiaires. Je réponds que, si
M. de Mirabeau cherche & rapprocher 'adminis-
tration des hommes, et & y faire concourir plus
de sujets, il est contradictoire qu’il tende a écarter
les administrations intermédiaires. Jajoute que,
puisqu’il compte les deux premiers articies comme
des avanlages, il cst ¢tonnant qu’il mette sur la
méme ligne ce troisicme qui les détruit. Je dis
enfin que, quand M. de Mirabeau avoue l'utilité
des communes avee 80 départements, rien n’est
moins démontré, comme on le verra, que leur
inutilité méme avee 120 départements, et l'intérét
de les supprimer,

Il e parait donc certain que, dans la balance
des motifs présentcs a Mappui de I’un et de 'autre
plan de division, ceux qui sont allegués pour le
nombre de 120 départements sont bien éloignés
d’étre prépondérants.

Mais, en réfléchissant plus particuliérement sur
les fonctions administratives, il est impossible de
ne pas sentir qu’on ne doit pas les diviser au
point de trop scinder I'administration générale,
de trop multiplier les expéditions et les corres-
pondances, de trop déprécier les corps adminis-
tratifs dans leur propre opinion et dans celle du
public par leur exiguité, de priver enfin leur
¢mulation et leur zele d’une suffisante impor-
taince d’occupation et d’influence.

M. de Mirabeau concoit, dans son plan, des
administrations telles qu’clles w’auraient dans
leur ressort qu’une ville et quelques villages : que
seraient de pareilles administrations ? Elles au-
ront, dit-on, unec aussi forte population que
celles qui régissent 5 a 6 fois plus de territoire
qu’elles. Mais, en administration, cc n’est pus la
population scule, c’est encore [I'étendue qu’il
faut considérer. Ge n’est que quand il y a beau-
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coup de collectes que la répartition de I'impot,
et les accessoires qui en dérivent occupent I’ad-
ministrateur ; ce n'est que quand il a un terri-
toire, que les travaux publics peuvent donner ma-
ticre & ses soins ; ce n’est enfin que quand il
surveille de nombreuses communautés, que leur
régime lui fournit des affaires. Une administra-
tion provinciale bornée & une seule ville et a
quelques villages serait un établissement déri-
soire.

P’ai fait remarquer que, dans le méme plan, il
arrivera, par l'exces contraire, que d’autres
administrations auront un ressort si étendu
que I'habitant des extrémités correspondra
péniblement avec le centre. — C’est qu’il est
de vérité incontestable que la division adminis-
trative doit étre faite par territoires : 1o afin d'y
observer la juste proportion qui répond a la
mesure des forces de 'administrateur, pour les
employer a profit, et ne jamais les excéder;
20 afin de conscrver les districts fixes et perma-
nents, de manic¢re que les citoyens ne se trou-
vent pas transportés alternativement d’'une ad-
ministration & une autre.

M. de Mirabeau fait valoir encore, i I'appui de
sa division, qu’'en découpant davantage les territoi-
res, il affaiblit plus Uesprit de province. Je ne
crois point & cet effet, puisqu’il respecte presque
religieusement les fronti¢res, pour flatter davan-
tage I'opinion. Je n’y crois point, surtout & cause
de la multiplicité de ses divisions. §’il y en a dix
en Normandie, on ne les considérera que comme
celles des bailliages, moins que celles des dioce-
ses, heaucoup moins que celles des géncralités.
Dailleurs, si les divisions administratives doi-
vent rompre un jour l'esprit de province, cet
clfet sera suffisamment opéré par le travail du
comité : un coup d’eeil sur la carte en convain-
cra. Si, au couatraire, ces divisions ne doivent
pas produire l'effet que vous en espérez, celles
de M. Mirabeau y seraient encore moins propres
que les notres, puisqu’il évite davantage la trans-
position des territoires. ]

Je viens maintenant & la question des commu-
nes, et je me hite de réitérer une déclaration qui
doit abréger plusieurs difficultés. Le comité s’en
rapporte absolument et adh¢re d’avance a I'opi-
nion que I’Asscmblée préférera sur 'emploi des
communes dans lordre représentatif. Yous ré-
tuirez, Messieurs, le second et dernier degré d'é-
lection aux communes, ou vous les porterez au
departement, sans passer par les communes. Si
c’est ce dernier parti que vous adoptez, les com-
munes s’effaceront dans 'ordre représentalif.

Mais est-il bon de les supprimer dans lordre
wdministratif, ou plutot n’est-il pas du plus grand
interét de les y établir ? Voild ce (ui reste a dé-
cider.

M. de Mirabeau reconnait P'utilité des commu-
nes, 8’il n’y a que 80 départements; et ce n'est
qu'en portant les assemblées provinciales & 120,
qu'il trouve les communes inutiles. Ainsi, les
communes ne sont pas d’une inutilité absolue,
mais seulement relative : par conséquent, avant
de prononcer contre les communes, il faudrait
qu’il fat décidé d’abord qu’il vaut mieux avoir
120 assemblées provinciales que 80. Cest cette
question-13 méme que nous venons d’examiner,
ct il me semble qu’elle ne peut guére paraitre
douteuse.

M. de Mirabeau fait entrer dans le nombre des
motifs d’adopter les 120 départements 1'avantage
de supprimer les communes, en les rendant inu-
tiles. i\luis, quand on commencerait par étre d’ac-
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cord de la préférence & donner & 120 départe-
ments sur 80, la conséquence ne serait pas que
les communes fussent inutiles. Je sens bien que,
dans P’hypothése de quelques départements, du
nombre des 120, n’ayvant, comme on I’'a dit,
qu'une ville et quelques villages, 'administration,
aui n'aurait presque rien a faire par elle-méme,
n’aurait pas hesoin de coopérateurs; mais dans
les départements an taux moyen de ressort ct
d’¢tendue, et dans cecux dont le territoire excé-
derait ce taux moyen, les communes seraient
encore nécessaires. il en faudrait moins de 9 cn
queclques départements, mais enfin il en faudrait,
ou bien on supposerait que le corps administra-
tif pourrait, de son chef-lieu, suivre tous les
détails de sa surveillance, et s’éclaircir par lui-
méme de toutes les localités et de toutes les cir-
coustances relatives aux faits et aux individus
de tout son ressort.

Pour rendre cette impossibilité sensible, caleu-
lons le ressort moyen d’un département sur 120.
M. de Mirabeau a dit qu’il avait réduit ceux du
comité d’un tiers, et (u’ainsi les siens étaient
de 12 lieues sur 12. 1l v a ici quelgue crreur
d2 sa part. Les départements du comité ont
324 lieues, d raison de 18 sur 18. M. de Mirabeau
na pas du prendre le tiers des dimensions
comme équivalant au tiers des carrés. 12 licucs
sur 12 ne donocraient que 144 lieues, (ui ne se-
raient pas les deux tiers, mais moins de la moi-
ti¢ de nos départements. Les sicns, puisqu’ils
sont réduits d’un tiers, donnent 216 lieues, ou
14 1/2 sur 141 1/2, au taux moyen, et plusicurs
Pexcéderaient. 120 divisions de 114 lieues car-
récs, a raison de 12 sur 12, ne formeraient au to-
tal que 17,280 tlieues carrées, qui ne rempliraient
pas, a beaucoup pres, ’étendue du rovaume.

On doit voir maintenant que la réduaction des
départements de M. de Mirabeau n’est pas telle
qu'clle entraine, pourla plupart, Pinutilité des co-
opérateurs intermédiaires.

Jajoute qu’il faudrait quc P’établissement des
communes e(it des vices propres bien intolc¢ra-
bles, pour que 'intérét de s’en délivrar devint le
motif déterminant de préférer 120 départements,
qui sont en effet moins convenables, sous tous
les rapports, que 80.

Voyons donc ce cqu’on objecte de si important
contre ces communes qui ont, d’ailleurs, le mné-
rite reconnu de rapprocher I'administration des
hommes, d’étendre sa vigilance et son aclivitc,
d’employer beaucoup de citoyens, et d’étre les
n}eilleures écoles d’administration et d’esprit pu-
nlic.

1° On objecte que les inégalités de population
et de valeur entre les déeépartements deviennent en-
core plus graves entre les communes, parce qu'elles
sont moins faciles @ compenser dans un plus petit
espace. )

Je réponds : l° que le moyen qui détruit cette
objection a I'égard des départements lanéanlit
de méme pour les communes, puisque le méme
procédé sert & balancer toutes les valeurs eantre
celles-ci comme entre les départcments. Je reé-
ponds : 2° que les communes ne sont balancées
et n’ont besoin de I'étre que dans lintérieur de
chaque département. Une commune de landes
arides, comparée avec une commune de gras et
riches paturages du Cotentin, présenteralt une
inégalité monstrucuse; mais dans les limites du
méme département, ou la différence des sols est
moins considérable, les rapports de valeur sont
beaucoup moins éloignés.

2° On objecte qu'il y aura des communes dans
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lesquelles il ne se trouvera pas méme le nombre de
citoyens necessaires pour une Assemblée primaire.

Je réponds que l'assertion est trés-exagérée, si
’on considére qu’il y a trente-six lieues dans e
ressort d'une commune. Je crois bien qu’il v aura
des commuaes beaucoup moins peuaplées que
d’autres et qui, par cette raison, seront moins re-
présentées au département, mais clles seront
representées proportionnellementetautantqu’elles
ont droitde P'étre relativement anx autres. Eaotin,
si 'on suppose que dans tel departementil v aura
unc partie de son territoire tellement innabitcée,
qu'elle ne puisse pas absolument fournir a3 uune
assemblée, soit d’élection, soit d’administration
ch bien! il estclair qu’un tel désert esta compler
comme un lac, ou commec une mer; il est comme
n’existant pas; il n’aura ni assemblée primaire,
nicommune. Dans tous les plans, dans tous les
systémes possibles, un désert ne peut élre comptr;
on aura égard, en formant les départements, a
ces exceptions rares qul ne peavent pas prévaloir
contre un bon plan d’organisation genérale.

3> On objecte qu’il se trouvera, dans plusieurs
communes, des villes asses fortes pour dominer sur
les ecampagnes de leurs districts.

Je réponds que cela est beaucoup moins dan-
gereux dans les administrations communales
que dans celles des départements, parce que les
premicres ne décident et n’ordonnent rien, mais
sont seulement exceutrices. M. de Mirabeau de-
vait-il faire celte objection pour les communes,
lorsqu’il ¢établit ce reproche d’une wanicére infi-
nimeut plus grave contre ses départements ?
Dans ceux qu’il propose, toutes les villes auront
une influence marquée, puisque Lyon, par exem-
ple, Rouen, Bordeaux, Marseille, domincraient
invinciblement les faibles campagnes qui leur
seralent adjointes pour compléter fe taux de po-
pulation du département. (Zest par I que le plan
du comité a de grands avantages, parce qu’'en
élendant les ressorts, il met la campagne plus en
force contre les villes, et parce qu'en attachant
les députés au territoire, méme par commuue, il
assure aux campagnes wvuoc part importante de
députation qui balance ce que les villes ont de
plus en population. G’est encore a cela que ser-
vent trés-utilement les députés attachés i la con-
tribution dirccte, parce que les campagnes ont
beaucoup plus de députés de cetie espéee que
les viiles.

4o On objecte I'extréme embarras de U'établisse-
ment des communes, qui nous oblige, dit-on, d'en
confier l'exécution aux provinces.

Je réponds que ce n’est pas plus des commu-
nes que des départements que Iélablissement
est confié aux provinces, mais sculement des
cantons, dont on peut se passer pour la premicre
formation des assemblées. En quoi done I'élablis-
sement des commuues cst-l si cuibarrassant par-
ticuliérement ? 1l ne s’agit que de subdiviser
chaque département: 'exécution, étant particlle
et simultanée en chacun, ne sera ni plus difficile
ni plus longuc pour 80 départements que pour
un seul.

Enfin, Messieurs, je viens aux cantons sur les-
quels il y a pea de choses a dire, parce que cet
objet est le moins important de tous. Les cantons
ne sont point une division politiue qu’il soit ne-
cessaire d’organiser si réguliérement. Leur usage
se reduit, dans tous les cas, & indiquer I'étendue
moyenne du territoire ol il peut se former une
assembl¢e primaire et des licux de rassemble-
ment. Le comité a pensé que cetle  étendue
moyenuc serail, dans I’état commun de la France,

ARCHIVES PARLEMENTAIRES.

{11 novembre 1789.]

de quatre licues carrées. Ainsi le mot canton
n’équivaut réellement ct simplement qu’d la dé-
signation de quatre lieaes carrées de pays.

Il ne serait pas raisonnable d’assigner autant
d'assemblces primaires qu’il v a de paroisses et
de villages, parce qu’il y en auraitun trop grand
nombre, qu’clles seratent trup incgales, el que
les hommes en credit v aaraient trop d’influence.
M. de Mirabeau lai-méme réunit plusieurs pua-
roisses ou villages pour avoir toujours cing cenls
citoyens volants en chaque assemblée primaire.
Il élablit aiusi les cantons par le fait, puisgn’il
arriverait indubitablement que chaque territoire,
réuni par uvoe ¢lection commune, finirait par se
regarder commne corporé, ¢t formant un district
d’élection s¢paré des autres.

M. de Mirabeau ne déplace pas, il esl vrai, les
habitants de chaque village ou paroisse, qul ounl
un députlé a nommer en commun § mals j¢ crots
cela moins avantagecax pour assurer les bons
choix et pour prévenir les lenteurs et les embar-
ras de la répétition des scrultins.

L.e comité a fait entrer dans ses motifs pour
assigner aux assemblées primaires une autre basc
que la division des villes et des villages, celui de
marquer par 1a la disiinction du pouvoir muni-
cipal et des pouvoirs nationaux. Nous traiterons
pius amplement cette matiére quand nous en se-
rons 2 la formation des municipalités. En fait,
cette discussion devient inutile ici; car M. de
Mirabeau ne compte pas lui-m:éme chaque popu-
Jation municipalisé¢ comme élément ou reégle de
ces assemblées primaires, puisqu’en les fixant d
cinq cents votants, il divise les municipabités
plus peuplées, ou réanitcelles qui le sont moins.

On a renouvelé contre les cantons les objec-
tions d’inégalité de population et d’importance
politique qui ont été faites contre les départe-~
ments et contie les communes. Mais elles sont
encore moins considérables ici, puisque les as-
semblées primaires ne nomment qu'd raison de
la seule populativon, qu’elles nenommeunt que les
électeurs qui doivent choisir les représentants et
les admimistrateurs, ¢t qu’enfin les cantons ne
sont absolument rien, dans notre organisation,
sinon les indications des lieux de rassemble-
ment.

Je dois expliquer de nouveau que le canton le
moins pcuplé, pourvu qu’il ne soit pasun désert,
aura une assemblée primaire, et que dapos ces
cas d’exception, toute assemblée primaire aura
un députe, ftit-elle moindre de deux cents votants.
Ne regrettons pas, Messicurs, d'atlacher ainsi le
plus faible degré de Dinfluence politique & ces
licux moins favorisés par la nature, ou, loin
d’augmenter les causes de la dépopulation, il faut
au contraire faire cesser tous les dégouls qui
pourraient en éloigner de nouveaux habitants,
et reunir tout ce qui est capable d’y en attirer.

Permettez-mol, Messieurs, de vous soumettre
une reflexion qui me parait déterminante sur
I’ensemble de cette discussion.

C’est au projel de votre comité que vous avez
accordé la priorité. A-t-on prouvé qu’il [t mate-
riellement 1mpraticable, ou malfaisant politique-
ment? ne reste-t-il pas déwmontré qu’il remédie
beaucoup a I'état vicicux des divisions actuelles
et qu'il produit, sous une infiuité de rapports,
de grands avantages? qu’'y a-t-il donc contre cc
plan? Des objections particuliéres, la plupart
communes a tous les plans de division nouvelle,
quelques-unes tenant, ou a des affections lo-
cales, oua des systémes arbitraires ; toutes enfin
fondées, moins sur ce que le plan de votre co-
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mité n'est pas bon, que sur ce que, dans la ri-
gueur de la perfection spéculative, il n’est pas
ce que chacun se figure de mieux possible. Eh!
Messieurs, adopteriez- vous jamais aucun plan,
décréteriez-vous jamais cette laborieuse partie de
la Constitution, si vous attendicz un plan sans
ohjection possible, sans (iuelque inconvénient
particl, ou un systéme tellement parfait, non-
seulement en masse, mais encore pour toutes les
localités, que quelqu’un ne Pimprouve pas, et que
personne ne puisse désirer quelique chose de
mieux ? Voici le moment d’avoir le courage el la
modération de la raison, pour ne pas sacrificer ie
bien que nous tenons, ct sur lequel nous pou-
vons opérer actuellement, a la vaine ct trom-
peuse prétention d’'un mieux exageré.

On demande de toutes parts d’aller aux voix.

L’Assemblée délibére sur cette demande, et la
premiére question est ainsi posée :

Fera-t-on une nouvelle division du royaume,
oui, ou non ?

Le décret est pour 'affirmative.

La seconde question est concue en ces termes:

_Les départements seront-ils au nombre d’en-
viron quatre-vingts, oui, ou non?

M. Salicetti, député de Corse. Quel que soit
le nombre des départements, je demande qu’il
soit dit que la Corse formera un département sé-
paré.

Cet amendement est ajourné.

M. Démeunier. Le mot environ est trop va-
ue; il faut tixer la latitude en exprimant que
e nombre des départements sera de soixanle-
quinze a quatre-vingt-cing.

(L’article est admis avec cet amendement).

M. le FPrésident annonce que le second
scrutin - pour la nomination du président n’a
pas encore donné une majorité absolue. Sur
440 votants, M. Parchevéque d’Aix a eu 204 voix.
M. Thouret, 149, et M. Emmery, 75 ; deux voix
ont été perdues.

Une dépulation de la commune de Paris est in-

troduite.

M. BBailly, portant la parole, expose que le
Trésor public a besoin de toutes ses ressources,
et qu’il est essentiel de prévenir les obstacles qui
pourraient s’opposer dans la capitale a la percep-
tion des impots. Cette perception était autrefois
confiée a divers pouvoirs: le prévot des mar-
chands était chargé des impositions qui se per-
coivenl sur les habitants et sur les maisons; ct
le lieutenant de police, comme commissaire du
conseil, de celles que payentles corps et com-
munautés. Gesdeux officiers présidaient une com-
mission du conseil, autorisée 4 juger les modé-
rations des cotes, etc., etc.

FIN DU
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Le maire de Paris ct les officiers municipaux
sont-ils revétus de ce pouvoir, et comment ’exer-
ceront-ils ?

Un de MM. les lieutenants de maire lit un dé:
crel rédigé pour repondre & cette question.

La deépntation a encore un autre objet :

Des deéputés du comité provisoire de Troyes
sont venus demander les secours de la com-
mune de Paris aupres de PAssemblée nationale
countre les vexations gu'exercent sur ce comité
des tribunaux judiciaires. La commune a auto-
risé quatre de scs membres a aller témoigner a
PAssemblée nationale Pintérét qu’elle prend a la
situation facheuse du comité dela ville de Troyes.

[11 novembre 1789.]

M. le PPrésident. L’Assemblée nationale exa-
minera vos demandes et les arrétés qui les con-
tiennent.

Un bilict de M. le garde des sceaux annonce
que le Roi a accepté les articles de constitution
qui lui ont été derniérement présentés, et l'en-
voi est accompagné des expéditions de plusieurs
décrets sanctionnés.

Ge ministre communique en méme temps3a
I’Assemblée une lettre du substitut du procureur
général du parlement de Normandie, adressée @
M. de Saint-Priest, et un nouvel arrété de la cham-
bre des vacations du méme parlement.

On fait lecture de cetle lettre, ainsi congue:

« Jai reca 'arrél du conseil ; en conformité de
vos ordres, je l'ai présenté & ces wmessieurs qui
onl pris P'arrété ci-joint. Je puis vous assurer,
monsecigneur, que l'arrété n’a re¢u ancune publi-
cation. Voici & ce sujet larrété de la chambre
des vacations, da 10 novembre 1789 :

« La chambre a accordé acte au procureur
général de la présentation qu’il a faite d'un arrct
du conseil qui casse ["arrété pris par ladite cham-
bre le 6 du méme nois, et arréte, pour la dé-
charge dudit procureur général, que ladite pre-
senlation lui vaudra signification au grefte de la
cour ; arréte en outre que M. de Guinchainville,
doyen, écrira a M. le garde des sceaux pour le
prier d’assurer le seigneur Roi que !a chambre,
en prenant un arrété contenant Vexpression de
sa douleur profonde sur les malheurs de U'Etat,
ainsi que de son amour inviolable pour la per-
sonne de Sa Majesté (arrélé uniquement destiné
4 passer sous ses yveux sans pouvoir recevoir
aucune publicité), ne peut ni ne doit étre soup-
gonnée d’avoir cherché a exciter aucunc fermen-
tation, ni & égarer les esprits de ses fidéles sujets,
et encore moins a élever des doutes, ni sur les
principes dudit seigneur Roi, ni sur son intime
union avec I’Assemblée nationale. » .

Cette espéce d’acte rétroactif ne parait faire au-
cune sensation sur I’Assemblee. On le renvoie au
comité des rapports.

La séance est levée a trois heures,
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