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de Ia loi du 13 brumaire dernier, de destituer les
gardiens qui onf{ laissé évader des détenus (1), »

Swuit e teate du vapport el du projet de déeret
présentés par Mevlin (de Douai), daprés un
document rmprimé,

RAPPORT ET PROJET DE DECRET, SUR LES CHAN-
GEMENTE QUE XNECESRITENT DAN3 LA LOI
DU 16 SEPTEMBRE 1791 <CONCERNANT LES
JURES ET La PROCLDORE CRIMINELLE, LES
LOIS EMANRES DEPUIS LE 10 sovT 1792,
TANT DNE L'ASSEMBLEE LEGISLATIVE QUE DE
LA CONVIENTION NATIONALE: PRESENTES AU
NOM DU COMITE DE LEGISLATION PAR
PH.-ANT. MERLIN (de Douni). (Imprimé par
orilre de la Convention nationale (2). )

La plus belle institution qui soit sortie des
maing de P'Assemblée constitnante, c'est sans
contredit celle des juvés : les applaudissements
unanimes dont elle a été couverte, les sucels
qgu’elle a obtenus dés le principe sur tous les
points du territoire francais. les témoignages
mémes des jurisconsultes anglais gqui sont
convenus alors gue nous aviolls surpassé nos
modéles en sont des preuves assez frappantes.

Cependant elle s'est ressentie de la funeste
erreur dans laguelle lintrigue et le désordre
d’'une des séances les plus tuimultueuses qui
aient jamais eun lien entrainérent!’Assemblée
constituante lorsgue, aprés avoir reconnu solen-
nellement 1'égalité originaire et permanente de
tous les hommes en droits naturels eivils et
pelitiques elte décréta la monstrueuse distine-
tion des citoyens actifs et des citoyens non
actifs.

Cette distinction. qui fut auwssitét mise en
euvre pour exclure des fonctions dd'électeurs
cerx qui n’avaient pas une eertaine fortune,
servit ensuite & exelure des fonctions de jurés
ceux qui n’étalent pas admis & eclles d’électeurs:
et cette exclusion fut textuellement prononcée
par la loi du 16 septemibre 1791, partie 11,
titre X, art. 2, et titre XI, art. Ier,

Maiz la derniére heure de la tyrannie vint,
et avec elle disparurent toutes les inventions
machiavéliques de ses complices. Iarticle 2 de
la loi du 11 aoié 1792 proclama hautement la
suppression de toute distinction de citoyens
actifs et de citoyens non actifs.

Cette snppression dut sans doute frapper
aussi, par une eonséquence nécessaire, sur les
limites dans lesquelles avait éiéé¢ circonscrite
insqu’ators la classe des citoyens habiles & exer-
cer les fonetions de jurés,

K¢, par nune autre conséquence, elle dut égale-
ment faire cesser obligation lmposée par la loi
du 18 septembre 1791, i « lout cifoyen ayant les
qualifés regquises pour dtre élecleur, de ase faire
maerire avant le 15 décembre de chaque année,
pour servir de juré de jugement, sur un registre
tenu a cet effet par le secrétaire-greffier de
chaque district. »

Néanmoins, les inscriptious ont encore eu lieu

(1) Procés-verbaur de la
p. 34 & 46

(2} Bibliothéque nalionale, 22 pages in-8e¢, Le*
ne 617. Biblicthéque de la Chambre des députés :
toflection Poriiec (de UOisej, t. 72, n° 6.

Convention, t. 28,
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en déeembre 1792 ; elles n’ont pas nui sans doute,
maiz elles étaient inutiles, et il est de notre devoir
Jdavertir les citoyens de leur inutilité.

Ainsi, deux changemcents essentiels 4 faive
dans la loi du 16 septembre 1791, dCaprés celle
du 11 aeiit 1792 :

19 Admission de tous les citoyens aux fonc-
tions de jurés, ou plutdét obligation imposée A
tous de les romplir;

20 Plus d’inseription preéliminaire pour dtre
admis & les exercer,

Mais d’autres changements vous sont com-
mandés par votre loi du 14 frimaire, par cetie
foi que vous a si impérieusement dietée la situa-
tion de la République, ¢t que vous avez si sage-
meit appropriée a ~es besoins,

Eun etfet, clle supprime les procureurs génd-
raux-syndies, ¢t elle dte anx administrations de
département toutes celles de leurs attributions
qui e s¢ rapportent pas aux contributions
publiques., aux biens nationaux, aux manufac-
tures. aux grandes routes el aux canaux.

Or, 1o par I'article 5 du titre X1 de la seconde
partie de la loi du 16 =eptembre 1791, les pro-
cureurs généraunx syndics étaient chargés de
dreszer. tous Jes trois mois, chacun dans son
département, et d’apres les inscriptions dent
on vieut de parler, nune Hste de 200 citoyens gui
gervait a former chaque meis, par la voie du
sort, le tableau du juré de jugement;

20 Cette liste, ' aprés le méme article, devait
étre upprouvée par le directoire du dépaite-
ment.

I1 fant done néecessairement déterminer par
qui seront remplacés i cet égard, et le divee-
toire du département, ¢t le procureur général
syndic.

Plusienrs idées se
votre comité.

1Yabord, il 8'cst demandé =i la liste ne pourrait
pas ttre formée par le tribunal criminel; ot
cebte question a ¢té aussitdt déeidée que pro-
posée. La liberté ne serait bientdt plus qunn
~ain nown, si les juges, chargés de l'application
des Jois pénales, étaient maitres de choisir gui
il leur plairait pour examiner les faits allégués
cantre nn aceusé, et déecider &'il est innocent ou
coupable. Votre comité a donc repoussé ce
premier moyen de remplacement.

Il ne s’est pas plus arrété & la. proposition gui
lui avait été faite d*attribuer en cette partie les
fonetions du procureur général syndic et du
directoire du départemnent, i I'agent national
du distriet, et an distriet méme du lien ol siége
le tribunal eriminel. Cette proposition hui a pamm
contraire A 'égaliré qui doit cssentiellement
régner entre tous les districts, et sans laquelle
vous verriez bientdt renaifre les maux gque la
hiérarchie départementale a faits & la Répu-
hligue.

Guidé par ce principe, votre comité n’a pax
tardé A se convainere gu'il était indispensable
de répartir, entre tous les agents nationanx ef
tona les districts de chagque département, Ju
fonetion que la loi du 16 zeptembre 1791 avait
concentrée dans les mains du procureur général
gyndic et du divectoire auquel il était attacheé.

Votre comité a méme senti que cette répar-
tition serait aussi avantageuse, gqwelle est
devenuc néceszaire; et dans le fait, il n’est pas
difficile de conecevoir gqu’il ¥ aura moins de par-
tialité, plus de justice, plus d’attention dans
des choix faits par cing, six ou huit agents
nationaux, et confirmeés par auntant d’adminis-

sont offertes la-dessus &
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trations de disiviet, gqu’il ne devait ¥ en  avoir
dans ceux que faisait un s~eul proeunreur xcénéral
syndie, et qui w'étaient soumis qu'ia I'approba-
tion d'une administration de département.

Mais si la néeessité, =i Pavantage de cette
répartition sonl sensibles, vst-il bien {acile d'en
déterminer le mode?

Ei dabord., ne semble-t-il pas =e présenter
nu ohstacle dans la disposition de la lor dn
16 veptembre 1781, gui attribue aux procureurs
vinlies des d@istricts, remplacés aujourd lini par
les agents nationaux, la formation des listes de
30 cttoyens sur lesguelles les jurés d accusation
doivent étre tivés an sort? Est-il possible d aban-
donner aingi aux mémes individns la conmposi-
tion des juréds davcusation ¢l celle des Jures de
jgement ! Ne zerait-ce pas lenr remettre indi-
rectement le ponveir de juger cn méme lemps
que celui d'acenser? Ne serait-ce pas les ériger
en firhitres suprémes de la vie et de l'honneusr de
leurs concitoyens? Ne acrait-co pas retomber
idans tous les incouvénients gu'a voulu prévenir
'AssemDblée coustituante, lorsqu'elle a établi
une séparation si marquée de pouvoeirs, relati-
vemcent anx difféventes especes de listes dont
il est iei question?

sans doute, ee danger existe; mais on pent
eviter, ot on I'évitera effeetivement, en sup-
primant la diztinetion enfre les listes de jurés
dA'accusation ot les listes de jurés de Jugement;
et gorte gue les jurés de jugement et lex jurés
daccusation se tirent désormais sar les mémes
listes. les premiers au tribunal eriminel, 4 qui
seront adressées les listes de tous les distriets
sle son arvondissement, pour les refondre ¢n une
seule; les w=econds, par-devant le direcreur du
juré, a qui il ne sera envoyeé que Ja liste partieu-
liere de son district,

On concoif, en effet, qu'il ne peut entrer ni
partialité nt passion queleongue, dans 1o forma-
tion {'une liste de jures, lorsque celul qui ¥ tra-
~tille est dans Uimpoessibilite de prévoir =i les
citpyens il ¥ place seront appelés pour acen-
ser, ou 8'ils ne le seront gue ponr juger,

Cependune toutes les ditfienltés ne sonc pas
encore leviées., La loi dn 16 seplembre 1791
déterminail le nombre des citovens gul devaient
s trouver sur la liste de chague trimestre; alle
le Hixait & 30 pour le juré daccusation. et i
200 pour le juré de jugement : eomment proceé-
dler i cel ¢gard, d'apres la rénuwion des listes de
juré de jugement avec celles de jure d'acceusa-
rion? Auguel dex deux nombres se tuendra-t-on ?
O plutdl, est-il possible d exiger fei nu nombre
fixe?

Pour résoudre ees questions. votre comird
vous propese un moyen qui luai parnic trés
simple; ¢ est de supprimer les listes de 30 et
ile 200, de conserver néanmoins celles qui exis-
tant actuellement powr toul le motl sfrimaire,
'en étendre mitne Peifet juzau’auw mois nivose,
afin quion att le remps de bes remplacer stans
Ia nouvelle forme et, pour Uavenir. de fahe por-
wer sur la liste de chague distriet autant de
citoyens gue son arrondissentent contient de
milliers d'ames de popualation,

Par la, il est vrai, changue département aurn
pour le juré de jugemeni: une liste plius nom-
hreuse que dans Fanecien ordre des clhioses, Mais
iquel inconvénient peut-il en résulter? Moins
ast restreint le nombre de ceux sur guile fahlean
des jurés doit étre pris au sort, mojns il y a a
craindre Jes influences de la prevention, de Ia

101

partialité; et plus il se réunit de moyens pour
cpouvanter le erime et rassurer I'innocence.

Lues listes des jurés spéeianx ne peuvent pas
Ctre assujetties aux mémes régles que les listes
dex jures ovdinairves. 1D un c6té, elles ne psuvent
pas cire aussi nombreuses; de auntre, les jurcs
spéeianx ne sonl presgue jumais appelés gue
pour nne seule affaire: et il est d’usage, pav
cette raison, de les prendre tous, soit dans le
lieu oit siége le tribunal crimincel, soit dans ceux
yui Vavoisinent le plus. Ces cousidérations nons
out determinés a vous propoeser de laisser subsis-
ter, sur la formation du juréd spéetal, le fond du
syaténe adopté par la lot du 16 septembre 1741,
cn sttribuant seulement a lagent nationa! du
district, dans I'étendue duguel le tribunal eri-
nrinel tient ses sé

22 décnmine 154053

saitees, toutes les opérations dom
cette loi avait chargé le procureur giénéral syn-
die du département,

Nons avens déja remarqué gquiune pareille
attribution serait dangerense pour le juré ovdi-
matre; mads elle est sans conséquence pour Ie
Juré spécial, qui ne se forme que rarcment, oi
dont 'exisvence est toujours limitée i quelques
heaves.

Telles sont les bases du projet de loi que voure
comiré de législation vous propose. Ce projef,
Ju reste, n'est pas bornd anx changements gue
le nouvel ordre de choses exige dans les titres 10,
11 et 12 de T4 loi du 16 septembre 17915 il ren-
ferme encore, ot il rappelle tout au long. celie«
des dispositions de ces trois titres anxquelles il
nest point dérogé, Votre comité a cru devoir
vousx le priésenter dans cette forme, tant parce
que Pen=zetuble on zsera plus simple et plus lacile
& osaiir, ¢ue paree que kes citoyens, qui élatent
en 1791 dans la classe des won actifs, n’ont pas
0 presdre connaissancee, & cetie épogue, d'une
Ioi yui leny était étrangre, et qu’il ext por con-
séquent indispenzable e 1o leur faire vonnaiire
anjourd hni.

Projer »E Lol

La  Convenrion nadienale, apros  avelr
entendu le rapport. de son comité de Iégislation,
sur i néeessité de raccorder les dispositions de
la loi sur les jurés ct la proecédure criminelle,
du 15 septembre 1791, tant avee la loi du 11
achit 1702, qui abalit toute distinetion de ci-
toyens actifs et de citoyens non actifs, gqu'avec
lex avticles de la loi du 14 frimwaire, présent, mois,
qui -upprimeni les procureurs généraux Syn-
dic=, ot réduisent les fouctions des administra-
teurs de départements, décréte ee gui suit

§ l l::r.

Des listes des jurés
;\l't. ler-

< La loi appelle aux fonetions de jorcs ‘.o
Tex eitovens agés de 25 uns accomplis,

(1} Bien que ee projet (e loi différe peu du decicl
que nous avons inséré ci-dessus d'apres le proes.-
verbal, nous avous ¢ru devoir le reproduaire, P abordd
parce qu'il présente quelques légéres variantes aves
le texte adopte, et ensuile i canse des notes exnit-
galives qui accompagnent la plupart des arlietes,
ot dont le procés-verbal n'a tenu aucun compte,
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