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270 [Assemblée nationale.] ARCHIVES
_ « Bt sera, Sa Majesté, suppliée de sanctionner
incessamment le présent décret et d’en ordonner

la plus prompte exécution. »

M. le Président. J'ai recu du ministre des
finances une lettre dont je donne lecture :

« Paris, le 25 novembre 1789.

« Monsieur, M. le marquis de Bouill¢, comman-
dant & Metz, ayant appris qu’on avait cherché i ré-
pandre dansP’Assemblée nationale qu’il s’exportait
desgrainsparles frontiéresdelaprovincedes Trois-
Evéches, a cru devoir m’adresser les différentes
attestations qlu’il a recues des municipalités de
toutes les villes, bourgs et villages répandus sur
la frontiére ou il a placé, depuis longtemps, un
cordon de troupes destiné a surveiller ’exporta-
tion des grains, et il m’a prié d'avoir I’honneur
de vous les communiquer. Je le fais d’autant plus
volontiers qu’elles vous mettront a portée de ju-
ger que le service des détachements qui compo-
sent ce cordon parait se faire avec toute l’exacti-
tude désirable.

« Je suis avec respect, monsieur, votre trés-
humble et trés-obéissant serviteur,

« Signé : NECKER. »

« Yous voudrez bien, monsieur, mettre aussi
sous les yeux de I'Assembl¢e nationale les ren-
seignements ci-joints, qui m’ont paru devoir éga-
lement tranquilliser sur les exportations qu’on
avait dit avoir Jien par Dunkerque et par les
frontieéres de la Flandre. »

M. Lebrun. Des citoyens ont fait, au bureau
des finances, des déclarations a raison des sommes
qu’ils disent leur étre dues par le gouvernement,
et qui pour la plupart ont ¢té examinées par le
ministre et par des cominissaires du conseil. lls
s’adressent a ’Assemblée pour éviter toute déci-
sion ministérielle, et ils demandent & étre jugés
par elle, ou qu’il leur soit assigné un tribunal
ad hoc.

Le comité n’entre pas dans I’examen du mérite
de ces réclamations; il se rappelle que vous
avez reconuu la compétence du conseil des dé-
péches, qui est ordinairement chargé de juger ces
réclamations, et il en propose le renvoi au pouvoir
exécutif.

M. Duport. Vous auriez en vain rétabli Pordre
dans les tinances, §’il restait toujours une masse
de dettes inconnucs, consistant dans des récla-
mations qu’il est impossible de prévoir. Je pro-
pose, en conséquence, que dans le délai d’un an
pour ceux qui habitent en Europe, et dedeux ans

our ceux qui demeureut hors d’Europe, toutes
es personnes qui ont des réclamations a faire
seront tenues de rapporter les tilres sur lesquels
elles seront fondées, sans quoi elles en scront
déchues.

M. le comte de Custine. Le préopinant pro-
pose une maniére trés-stre de multiplier les ré-
clamations, tandis que sans cette invitation il y
en aurait beaucoup qui ne seraient jamais faites.
Je pense qu'il serait dangereux de délibcrer sur
cette motion.

M. de Lacheze. Il ne convient pas a une
nation noble et généreuse de payer ses dettes par
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des fins de non-recevoir. J'appuie la question
préalable. .

L’Assemblée décide qu’il n’y a pas lieu & déli-
bérer sur la motion de M. Duport.

M. Camus. La proposition du comité des
finances doit étre ajournée et renvoyée au_comité
que vous avez chargé d’examiner la juridiction
du conseil.

M. Fréteau de Saint-Just. Cet ajourne-
ment doit étre attendu jusqu’au moment ou le
comité des finances aura fini son travail et pré-
sent¢ des plans, dans lesquels entreront néces-
sairement des dispositions relatives aux récla-
mations en finances.

M. le WPrésident consulte 1I’Assemblée qui
prononce I'ajournement de la motion.

M. Rabaud de Saint-Etienne a proposé de
faire imprimer les listes des divers comités avec
I'iodication du lien de la séance de chacun
d’eux. — Cette proposition est adoptée.

M. le Président. L'ordre du jour appelle la
suite de la discussion du projet présente par le
premier ministre des finances, pour convertir la
Caisse d’escompte en Banque nationale.

M. BBoucheotte (1). Messieurs, je sens combien
il est difticile de lufter contre 'opinion d’un mi-
nistre porté et rappelé a la direction des finances
par laconfiance publique ; d’'un ministre conservé
dans ce poste difficile, et pendant des temps ora-
geux, par cette méme confiance; d’'un ministre
que l'estime des citoyens console dans ses revers,
que leurs regrets suivent dans ses retraites, et
dont la joie annonce le retour & I'administration.

Aussi vousavouerai-jeque, sije n’élaisconvaincu
que les plans les plus simples sont les meilleurs,
que souvent ils échappent a ceux qui lescherchent
avec le plus d’ardeur et de movens, je ne me
permettrais pas d’attaquer celui présenté, ni d’en
proposer un, et que si je ne regardais pas celui
que je soumets & votre considération comme pro-
pre a remplir le but que s’est proposé le minis-
tre,j’'embrasserais le sien, en regrettant de ne pou-
voir I’adopter sans avoir a craindre de trés-graves
inconvénlents; je dis trés-graves, parceque ses
lumiéres et son expérience, du moins je le pense,
ne pourront trouver de sirs moyens pour ar-
réter leurs progreés, et en prévenir les suites.

Si ces inconvénients, aprs avoir été bien dé-
montrés, sont écartés du plan que je vous offre,
et que cependant je parvienne aux mémes résul-
tats, j’aurai rempli_mon devoir, votre but, celui
du ministre et le mien.

Celui du ministre des finances est de trouver
au plus tot les fonds nécessaires pour faire face
aux dépenses extraordinaires de 1’année 1789
et de la suivante, sans anticiper sur les revenus
des années postérieures.

Je lends aussi 2 ce but, et je désire méme qu'il
soit tellement réalisé, que dans peu de temps les
revenus publics de I'anoée courante puissent étre
affectés aux dépenses de 'année suivante.

Le ministre a besoin, pour venir & bout de ce
qu’il Dbropose, d’un crédit qui lui produise :

1° 90 millions pour les besoins de cette année;

(1) Le Moniteur ne donne qu'un sommaire du dis-
cours de M. Bouchotte.
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2° 80 millions pour ceux de I'année prochaine;

3° 70 millions pour d’autres objets qu'il détaiile
en gros (page 8 de son mémoire) sans les speci-
fier d’'une manicre exacte;

Total, 240,000 millions a trouver. .

Je pense que la nation a besoin d’un crédit plus
ample, puisque je propose de payer a terme fixe
tous les objets arriérés, tels que les renles, gages,
pensions, ct particulicrement les ceffets exigibles,
ou qui ont un terme fixe. i o

Je porte donc cette somme a 300,000 millions;
PPaugmentation de recette enlre des mains aussl
purcs ne peut servir qu'a diminuer la dépense,
et hater la libération.

Le moyen du ministre pour parvenir 2 trou-
ver la somme de 240 millions est de la créer,
d'aprés son veeu, en papier de banque, d'aprés
ses expressions en papier-monnaie, manicre trés-
simple, dit-il, de se tirer de toute espece d’embar-
ras, et que plusieurs personnes proposent (Id.,
page 8).

Et pour trouver ces 300 millions, je propose
uue maniére cncore plus simple, celle de Yem-
prunter au meilleur marché¢ possible.

Mais, pour emprunter, il faut du crédit, et le
crédit n’étant accordé qu’'a ceux qui inspirent de
la confiance, il faut donc¢ la ranimer : !acircula-
tion rendue aux espéces en sera lagent et la
preuve ; et pour laire renaitre celte cicculation,
1l ne faut que savoir combiner l'intérét du pré-
teur avec celui de lemnprunteur ; ils se réunis-
sent 'un et Pautre pour écarter tout papier-mon-
naie.

Mon travail, d’aprés ce que je viens de dire, se
trouve donc naturellement divis¢ en deux par-
ties : la premiére contiendra la réfutation du plan
du ministre, la seconde présentera l'établissc-
ment du mien.

PREMIERE PARTIE

Réfutation du plan du ministre.

Le ministre établit la création de Ja somme
dont il a besoin, au moyven de deux actes qui se
réduisent en un, mais que jc séparerai pour plus
de commodite; ils consistent :

1o A donner aux opérations de la Gaisse d’es-
comple plus d'extenslon, et & son papier le cau-
tionnement de la nation;

20 A convertir la Gaisse d’escompte en Banque
nationale qui payera en papier-monnaie.

Sur la premicre opcération, je suis d’avis, au
contraire, que l1a nation ne doit se rendre jamais
caution du papier de la Caisse d’escompte, qu’'elle
doit la réduire aux bornes privées que lui pres-
crivait son titre d’établissement, et la forcer de
satisfaire & ses engagements, a mesure que 'Etat
remplira ceux qu’il a pris avec elle.

1o Je ne connais pas de moyens plus petits,
et, quoiqu’on en dise, plus ruineux, pour trou-
ver de l'argent, que d’obliger les particuliers &
recevoir en payement dans Paris, ou méme dans
toute 1'étendue du royaume, le papier de la Gaisse
d’escomple, parce que c'est établir du papier-
monnaie ; et je démontrerai dans I'instant les
inconvénients du papier-monnaie.

2° Je soutiens qu’il est du de la reconnaissance
aux actionnaires de celle caisse pour la confiance
avec laquelle ils se sont prétés aux désirs du
ministére; mais quil faut les blamer de s’y étre
prétés sans mesurer les bornes de leur crédit, a
moins qu’on ne suppose qu’ils ont calculé sur de
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gros hénéfices; et, en le supposant, ne seraient-
1ls pas encore blamables de Pavoir fait pour leur
propre avantage, sans s'étre rappelé leurs enga-
gements envers les particuliers?

30 Je soutiens enfin que les préts d’argent ou
de crédit que les aclionnaires ¢nt pu faire au
Trésor roval n’ont pu lier I'existence de cette
caisse & celle du Trésor public : car le propre
du Trésor royal est de recevoir des derniers
pour toul vivifier en les répandant sagement, et
celui de Ja Gaisse d’escompte, est, en dispersant
son fréle papier, d’appauvrir, au moyen de l'es-
comple, ceux qui ont besoin d’'un crédit élranger,
et de compter sur les accidents pour béndficier
du tout sur quelques-uns des porteurs.

Je n’entends pas dirc que la Caisse d’escomple
est inutile, ni qu’elle soit dangereuse par elle-
méne; mais qu’on juge d’aprés Pexpérience, et
personne ne niera que la Caisse d’escompte, utile
aux banquiers et aux capitalistes de Paris, pour
transporter commodément une plus grande quan-
tité de richesses de 'un des faubourgs de cette
ville daus un autre, dés qu’elle est devenue I'es-
clave du ministére, a cessé d’étre utile ct est
méme devenue dangereuse.

Son utilité n’était fondée que sur la confiance,
et cette derniére ne 'était que sur la certitude
de réaliser au besoin; la confiance détruite par
des faits n’a pas ¢té ranimée par l'arrét du mois
de septembre 1788, qui n’eit été propre qu’a
Panéantir, si elle cit pu survivre au déniment
de fonds.

Elle est devenue dangercuse :

Parce que, ne pouvaat livrer de 'argent, elle
n’a prété qu'un crédit factice fondé sur ses bil-
lete; qu'en les multipliant outre mesure, elle a
fait craindre avce quelque apparence de raison
qu’elle n’excédat ses forces, ce qui a détruit une
partic de la confiance; que celte multitude de
billets répandus dans le commerce a fait resserrer
I’or et 'argent monnayés; car leur propriétaire,
assuré que les métaux auraient toujours une
valeur réglle, a choisi le gage certain de la valeur
des choses, et V'a préfére a une représentation
suspecte de ce gage : il garde donc précicuse-
ment l'or et 'argent, et profite de la fatalité des
circonstances pour n’offrir en payement que des
billets qu’il n’est plus sar de réaliser ; qu'il est,
au contraire, devenu certain de ne pas réaliser &
son gré, au moyen des arréls de surséance qui
ne garantissent sa propri¢té, ni du feu, ni des
autres cas forluits.

Les profits des actionnaires doublant et tri-
plant a proportion de l'intérét qu'on payait i
leur credit, ils ne firent pas attention, en se féli-
citant de leur bénéfice, que lorsque la premiére
ardeur qui avait fait rechercher leurs actions
gerait amortie, il en résullerait pour cux-mémes
uue perte sur leurs capitaux, parce que la con-
fiance diminuerait & mesure, mais ccux qui ont
cru devoir depuis se défaire de leurs actions,
en ont fait une cruelle expérience.

Je wajouterai pas qu’étant de principe que les
emprunts au nom de I'Etat sont des impéts réels
sur le peuple, la Gaisse, bien loin de servir la
nation, lui fit tort, en donnant & des ministres
déprédateurs un moyen d’augmenter la detle na-
tionale, ce quils n'auraicnt pu faire sans elle,
parce que la confiance s¢ refusait & remplir les
emprunts qu’ils proposaient et que les cours
n’obtempéraient pas & leur désir d’augmenter les
impots.

Mais j'observerai que dans tous les cas I’Etat
risque Infiniment, s’il se rend caution d’uo éta-



272

blissement dont le papier peut se mulliplier a
I'infini et sans proportion, soit par le désir na-
turel a tout établissement pareil d’augmenter ses
bénéfices, soit par une satisfaction étrangcre 2
son administration, soit entin par I’abus qu’on
peut faire de ses ressources.

Tel futen France le sort de toutes les banques;
celle de Law fut utile tant qu’elle ne fut que la
sicnne ; elle devint dangereuse dés qu’elle fut
Banque royvale, et aux malheurs dont lasso-
ciation de la Caisse d’escompte au Trésor royal
nous menace, elle joignit ceux qui seraient encore
en France la suite du papier-monnaie, et dont
nous allons nous occuper dans l'article suivant.
Séparons donc, pour sa propre stireté, les intéréts
de la Caisse d’cscompte de ceux de la eaisse
nationale; soyons justes envers clle, rendons-lui
le crédit qu’elle n’eit pas du perdre, si elle eat
été moins confiante; remettons-lui les fonds dont
elle nous a prété la valeur; mais veillons a ce
qu’ils soient employés a retirer les effets, qui ne
seraient plus chimériques, si leurs fonds avaient
été divertis & d’autres objets. -

[Assemblée nalionale.]

SECONDE OPERATION.

L’établissement d’une Banque nationale qui
ayera en papier-monnaie, nous est présenté par
¢ ministre des finances comme un moyen propre

a résoudre dans un moment toutes les difficultés
de_ finances.

Je conviens de cela pour la premidre fois ou
Ion paye; mais si I’on réfiéchit qu’il faudra payer
une seconde fois, en remboursant un jour les
billets en papier-monnaie, et qu’il est possible
que la ressource proposée en diminue la possi-
bilité, on conviendra qu’il vaut mieux ne créer,
ni Banque nationale, ni papier-monnaie ; leur
établissement est inutile, leur succes est plus
qu’incertain, les inconvénients qui peuvent les
suivre sont incalculables, les avantages qu’ils
préscntent sont illusoires, et les maux qu’ils
produiraient n’ont besoin que d’étre annoncés,
pour étre sentis et jugés inévitables.

La confiance et le crédit ne se ranimeront en
France que lorsque les signes de la valeur des
choses, reconnus pour tels dans tout le monde
commergant, c’est-a-dire les métaux, seront
donnés en échange des denrées ou des produits
de l'industrie.

Or, si non-seulement & raison de la commodité
pour le possesseur, mais de sa défiance pour les
effets qu’il offre; si, dis-je, des signes de con-
vention parliculiére, si des billets de la Caisse
d’escompte de 200, 300 livres, et méme de
1,000 livres présentés a échanger, pour payer les
moindres objets, sont changes difficilement; si
on les change méme avec perte, je demande si
Pon croit qu’il sera plus facile de faire ressortir
le numéraire, lorsque des papiers-monnaie d’une
plus petite valeur seront présentés en payement :
je le pense d’autant moins, que si le capitaliste
garde maintenant lor, l'artisan et P’agriculteur
garderont avec autant et plus de soin Ics piéces
d’argent. .

Les habitants des provinces, les villageois, sur-
tout, se défont trés-difficilement de leurs pré-
jugés; or on en aura d’immenses d vaincre;
ccux qu’ils ont contre le papier-monnaie sont
nourris d¢s leur enfance, et ils leur sont rappelés
a chaque instant par les restes des billets du
systéme, suspendus & la poutre de plusieurs de
leurs chaumicres, comme une lecon contre le
trop de confiance.
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Mais je suppose leurs préjugés vaincus, et cette
supposition est bien gratuite de ma part; pourra-
t-on parvenir & dominer assez leur intérét pour
les disposer a recevoir le papier-monnaie, et
parer & leur juste inquiétude.

Laisseront-ils sans frayeur, dans des maisons
rarement exemptes des incursions des animaux
et insectes malfaisants, presque périodiquement
sujettes au feu, quelquefois aux. inondations, des
valeurs ficlives aussi peu solides, ou porteront-
ils avec eux toute leur forlune, au hasard de la
voir détériorée par la pluie et par le frottement ?
ces hommes robustes qui s’exposent, pour le plus
petit bénéfice, & I'inclémence de D’air et des sai-
sons, y exposeront-ils toutes leurs richesses, ne
craindroont-ils pas plutét de la perdre cn entier,
ou de la rendre tellement méconnaissable, que
leurs voisins, qui souvent refusent des piéces de
2 sols encore marquées, ne veuillent pas prendre
en payement du papier qui ne le sera plus?

A ces défaveurs il s’en joint une autre incal-
culable dans ses détails; quoiqu’on connaisse
facilement par le son encore plus qu’a la vue si
un écu est d’argent ou non, souvent la crainte de
prendre une monnaie décriée, ¢léve des difficul-
tés entre I'acheteur qlui veut payer, et le vendeur
qui veut étre stir de I’avoir réellement été : il est
peu de marchés considérables, peu de foires ou de
pareilles difficultés ne surviennent.

L’officier qui veille & la police fait arréter I'ache-
teur et tranquillise le vendeur ; mais ces craintes,
entretenues par la vue des fausses piéces atta-
chées au comptoir des marchands, sont réveil-
lécs par le moindre avis vrai ou faux qu’il en a
été répandu quelques-unes. De quelle crainte ne
sera donc pas saisie la paysanne qui entendra
direc quon a tenté, qu’'on est parvenu a_ imiter
assez hien, méme parfaitement les billets de
caisse de 1,000 lives, lorsqu’on lui présentera
une monnaie quelconque en papier! ne sera-t-
clle pas toujours tentée de la suspecter? et quel
est 'officier public qui pourra la rassurer, et an
témoignage des yeux duquel elle croira devoir
s’en rapporter lorsqu’elle hésitait encore 2 le
croire pour I'écu d’argent, sur le triple témoi-
gnage de sa vue, de I'ouie et de la main qui en
consultait le poids?

Des changeurs seront établis, me dira-t-on;
d’ailleurs les papiers scront regus dans toutes les
caisse royales; Je demanderui si cela pare & tous
les inconvénients présupposés, et si cela ne
donne Pas lieu & de nouveaux abus. Le changeur
fera-t-il le change pour rien? non certainement,
donc surcroit de dépense. Le changeur et le re-
ceveur des impositions prendront-ils des billets
suspects, plutot que d’en faire perdre le montant
aux particuliers qui les auront recus de bonne
foi? Je ne le pense pas; les réponses contraires
présentent trop d’inconvénients pour m’étre fai-
tes; et alors je réponds qu’il suffit que I'un n’ait
pas d’espéces métalliques pour changer, et que
Iautre n’en ait point pour rendre; qu’il suffit
d’un seul soupcon indiscret de I'un ou de l'autre
pour arréter la circulation du papier-monnaie, et
établir en un instant et dans tout le royaume,
un agiotage équivalent pour le particulier, a 1'ef-
fet d’'une T)anqueroute.

Or, la banqueroute, méme particlle, a été dé-
crétée infame; que direz-vous d’'un projet plus
terrible encore, puisque chaque contribuable eut
au moins été soulagé par le premier moyen, tan-
dis que le bénéfice provenant de cet agiotage reste-
rait entre les mains de ceux qui l'auraient amené,
en resserrant les especes; que la perte serait
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en entier pour des malheureux péres de famiile,
sans qu’ils fussent déchargés de ia moindre con-
tribution, & moins qu’on ne revint a la banque-
route, a celte opération infame, 3 laquelle nous
meénera tot ou tard l'usage du papier-monbnaic,
dés que sa circulation sera méme momentané-
ment suspendue pour quelque cause que ce
soit ?

Ajoutez, a ce que j’ai dit, la possibilité de pou-
voir faire des billets faux ct de les jeter dans le
commerce : on fera des réponses spécieuses sur
la difficulté de les rendre absolument semblabies
aux véritables, mais elles sont détruites, si, mal-
gré cela, on a fait des billets faux; s’ils ont
1mité assez bien ceux qui représentaient une va-
leur, pour Ctre pris pour eux dans une ville o
I'usage habituel d’en recevoir devait les faire re-
connaitre plus facilement. Et certes, plusicurs
billets de cette espéce auront déja couru la pro-
vince, auront déja augmenté le discrédit du
numéraire en papier, avant qu'on ait pu y remd-
dier; c’est sans doute déjd un trés-grand incon-
vénient.

Mais permettez que je mette sous vos yeux un
nconvénient encore plus grand. lLa Gaisse d’es-
compte, pour soutenir son crédit, a supporté les
pertes de cette nature; si ses billets ont ét¢ par-
faitement imités, elle les a payés, parce que la
justice ne pouvant les distinguer des autres, elle
est censée a ses yeux fes avoir fails; si le faus-
saire a moians parfaitement réussi, elle les a payés,
et par son honneur et par intérét; 'un et 'autre
sont attachés & la conliance qu’elle prétend mé-
riter, et qu’elle s’efforce de soulenir; lout banquicr
particulier, qui veut maintenir son crédit, agit
de méme ct dans les mémes vues.

La Caisse d’escompte jouit & la vérité pour
cela d’un bénéfice résultant des billets perdus ou
adirés.

Et qu'on ne me dise pas que ce sera un profit
peu considérable, en supposant le projet adopté,
puisque c’est 1a presque le seul héncfice de la
Banque d’Angleterre.

La Banque nationale, établie sous le cautionne-
ment de la nation; je dis plus, pour lous ceux
qui ont lu avec attention le mémoire du minis-
tre, la Banque nationale, agente de la nalion, sup-
portera-t-clle ces pertes, ou se croira-t-elle dis-
pensée de le faire, parce que son honneur scra
remplacé et que son intérét sera a couvert par la
force de la loi?

Si on me répond qu’elle payera, je trcmblerai
pour la caution qu’on a méme proposé de faire
associer au bénéfice, en démontrant qu’un intérét
de 7 0/0 des fonds fournis ou crédités n’cst pas
exorbitant; article sur lequel je ne serai pas
d’accord avec le ministre.

Or, comine associée elle payera, parce que tel
est le devoir d'un associé; comme caution elle
payera encore, si le débiteur devient insolvable,
ce qui ne manquera pas d'arriver, soit par les
falsitications de billets, soit par unc multiplica-
tion frauduleuse qu’il sera difficile d’éviter, méme
au moyen du timbre proposé.

Si elle ne paye pas, nous arrivons 2 la non-
circulation d’effets suspects, et ils le seront tous;
de 13 & l'agiotage géncral, de la enfin & la ban-
queroute, et du principal débiteur, et de la cau-
tion.

Elle aura, répondra-t-on, le bénéfice des biliets
perdus ou adirés, et ¢’est indemnité si elle paye
les billets trop bien imités, ou gain entier, si elle
ne les paye pas.

Je demanderal & la nation assemblée si clle est

ire Sgrig, T. X.
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d’avis de payer pour des faussaires ou des agents
intideles, des sommes qui peuvent doubler des
engagements qu’elle compte prendre, ou si elle
aime mieux faire perdre des gens de bonne foi
trompés par eux, et couvrir par unc immoralité
une injustice qui n’est pas de son fait.

Je dis couvrir par une immoralité, et c'est trop
peu; car comment qualifierai-je un bénéfice fait
en entier anx dépens de ceux qui auront perdu
lear titre de créance? Quoi! une nation géné-
reuse, qui regarde la foi due aux engagements
comme sacrée, cette nation qui a proscrit le mot
fatal que j’ai prononcé, croirait-clle pouvoir ame-
ner de loin 'occasion d’un pareil bhénéfice, et
compter autant sur les circonstances pour en
profiter, que sur son pouvoir pour faire accepter
dans le commerce un titre dont la maticre fréle
et légére serait employée comme la plus propre
a operer, et la perte de ce titre, et la libération
du débiteur?

L’homme juste et honnéte qui vous a pro-
posé ce plan n’a sans doute pas remarqué cet
inconvénlent, puisqu’il V'a présenté, lui qui,
d’aprés sa probité reconnue, aurait en horreur
un débiteur que les malheurs les plus grands
feraient recourir & de parcils movens pour se
libérer.

Mais il existe en outre une considération poli-
lique qui n’a pas di échapper & 'homme d’Etat ;
le numéraire représente les choses par une con-
veation générale, donce la puissance qui a le plus
de numdraire a le plus de facilit¢ pour se pro-
curer les choses en les payant, jusqu’a ce que
I’équilibre soit établi partout entre la valeur de
lor et des productions.

Cette vérité constante est justifiée par un
excmple : la découverte des mines de I'Amé-
rique fit de I'Espagne la plus riche nation de
I’Europe ; mais pour se procurer ce gui lui man-
quait, et beaucoup de choses lui manquaicent, elle
les paya : bientot la richesse se partagea entre
les nations (ui fournirent & ses besoias, PEspagae
alors devint aussi peu riche gu’elle était avant la
découverte des mines, dés que son or fut répandu,
et laugmentation d’or n'a élé qu’une surcharge
pour le commerce, dés qu’il a fallu en porter cing
onces au licu d’une pour acquérir les mémes
choses.

I’augmentation de la monnaic, au moyen du
papicr, sera pour la France ce qu’on a fait pour
I'Burope cn y multipliant 'or. Llle avgmentera
le prix des productions, et par consdquent celui
et des maticres premicres, et des objets d'in-
dustrie.

Mais comme celte augmentation n’aura licu que
pour la France, elle donnera licu & deux incon-
vénicnts nouveaux.

L’un sera d’y faire renchérir le prix des denrées
et de l'industrie. Or, la matiére premicre ct la
nouiriture de l'ouvrier augmentant en propor-
tion de 'accroissement des richesses réelles ou
fictives, les objets de commerce portés soit dans
I'Allemagne, la Suisse et les Etlats du novd, soit
dans I'Italic, I'Espagne et les échelles du Levant,
ne pourront soutcnir la concurrence d prix égal
avee ceux des autres nalions ; d’ott il résultera
unc perte évidente pour le commerce francais.

Le second incorivenient est la suite d’un aven
fait par le ministre, que notre trait¢ de commerce
avec UAngleterre nous rend débiteurs envers ce
royaume d'une sommne de marchandises manufac-
turées que nos propres fabriques fourrissaient
autrefois.

La balance entre ces deux Ltats nous est donc
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maintenant défavorable, si nous sommes débi-
teurs annuellement envers I’Angleterre; le prix
des marchandises qu’elle nous fournit croitra a
raison de ce que les ndétres le renchériront: la
perte sera donc plus cousidérable, et le devien-
dra encore plus chaque année, puisqu’ayant ¢été
obligé de payer ce supplément en espéces, le
papier combiné avec notre monnaie actuelle se
trouvera augmenté annuellement & proportion de
ce que Largent et I'or diminuerout.

Le plan propos¢ est done destructif du com-
merce extéricur avec les autres puissances com-
mercgantes, et singuliérement avec I'Angleterre.

Je ne puis, d’aprés ces réflexions, que persister a
penser que le plan contenu dans le mémoire du
ministre serait inutilement employé, et qu’il est
insuffisant pour remplir 'objet qu’il s’est pro-
posée, qu’il doit étre rejet¢, tant & raison de
Iimmoralité et des inconvénienls qui y sont
attachés, que comme absolument contraire a 'in-
térét de notre commerce extérieur avec toutes
les puissances en général, et cn particulier avec
celles dont la supériorité dans le commerce nous
est déja désavantageuse.

Mais, Messieurs, il serait douloureux pour vous
et pour moi de n’avoir & vous annoncer que
Iimpossibilité d’adopter un plan que jenvisage
comme désastreux, si jo vous laissais tirer de ce
que j'ai dit la latale conséquence qu’il nc reste
donc plus de ressources, puisqu’il laut rejeter le
projet que vous présente un minisire qui merite
notre confiance, comme une maniére trés-simple
de se tirer d’'embarras, et de résoudre en un moment
toutes les difficultes de finances.

Il vous paraitra sans doute étonnant que je pro-
pose de recourir a des emprunts, que je veuille
vous démontrer que dans ces moments d’alarmes
et de discrédit ii cst possible que cette voie vous
fournisse les ressources nécessaires & un intérét
trés-modeére, tandis qu’il a parw & un ministre
consommeé daus les affaires que Uon essaicrait en
vain d’y réussir, méme en se soumettant & un
intérét usuraire :

Daignez suspendre votre jugement, et que ’'in-
dulgence dont vous m’avez honoré jusqu’ici se
prolonge encorc :-la mati¢re le mérite, et votre
amour pour le bien public m’en répond.

[Assemblée nationale,]

SECOXDE PARTIE.

by

Etablissement du plan & y substituer.

Pour venir au but proposé, permettez-moi de
poser quelques principes :

La confiance procure le crédit, et le crédit pro-
cure Pargent. '

Ainsi, tout établissement, comme tout parti-
culicer quia besoin d’argent, et qui veut obtenir
au moyeu du crédit, doit commencer par établir
la confiance.

La circulation active des espéces est la preuve
certaine de cette confiance, comme le défaut
ahsolu de la circulation du sang est la preuve la
moins équivoque de la mort.

Effectivement, il faut que le posscsseur «(’objets,
qui, comme lc numéraire, ne rapporilent rien par
eux-mémes, ait une grande défiance, pour qu’il
ne tente pas d’augmenter sa fortune en les pla-
cant d’'une manicre utile.

Nous sommes arrivés a ce point. La circulation
est arrétée : il faut donc la rétabiiv; et le papier
de quelque teinte qu’on le colore, quelque nom
qu’on lul donne, n’étant pas propre a la rétablir,
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il faut adopter un remeéde, sinon plus aisé, du
moins aussi prompt et plus cfficace.

Ge remcde est la diminution raisonnable des
billets de la Gaissc; et leur remplacement par un
numedéraire quelconque, fut-il méme de billon,
pourvit qu’ii n’ait pas les inconvénients du pa-
pier-monnaie, ni méme ceux des billets de
banque.

Je propose done, pour parvenir & ce but :

o De remettre la Caisse d’escompte au méme
et semblable état ol clie ¢tait avant 1737, et par
conséquent de lui rembourser les 78 millions qui
lui sont dus;

2° De mettre en circulation, en faveur des pau-
vres, pour 30 millions de monnaie de billon,
divisée en piéees de 3 sols ct de 6 sols;

3o D’établir en faveur du commerce extérieur
une monnaic d’cr, dont chaque piéce pesant
4 et 8 louis, sera créditée pendant 10 ans au moins
pour 1/5 au plus pour 1/3 an deld et remboursable
a celte époque;

4° De diminuer les somines annucllement dues
pour les dépenses, les rentes et intérets, ct de
convertir en contrats une portion des cffets sus -
pendus, au moyen d’une opération simple, volon-
taire, et aussi tavorable au créancier qu’a I'Etat;

50 De détruire les abus de I'agiotage au moyen
de [’établissement d'une caisse d’amortissement;

€° De mettre le décret du 6 aouat, relatif au
rachat des droits seigneuriaux, dans le cas d’éire
facilement exéculé, sans ruiner le seigneur, ct
sans géner le propriétaire ;

7° Knfin de réunir les caisses des consignations
ct des dépoéts judiciaires sous linspectivn d’un
receveur géneral.

Nous allons examiner chacune de ces opéra-
lions, en prouver la possibilité, démontrer quwau-
cune d’elle n’a les mémes inconvénients que celle
proposée par le ministre, ct que leur résultatl cst
le méme; or, la différence qui peut se trouver
entre 'intérét qu’il propose de donner a la Ban-
que, et celul auqael chacune de ces opérations
peut se faire, ne nuirait pas & la bonté du plan,
quand elle ne serait pas couverte par une ¢conomie
annuelle de 25 & 30 millions, que je me réserve
d’expliquer ci-aprés.

Efiectivement, le ministre propose de donner
la Banque, pour lintérét d’un simple crédit de
24 millions, 6 &4 7 0/0 dont plus de moiti¢ sont
payés par I’Etat.

Je propose le moyen de trouver la somme
effective de 300 millions 2 5 0/0 et de réduire &
4 0/0 une infinité de créances plus contcuses ;
Iintérét n’est donc pas usuraire, et les moyens
de retablir la circulation vont vous en faire voir
la possibilité.

PREMILRE PROPOSITION.

Réduire la Caisse d’escompte au méme et semblable
état ot elle ctait avant 1787.

Cet établissement paraissant utile a la_capitale,
je propose de le conserver. Il chancelle, parce
quayant dépos¢ au Tresor roval une somme de
70 millions qu'on a été dans I'iuipossibilité de lui
rendre, cette caisse n’a plus ¢t¢ en ctat de satis-
faire & ses engagements. .

Il est donc ¢évidemment juste de lui remettre
cette somme, et de Vobliger de retirer du com-
merce pour une parcille soinme de ses billets.

e qui subsistera au dela servira ala commo-
dité de la circulation, et comme on scra libre de
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les prendre ou de les refuser, d’en exiger le rem-
boursement ou de les garder, tous les abus
disparaitront, la confiance sera promptement
rélablie; ce scra une grande maison de com-
merce, état dans lequel elle serait restée, siics
actionnaires cussent ¢té sages.

xappelons-nous qu'il existait déja en 1733 pour
43 mllions de billets de Gaisse d'escompte re-
pandus dans le commerce, c’est-a-dire, avant que
le gouvernement forg¢it cette caisse & masnquer a
son exactitudes relisons en entier les réflexions
sages contenues dans le chapitre XXVI de Pad-
ministration des finances de France, et appli-
quons les remarques faites sur le fon:ds et le nom
méme du systeme, au fonds ct au titre pompeux
de Bonquc nationale; nous ne craindrons pas de
nous égarer, puisque nous aurons pour gulde un
administrateur sage, dont l'esprit n'ctait pas
entrainé au dela du vrai par lempire des cir-
constances.

SECONDE PROPOSITION.

Mettre en circulation, en faveur des pauwvres habi-
tants de la eampagne, une somme considérable
de monnaie de billon.

Je propose de faire frapper avec une monnaie
de billon une certaine quantité de pic¢eces de trois
et de six sols. o

L’argent qui doit étre allié & la malticre princi-
pale se trouvera facilement par les sacrifices qu’on
fait journcllement, el nous rnc croyons pas, que
dés qu’on le saura utile, les habitants des diffé-
rentes paroisses el les monasteres nous refusent
un pareil sacrifice du superflu de leurs cloches.

Ciette monnaie sera aussi commode et trés-utiic
pour les pauvres et pour les provinces on clle
manque absolument, que les bhillets de caisse le
sont & Paris pour les gens de banque et de com-
merce, et vous voyez, Messieurs, qu’elie peut
éire facilement fournie et frappcée; car ma pro-
position est moins encore ¢ compler sur les
dons de cette nature, que sur 'argent ot le crédit
pour acheter la matidre.

TROISIEME PROPOSITION.

Etablir en faveur du commerce inicricur une
monnaic d’or dont les piéces, composces d'un
poids égal & celui de quatre ou huit louis, seront
accrédilées d'un cinquieme ou de deux sixicmes
au deld.

Dans la premiere supposition, la picce dw poids
de quatre louis vaudrait cing louis, et celle di
poids de huit louts en vaudrait diax.

Dans la seconde, la picce du poids de quatre louis
vaudrail siz louis, et cellc du poids de huit louis
en vaudrait douse.

Je remplace donc une partie des billets de
banque par des pieces équivalentes, mais quelle
différence!

1o Je profite des obscrvations de tous les mo-
nétaires, et singulierement de M. Necker, pour
ne pas proposer d’augmenter le titre de 'or. Des
louis simples et douvles resteront avee leur valear
actuelle, ce qui ne changera rien avec le com-
merce étranger, et ce qui ne donnera a Por mon-
nay¢ ni plus ni moins de valeur. )

2° Le particulier qui recevra une picce du poids
de quatre louis, en valant six dans le commerce
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parce qu’elle sera créditée pour deux, aura
donce les deux tiers effectifs de sa créance, et il
aura le titre de Pautre tiers d’une manicre bien
plus solide que si la reconnaissance ¢lait faite
sur un papier sujet & mille inconvénients.

¢ 30 La lalsification de ces picees est bien moins
a craindre, puisqu’avec guatre louis un faussaire
adroit peut se procurer tout ce qui lui est né-
cessaire pour fabriquer des billets pour une
somme rés-considérable, tandis qu’il lui faut
Labord la valeur de quatre louis pour avoir l'es-
sence de la :noindre picee, ¢t que les outils
necessaires pour la fubrication sont infiniment
plus chers, infinimeot vlus dilficiles & faire ou a
faire faire, et infiniment plus aisés & deécouvrir.
S1 fes picces sont fausses. il est aussi facile de le
voir que pour un jouis; la perte est moins con-
sidérable, et la fourberie bien plus tot décou-
verte.

40 11 est vrai que ces picees peuvent étre imi-
tées, et qu’'en Angleterre on se permet souvent de
fabriquer des wonnaics c¢trangéres quand on
trouve un béncfice a le faire; mais il est (acile de
parer a cel inconvénient en joignant i la picce
d’or un papivr qui fera corps avec elle. Ge moyen
unirait a la difficulté d’imiter les picces d’or,
toutes les difficultés qu’on suppose dans Pimita-
tion du papicr qu'on nous propose (1).

Mais ou se procurer I'or nt-cessaire, me dira-t-on?
Je répowds, aw moyen d’un empraut ou Por seul,
lant monnay¢ que non montnayé, sera recu jus-
qu'a concurrence de 200 millions.

Quelles en seront les conditions avantageuses
pour le prétear sans ¢tre usuraires pour Uidtat?

L’or sera ¢valuc saivant le tarif des monnaies;
le capital gui en représentera la valeur sera rem-
boursable dans dix auns, et portera ua intérét de
7 1/20/0.

It est avantageux au préteur qui, 'or fourni,
est dégage do lous soins, puisyu’il surpasse de
1/2 0/0 celui que le ministie 2ccordait aux ac-
tionnaires de la Gaisse, non-seulement pour le
credit et les fonds, mais encore pour les soins, la
surveillance et le travail que nécessitaient les
operations majeures dont il proposait de charger
la Bauque uationale.

Linterét n’est point usuraire, pas méme
on¢reux pour ’Etat, puisquan moyen du cré-
dit accord¢ aux picces nationales, il ne lui
reviendra qu'a 6 0/0 si le crédit est d’un cin-
quicme, et qud 5 0/0 si le crédit est porte 4 un
tiers de lear valeur. Le premier augmente Pin-

(1) Je sais qu'an moment de la lecture de cet article,
on a mal ealemilu ou mal saisi, en supposant que le
papier donné avee la picce ferait cependant un corps
stcparé; tandis qu’il existe deux moyens pour unir le
biltet & For : un, en frappant les picces de la ma-
nicre dont se frappent les plombs attachés aux éloffes,
et qui renferment un papier ou parchemin ; ’autlre, de
fabriquer les picces un pewn crenses d’un ¢olé, et J’atia-
cher a ceite piece un papier revétu de trois siznatures.
Certainement quand un billet de caisse ou papier mon-
naie sera sale on adiré, il faw!ra trouver un dépot ou
on pouria le changer, par conségquent mettre beaucoup
de papiers ayant une valeur réelle entre les mains de
diffévents caissiers, qui peuvent en abuser. On pour-
rait, daus la supposition que je fais, leur en laisser
entre les mains une graade quanliié sans inconvénicnts,
puisque ces papiers nayant de valeur que lorsqu'ils
seraienl attacies & la picee, ot ne devani y e rounis
par cux que lorsqu'ils détacheraient te papier qui au-
rait souflert quelque altération, ils wuraient toujours
. entre les mains la méme (uantité, sans qu’ils pussent
i s’en servir & d’aulres usages.
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térét d’un sixiéme, mais il serait peut-étre propre
a faire introduire promptement une plus grande
quantité de métal ctranger; Ie sccond épargne ce
cinquieme; et par la nature des sommes rondes
qui forment ordinairement les payements, ils
nécessitent tous deux davantage la circulation
de P’argent monnayé. Dans tous les cas une por-
tion de ’or de la nation ¢t une portion de I'é-
tranger viendront se fondre ici et se changer en
picces créditées ou billets vationaux plus solides
que ceux propcesés; ct j'avoue avec plaisir que ne
complant pas assez sur une idée qui me parais-
sait aussi simple, par la raison cue j’étais étonné
que si elle ¢tait bonue elle ne se fut pas pré-
sentée au ministre des finances, j'ai consulté des
geus fort instruils en cette maticre, qui apres
avoir fait quelques objections les ont eux-~mémes
détruites et mont assuré qu’ils prendraient part
a celte opération pour une somme counsidérable.

Mais la trop grande diminution du nombre des
louis et des doubles louis fondus pour étre trans-
formés c¢n piéces nationales n’aura-t-clle pas
d’inconvénicnis? dira quelqu’un.

A cela je réponds que non : l° parce que qui
pourra donner de Por non monnayé ne donnera
pas de louis ni doubles louis, puisqu’il gagnerait
moins au marché; 2° que, sur les 2 milliurds
circulant dans le royaume, on sait & peu prés
de combien de pi¢ces d’or est composé le numé-
raire francais, puisque l'auteur de 'administra-
tion des finances dit quw’en 1780 il en existait pour
957 millions; que d’aprés cela ct les registres de
ia refonte, il scra bicn facile, si on veut, de n'en
fondre que moitié, un liers, un quart ou un cin-
quiéme, de s’arréter & peu prés a ce taux et de ne
plus recevolr alors que des piastres, lingots, etc.:
or, moitié produirait au dela de la somme de-
mandée par le ministre, et un cinquicme seule-
ment, la somme nécessaire; 3° que le nombre des
pitces étant fixé au moutant, on naura pas méme
I'incouvénient de la refonte, puisque, soit en en-
levant le billet que je propose d’y joindre, soit en
les marquant d’un poingon ¢t payant e surplus,
il ezt possiblc de ies laisser dans le commerce
pour leur véritable valeur.

Le ministre ne dira pas sans doute que cela
n’attirera pas l'or des ¢étrangers, puisque placant
dans nos fonds vublics, I'espéce de métal qu’ils
doivent fournir leur serait & peu preés indiffé-
rente, si toutes étaient regues dans un emprunt
qu’ils jugeraicnt favorable.

J'ajoule que, comine on ne recmbourse que 'or
que l'on a rcgu, la huussq momentanée qu’il
pourrait obtenir ne pourrait pas faire un tort
trés-grand a nos manulactures d’or ilé ni 4 nos
orfévres.

On m’objectera peet-élre enfin que celte mon-
naie fera reszerrer Por, ouw le fera paseer clicz
I'étranger @ elle me parait produire lelfet con-
traire d’apres ce que jai déja dit; on en scra
plus persnadé si ou faii attention, d'une part que
ies piccees eréditées ne sortliront pas du royaume,
a meios que quelques étrangers n’en gardent par
curiosite, et alors nous gagnerons 24 ou 48 livres;
et d’un autre cdlé, que nos louis et Jdoubles louis
restant & lear valeur actucelle, cela sulfit pour y
attacher, tandis ¢ue nous rappelant la balance
réclle de notre monnaie cffective d’or avec la
monnaic élrangere de parcille nature, cette cir-
constance pare a l'inconvéanicat gui résolterait
de faire créditer tout 'or du rovaume.

Je marréte ici pour faire obscerver que la diffi-
culté que trouverait le mministre de payer la Gaisse
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d’escompte disparait au milicu de cet emprunt,
et que c’était principalement une des raisons qui
faisaient pencher la balance en sa faveur par la
crainte qu’on paraissait avoir, si 'on ne fa servait
pas, de lui faire souffrir une injustice qui eut pu
entrainer sa ruine, sentiment bien précieux sans
doute dans un ministre, et (qui & vos veux et aux
miens rachéterait bien plus d’erreurs encore que
je n’ai cru en trouver dans son systéme.

Mais en admettant que la réanion de Por et du
papier donnit encore licu a des abus, je me per-
metirai de répondre:

Quot ! deuax difficultes opposcées aux faussaires
vous arrctent, et vous croyes que dans votre plan
une difficulté est insurmontable; alors convenes
donc de bonne foi que votre plan est vicieux, parce
que les mitaux ne peuvent étre remplaces par une
monnaie de convention dont la loi fait seule le
crédit. Eb! empruntes les 300 millions en effectif,
soit en or, soit en argent, soit méme en effels exi-
gibles. Yous me répondez que deux emprunts
ont été ouverts et n’onl pas ¢té remplis; mais
remontez aux causes. Evitez les ¢cucils que vous
avez touchés, et la somme ncécessaire pour le
moment présent vous sera bientot offerte a
5 0/0, si vous accordez a cet emprunt les avan-
tages détaillés dans la proposition suivante.

QUA TRIEME PROPOSITION.

Dinmwnuer les sommes annuellement dues pour la
rente et intéréls, et convertir en contrals négo-
ciables une portiondes effets suspendus au moyen
d'une opération simple, volontaire et aussi favo-
rable aw créancier qu’a UEtat.

~ Ge moyen fait disparaitre encore bien des ob-
jets embarrassants, puisqu’il peut servir a mettre
au pair toutes les rentes et inléréls arriéres, ct
une partie des effets suspendus, et produire une
bonification de 25 & 30 millions dans les revenus,
ce que joffre de démontrer d’aprés le compte
rendu sous le ministére de M. I’archevéque de
Sens. )

Je propose d’ouvrir un cmprunt illimité, quant
a la somme, dont 'intérét au denier vingt-cing
sera payable au préteur & la caisse du district
dans lequel il demeure, ou dans telle autre caisse
du royaume qu’il indigquera et qu’il pourra varier
d’une époque de payement & Pautre, s'il change
son domicile, ousil'interét de ses affaires Pexige,
condition dont la nouvelle division du royaume
assure l'exéeuntion.

On ne recevra dans cet cmprunt aucun argent,
les fonds scront fournis cn papiers ct cffets
rovaux, tels que contrats sur loutes les parties
dont les rentes ou intéréts se payent au Trésor
royal, & I'hétel de ville, ainsi que ceux sur le
clergé et les pays d’'Etats, saul & la nation a ré-
péter & ces derniers un remboursement ou in-
demnilé , jusqu'a ce qu’elle s soit chargée de
leurs dettes.

Lesdils effets, & quelque denier qu’en aient éLé
faits les placements, ne seront recus dans cet em-
prunt que pour autant qu'ils produiront de net,
aprés avoir été liquidés sur ce pied, toute dé-
duction faite, mc¢me de la partie des capilaux
reprézentant les vingticies ct sols pour livres.

1l sera expédic, par le garde du Trésor royal,
un certificat portant rcconnaissance des som-
mes liquidées pour ¢tre cmployées dans ledif
emprunt.
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A la date du jour de ce certificat, les rentes
anciennes seront rayées de l'¢tal onn elles étaient
cmployées, et les nouvelles commenceront a
courir.

Chaque partie de I'cmprunt sera divisée en con-
trats de 1,000, portant 40 livres de rentes,
exempte de toute retenue.

Pourvu que tout le capital liquid¢ soit employé
dans ’emprunt, les rentes dues jusqu’au jour de
la date du certificat, et dont sera fait mention sur
icelui, seront paycées sur-le-champ, & moins que
le propriétaire ne désire les employer & aug-
menter ses capitaux, cas o1 elles seront également
prises au comptant.

Les appoints nécessaires pour compléter cha-
que contrat, seront fournis en argent, si les ren-
tes ot arrérages fournis ne suffisent pas pour cet
ohjet; et si les arrérages excédent, le surplus
sera également payé cn argent.

CGeux qui fourniront, au lieu du contrat, la
totalité de la somme nécessaire, en clfets publics
avant une ¢poque fixe pour le remboursement,
pourront cxiger que leurs contrats porient la
clause d’élre remboursés auxdites époques pour
Ies effets dont ils ¢taient porteurs; et dans le cas
ou les effels ne porteraient pas tous la méme
époque, le premier contrat de 1,000 livres de ca-
pital sera payable a I'époque du pavement fixe
pour le dernier effet qui complétera ladite somme,
et ainsi de suilte.

Les contrats seront expédiés en papier en la
forme qui sera fixée, signés par les commissaires
auxquels on en aura donné pouvoir, et porteront
chacun un numéro.

Les habitants du rovaume qui résideront dans
les divers districts pourront transporter lesidits
contrats, sans autre acte qu’une déclaration faite
sans frais, en présence de Passemblee du district,
au moycn de laquelle l'ancien contral sera de-
posé, et une nouvelle reconnaissance délivrée 2
Pinstant sans frais. Elle portera le méme numéro,
et sera enregistrée sur le livre desting a cot effet.
La déclaration , si les parties le preferent,
Pqurra ¢tre remplacée par un acte devant no-
aire.

Si le propriétaire perd, soit le titre d’original,
soit la reconnegissance qui lui en tiendra lieu,
it! pourra en demander une nouvelle expédi-
ion.

La preuve de tous actes translatifs de cette pro-
priéi¢ sera admise comme pour toute autre, notam-
ment pour ceux qui,avant succédé en vertu d’un
testamenl ou ab intestat, pourront,en prouvant leur
propric¢técn la forme légale, se faire expédier gra-
tuitementune nouvelle reconnaissance en la forme
ci-desrus dite.

Le payement des arrérages se fera exactement
de six mois en six mois, a dater du jour ou les
fonds auront éte fournis par le receveur parti-
culier du district, conformcément a 1'état arrété
au conseil pour chacun d’iceux, duquel état
Pextrait arrété pour chaque mois sera adressé
dans le cours du mois précédent aux assemblées
de chaque district.

Deux membres de I'assemblée des districts se-
rout présents au payvement qoi sera fait, signe-
ront le registre du receveur, et contre-signeront
les quittances qui seront. fournies, lesquels con-
tre-seings, avec la mention que le propriétaire
desdites rentes a déclaré ne savoir signer, vau-
dront décharge, comme si la quittance elt été
passée devant notaire.

Un emprunt fait de cette manicére aura bicn
des avantages :
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1° Il fera une espcce de papier-monnaie solide,
absolument exempt des inconvénients de celui
proposé en faveur de la banque.

20 Il ¢épargnerait 1 0/0 et au deld & I'Etat.

J° Le particulier cependant y gagnera, tant
par la possibilité¢ de s’en défaire facilement, que
parce (u’il scra cxempté des soins el peines
qu’il était obligé de prendre pour étre payé en
I'hotel de ville; des inquiétudes que semblaient
lui donner a plaisir ceux chargés de demander
les actes qui a chaque mutation prouvaient la
propriété, les désagréments d’éprouver les retards,
ct de la part du payeur des rentes, et de la part
de son receveur; enfin les inquiétudes que lui
causaient 1I’état de la fortune de ce dernicer, les
gages qu’il ¢tait obligé de lui payer, les ports de
lettres, etc.

4° (est Ia Ie véritable moyen de lier avec ut-
lité ’habitant de la province a la dette publique;
Jusqu’ici les désagréments que nous venons de
détaitier Pempéchaient de placer sur le Roi g il
est fatiguclorsqu’il a placé sur ses voisins, méme
avec un privilége, par les peines que lui causent
a la moindre vente, toutes les formalités pres-
crites par Peédit de 1771. Jusquw’ici il a toujours
payé les intéréts d’une dette immense, cet
argent ¢tait perdu pour le pays. Chaque écu qui
sort de nos provinces ¢loignées enléve a la circu-
lation une valeur estimée par les calculateurs
a un crédit de 72 livres. Avec un de ces contrats
Phabitant des campagnes ue se verra pas forcé de
vendre a perte uwue partie de ses denrées pour
paver la taille dans de mauvaises anncées; et dans
les bonnes cet argent lui procurera la facilité
d’acheter des engrais, deréparer sa chaumicre, ete.

5o Le capitaliste de Paris méme, dont l'argent
ne sera pas dans une continuelle activité, préfé-
rera souvent ces contrats aux billets de la Gaisse
d’escompte, puisqwils ne pourront pas lui étre
volés, qu'il pourra leg réaliser en peu de temps,
et que pendant lear repos ils lui procurcront un
honnéte intérct.

Rien n’est donc plus possible et plus a propos
que cet emprunt, surtout si on y joint 1’établis-
sement de la caisse d'amortissement dont je par-
lerai tout a I’heurec.

[27 novembre 1789.]

CINQUIEME PROPOSITION.

Dimanuer Pagiolage au moyen d’une caisse &’amor-
tissement (1).

Nomn content de vous avoir proposé d’augmenter
le numéraire et de diminuer 'intérét de l'argent,
i’y joins un nouveau moyen d’accélérer la circu-
lation. lragiotage est poussé & un tel point que,
devenu  nuisible pour I'li{at, dangereux pour
les meoeurs et fatal pour les créanciers de boune
foi, un sage gouvernement ne peut différer de
s’en occuper. L’abus détruit, I'agiotage se trans-

{1y Je swis loujours étonn¢ de voir depuis Jongtemps
le ministre plus occupé des intéréts de ceux yul veu-
lent gaguer, que de ceux qui ont droit et intéréi a ne
pas perdre : cela vient sans doute de ce que les pre-
miers sont toujours hardis a solliciter I'appui du gou-
vernement, sous (uelques prétextes spécieux, landis
que le besoin oblige les autres de souffrir la loi que
leur dictent Yavarice et la rapacité. On a beaucoup crié,
et avec raison, conlre lous les genres d’aristocratie,
jlespere que bie.:1dl on attaquera la plulonarchie: c'est
bien la pire de toules les avistocraties; aucun sentiment
de noblesse, qu’on me passe c¢ terme, aucune grandear
d’ame n’animeront jamais ceux que leurs richesses
seules appelleront au gouvernement.
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forme en un échange modéré, toujours utile
pour celui qui fournira les foads, mais indiffé-
rent pour le crédit de la nation, ¢t peu couteux
pour le débiteur qui scra forcé d’y recourir,
puisqu’il n’excédera pas les bornes d’une simple
commission, jointe & lintérét de Pargent qu'il
sait trouver au lieu du papier. Tel est le but de
la Caisse d’amortissement.

Et comme la nature place les remédes i cote
desplantes qui, bien (ue salutaires, peuvent cepen-
dant produire du mal, je place cetie caisse prés
de la Bourse et de la Gaisse d’escompte.

_Dépendante enticrement du Trésor royal quifour-
nira les premiers fonds, ou totalement sépavée
de lui si on ca forme une compagnie qui four-
nisse les fonds réels pour cet objet, la caisse
serait alimentée par la rentrée des deniers devant
servir a 'acquittcment des dettes; distraction
préalablement faite de ceux nécessaires pour payer
les effets & terme, & mesure qu’ils écherront.

En supposant qu’on en forme une compagnie
particuli¢re, ceux des capitalistes sur Pargent
desquels le ministre des finances comptait pour
acheter de nouvelles actions y placeront sure-
ment leurs fonds.

L’cmploi en sera d’autant plus honnéte que ces
fonds scrviront a sauver les créanciers de PEtat,
des cfforts que font Jes accapareurs d’effets pour
les obtenirs d’cux 2 bon marche, et par conscé-
quent an détriment des possessceurs Iégitimes.

Je w’explique : un certain nombre d’actions
pavables en argent effectil formera le premicr
fonds de la caisse montant & 50 millions, desquels
Pintérct sera payé a 4 0/0 par la naiion.

Le Trésor royal y fera verser exaclement le
dernier jour de chajque mois 2 millions, a comp-
ter du dernier décembre de la presente année,
quand mcme les fonds destinés aux amortisse-
ments ne les auraient pas produits, sauf i les
reprendre sur les premicers deniers.

IL 'y fera verser en oulre, comme nous venons
de lc dire, tous les fonds de ta caisse du receveur
d’extraordinaire, défalcalion faite des sommes
nécessaires pour acquilter les efiets a terme fixe,
ces fonds serount emploves ainsi qu’il suil :

Tous les jours cette caisse sera ouverte, et aprés
quc le cours des elfets royaux aura ¢té arrélé a
la Bourse en présence de denx comnmissaires
nommes par les actizunaires, clle recevra le len-
demain les effets royaux au moins & 1 0,0 de
bénclice, au profit des propriélaires, et les leur
payera argent comptant.

[Uluaisera libre de 1es prendre & un denier encore
plus favorable, jusqu’a ce qu’ils soient réduits au
taux naturel de Uintérct 1égal.

Elle pe pourra prendre et escompter aucuns
auires cffets, a moins que ce ne o1t des elfets
publics; mais alors cet article sera fait sur ses
propres fouds ou sur ceux des compaguies qui
en auront donné la comimission pour soutenir
leurs effets au pair.

La caution de la compagnie scra la remise des
clfets royaux acquittés, montant a la somnnic ¢qui-
valente & ses actions.

lrgs_el'fct royaux ainsi licquidés seront repris par
le Trésor royal au prix poar lequel ils auraicnt
du éire payés a leur échéance, et & Pinstant
adires. Le héuéfice que le cours ordinaire des
effets aura produit, sera partagé cntre le Trésor
royal et les aclionuaiies, qui preodront sur lear
poruon tous [rais de burcau, logemeunt, dépense,
caisse, ele.

Pour indemnite, la towalité des bénéfices leur
sera accordée, lorsque le porteur des elfels n’aura
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essuyé d’autre perte que celle de 4 0/0 sur es
arrérages et intéréts, et 1 070 sur les capitaux.

Il leur sera payc en outre un intérét de 5 00,
tant pour 'argent qu’ils auront fourni au deld de
celui destiné a ce par ’Assemblée nationale, jus-
quace qu’ils aient ¢té remboursés sur celui que
le receveur de Uextraordiraire aura pu fournir,
aque pour 3 millions de billets payables & terme
fixe dans deux ou trois mois, dont ils seront au-
lorisés a se servir dans le casou cet arrangement
conviendrail & ceux qui présenteraient des effets
a amortir.

1l suffit d’indiquer le plan en grand pour faire
senlir combien il est avantageux et combien il
est plus utile de répoudre aux aclivnnaires de
Iintérét de 7 0/0, qu’il ne 'eat été de prendre un
parcil engagement avec ceux de la Banque natio-
nale proposcée.

SIXIEME PROPOSITION.

Rachats des droits seigneuriaux.

Je ne dirai guw'un mot sur cet article : pour son
exécution le déeret ne veut pas sans doute ruiner
les scigneurs en les forgant de recevoir journel-
lement une portion minutieuse de leurs capitaux.

Mais comme il scerait impossible cependant de
prétendre que les particuliers doivent tous s’en-
tendre pour faire le remboursement en un seul
jour, ct par un meéme, mais de toutes les portions
d2 ces cuapitaux qui forment pour chacun d’eux
un principal séparé; il faut donc trouver un plan
qui ne nuise ni & 'un ni & Pautre, pour cela
je propose que les dreits seigneuriaux dont le ra-
chat a ¢té ordonné, soient estimés pour chaque
particulier daus chaque terre.

Chacun des redevables sera inscritsur un réle
deux colonnes le partageront: 'une indiquera le
capital, Pautre la somme due pour la rente.

Le collecteur fera la levée de la rente ; mais les
particuliers qui voudront se libérer du capital de
ladite rente porteront le montant d'icelut a la
caisse du receveur des impositions, qui le fera
passer 2 la recette de extraordinaire.

Daus le cas cependant ou les propriétaires ne
s¢ seraient pas libérés et vendraient les immeubies
répondant du capital, les acquéreurs seront tenus
de paver, dans lestrois mois, intéréts et capitaux;
et il mepourra leur éire expédié de lettres de rec-
titication, si la quittance du receveuor n'est attachéc
sous le contre-scel, ou que mention n’en ait été
faite dans de précédentes lettres.

Les deniers provenant du payement des rentes
et capitaux seront verses au Tresor royal, chague
seigneur sera payé annucllement dela rente a lui
due, savoir: les scigneurs ccclésiastiques an de-
nier 25 sculement, ¢t les seigneurs laiques aun
denier 20, jusiju’an remboursement effectlif. La
différence du denier vient de ce que des geris de
mainmorte ne peuvent placer que dansdes londs
publics, etque le Trésor royal n’empruntera sans
doute pas 4 un plus gros intérét. Les seigneurs
laiques au contiraire pouvant placer leurs fonds
comme bon leur sembie. il est juste de leur
accorder ce qu’ils trouveraient legalementailleurs.

CGes londs pourront c¢tre utilement employés
pour le payement des dettes de PHEtat dans la
caisse d’amortissement. .

Si vous crovez de votre sagesse, aprés avoir
supprimeé des biens_ceclésiastiues, et saus aucun
rachat la dime qui en faisait partie, d’imposer
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I'équivalent sur toutes les espeéces de biens et
possessions, vous penseriez peut-étre alors que
les possesscars de fonds, ci-devant sujets & la
dime, qui ont achelé avee cetle charge, doivent
une indemnité quelconque aux propriétaires des
bois, prés, marals, etc., qui ont au coutraire payé
la totalite de ce qu’ils pussédent, parce que leur
propriété n’était pas sujette & la dime; et certes,
si cet avis prévalait parmi vous, Messicurs, pour
que cette indemnité fiit payee sans inconvéniente,
il ne serait sans doute pas de meilleur moyen
que celui que je viens de vous pronoser pour Ie¢
rachat des droits seigneuriaux, et 1l n’existerait
entre cux aucune différence parce que I'équi-
valent des dimes étant remplace sar Puniversa-
lité¢ des biens, les capitaux représentant cette
indemnité, et servant a acquitter les detles de
I'Etat, ils déchargeraient, au profit de tous les
contribuables, ia caizse nationale des intéréts dus
aux debiteurs qui scraient & ce moyen rem-
bourseés.

SEPTIEME PROPOSITION.

La réunton des receties de consignations en wune
seule main @ la churge de payer Uintérét a3 0/0
sur le pied projosé par le ministre des finan-
ces est une trop belle operation pour que je ne ré-
pete pus ici qu’elle doit étre adopiée.

Je ne crois pas qu'il y ait dedoute qu’en faisant
cotte réunion , le Trésor royal ne doive étre pri-
[ére a uue compagnie de banque, surtout sienor-
donnant que ces deniers seront verses dans la
caisse d’amortissement, UEtat en retire un avan-
tage.

Je provoseral d’ajouter un article i ece plan: ce
serait d’autoriser tout tutecur a verser @ la re-
cette des consignations les deniers appartenant 2
lears pupilles a la charge de les rendrelors de la
magjorité , et de lear en payer, jusqu’a ce, un
intcret de 4 0/0.

Tous ces moyens réunis et combinés me pa-
raissent propres a nous tirer de l'embarras oun
1nous Sso:inmes.

_Le point nccessaire est de rétablir une circula-
tion active qu'un trop grand nombre d’cffets en
papiers a did nccessairement rulentir 5 il a pu
sortit du numéraire de la France, il a pu en éire
moins apporté par les étrangers ; mais fout cela
est d’une pelite considération en  comparaison
de celui qui est resserré par la doéfiance, et par
colséquent enieve au commerce et aux finaoces.

On peut faire fondre, si on veut, touie Uargenterie
dw royawmce, ce moyen violent ne rétablirait pasia
cirewlution ; des quon augmmenlera la masse déja
trop considerable du papier, il en résulters seule-
menl que le metal transforme en écus wa grouper
de quelques sacs de plus e trésor que le capita-
liste enserre et quesa transformalion nesera pas plus
ulile 4 U Ltat, quene Lest la forme bien dessince qui
[ait Vornement d’un buffel.

Puissé-je avoir rempli le but 5 mais quelle joc
suit volre opinion sur ics moyeuns que je propose,
jraural beaucoup fait,siapres vous avoir demontré
combicn le plan de baunque serait nuisible,jai pu
vous rassurer sur les craintes exagérées que e
désir d’opérer plus promptement le bien avail
inspirées au ministre. Gependant ¢n emplovant
tous ces moyens pour retablir la circulation, il
ne faul pas negliger d’inspirer d’une aatre ma-
nicre la confiance des préleurs :car on préte ra-
reincul & ceux qui ne justiiient pas qwils sont cn
¢tal de payer.
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Strelés & donner aux préteurs.

Aprés la premicre faute faite lors de ['ouver-
ture de V'emprunt de 30 millions qu'on n’a pu
remplir & 4 0/0 on s’est vu forcé non-sculement
d’en accordér b pour Pemprunt de 80 millions
mais méme de recevoir moitié en effets royaux,ce
quiaportélintérét &7 1/2 4 en juger par e cours
clcependant cetemprunt n’est pas i woit:é rempli.

On eltt fait les conditions moius favorables si
on elit pu wexiger que du papier ; mais en exi-
geant de largent la circulation n’¢lant pas réta-
blie, on doit n’élrepas élonné du peu de réussite.

Il n’y avait guwun scul moyen : c¢'était, aprés
avoir pris Pesgagement de metire au niveau
les receties et les dépenses, de donner une hypo-
thique certaine qui répondit des capilaux et des
intéréts.

Tel sera toujours le parti gu’il faudra prendre
forsqu’on scra obligé de faire des emprunts, et
si la Caisse d’escompte ne demandait pas Passu-
rance de cetle hypothégue, c’est qu’elle comptait
bien, ainsi gue le ministre vous 'a annonceé, sur
la ventle des différents immeubles, qui, en dimi-
nuant les aulres dettes de IBtal, assdrerait ia
leur ; que d’un autre colé elle élait d'autant moins
jalouse de son remboursement, qwelle désirait
pouvoir coutinuer ¢t augmenter ses beéncfices
pendant trente ans, et mcéme peut-éire oblenir
ensuite une prolongation de privilége.

Ces motits ne peavent animer ceux qui vous
préteront Por remboursable dans dix aus, ou les
somines ui ¢n licndront fiew. Ainsi je propose
de leur assurer une hypotheéque spéciale : je ne
renonce certainenment pas a Paliénation d’une
portion des domaines, et méme des biens ecclié-
siastiques ; mais Lo j'en distrais les foréts qui,
suivant moi,ne peuventsaus inconvénients cesser
d’étre & la dispositien et sous la surveillauce de
la npation, pour que celle denrée, presque aussl
nccessaire a la vie que le sel, ne suit sujette d au-
cun monopolect & aucun accapareuient; 2¢ j'obser-
veral que, les fonds des domaines ¢lant deja hy-
pothéques ann pavement de toutes les deltes con-
traclées, ou ne peut denner d’hypothéque spéciale
sur ces biens, ni sur ceux du clergé, atleciés au
pavement de ses deltes particulicres, asx dépen-
ses du culle et au soulazeent des pauvres, sans
diminucer d’avtant Phypothéquegénérale, accordée
aux aunciens créanciers.

Je propose done de déclarer qu’en Vanndce 1799,
au mois de mai, il sera proceéde b la vente des
biecns du domaine autres que les foréts, ct, 8'il est
ncéeessaire, a la veunte de la porlion des biens
ec:lésiastiques désignée par les provinces, jus-
gwa concurrence de 300 millioas nécessaires au
remboursement de emprunt de 300 miilions,
proposé; et pour que les ancicns créanciers
de TEtat ne puissent pas sc¢ plaindre gu’on
ait diminueé le gage de leur eréance, je propose
de déclarer affectée a Uhypothégue des contrals
nou remboursables dontia valeur a ¢té fournic en
papicr, la portion de tous les fonds du roysame,
représentative de 'impot du vingticie, et d’assi-
guner spécialement le produit de cet impol pour
le payement des rentes de ceux renouvcelés en la
forme de cenx que nous avonsindiguée.

Gertaivement, ni le clergé, ni les provineces qui
pourraicul avoir un avis coutraire a celui du
ministre qui semble vous avoir conseillé celte
vente, en ue paraissant sc permelire que de nous
présenter un projet, ne pourront trouver mauvais
un arrangement qui nc rend nécessalre cctle
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vente, que dans le cas ou, aprés avoir pris l'avis
des provinces, on n’'aurait pu parer au rembour-
sement des 300 millions, que de cette manicére;
et ils regarderaient sans doute alors ce sacrifice
pour la libération de I'Etat, comme leurs peres
ont regard¢ ceux de pareille pature, qui ont eu
lieu sous les régnes des rois Jean et Francois 1.

Les créanciers actaels de I'Etat, ceux du clergé
et des provinces y consentiraient volontiers, puis-
que de quelque maniére que s’opérat la libération
ils scraient plus assuré¢s et du sort du principal,
et du payement des arrérages de leurs créances.

Enfin, une spécification plus particulicre d’une
hypothéjue spécialesur la portion des fonds pour
le payement des contrats, remboursables & vo-
lonté, ne sera certainement pas repoussée par
les possesseurs de fonds qui, devant payer la to-
talité de ces arrérages, et le remboursement des
capitaux, de quelque manicre que ce soit, doi-
vent sentir que la totalité de leurs possessions
est réellement affectée au pavement des dettes
de I’Etat, puisque les créanciers nepeuvent comp-
ter, pour leur rembourscment, que sur les im-
pots dont ces fonds sont chargés. )

Cette promesse d’une hypothéque spéciale ne dé-
range riend 'ordre naturel des possessions, puis-
que chaque possesseur ne sera tenu que de ce
dont il ’etit été sans la mention de cette hypo-
théque de surérogation, et lacquéreur ne scra
pas plus grevé alors qu’il Pest maintenant; tandis
que tous les créanciers de [I'Etat, assurés du
payvement de leurs arrérages, s’eflorcerontd’y con-
tribuer par le léger sacrifice, dont ils seront payés
et au deld par la certitude de loucher exactement
leurs arrérages, de les toucher sans frais, ct de
ne voir détruire leurs titres, ni en tout, nien
partie, par aucun accident.

(Ge discours a été interrompu fréquemment par
des témoignages d’'impatience.)

M. Puport. Si nous voulons nous livrer & une
discussion utile, il faut que nous adoptions un
ordre constant de travail. La connaissance de nos
besoins doit nous occuper avant la recherche de
nos ressources. Pourquoi songer & une bauque,
4 un papicr-monnaic, sans savoir s’il sera né-
cessaire d’en ¢tablir? Je propose d’examiner le
travail du comité, non comme plan, mais
comme détail sur notre situation.

M. le baron de Cernon. Je reconnais la
justesse de 'observation qui vient d’étre faite et
comme j'avais & proposcr un plan de libération
génerale des finances, je demande & étre autorisé i
I’envover au comité. — L’Assemblée ordonne Pim-
pression et le renvoi au comité des finances.
(Voy. ce document aux annexes de la séance.)

M. Fréteau de Saint-Just. Jappuie 'ob-
servation de M. Duport et jajoute que par un dé-
cret du 21 vous avez ordonné la nomination de
6 commissaires pour examiner |'état de la Caisse
d’escompte. lis ont commencé leur travail hier,
ils espcrent & peine le terminer demain dans la
journée. Nous avons vu, par des titres bien en
régle, que le Trésor roval devait ¢en ce moment &
la Gaisse 80 millions, qui dans peun se trouveront
portée a 100. Nous avons examiné la correspon-
dance avec les ministres et avec e Roi lui-méme
au sujet de ces opérations.

La masse des 114 millions de billets doit étre
renduc certaine a nos yeux, et nous ferons une
inspection trés-scrupuleuse pour nous assurer
quele nombre n’cn a pas été aceru arbitrairement.
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Dans cette situation il vous manque un des élé-
ments nécessaires de votre délibération,

Il résulte des conversations particuli¢res que
nous avons eues avec les actionnaires, que le plan
du ministre ne peut prendre de consistance
qu’aprés I'établissement de la balance entre la
recette et ladépense. La dépense des départements
est la premiére base de cet équilibre. Pour em-
ployer utilement le temps, il serait important
que PAssemblée examindt séparément cel objet,
soit sur les pensions. soit sur la guerre, soit sur
la marine. Je crois aussi qu’il est nécessaire de
faire exécuter le décret par lequel vous avez or-
donné que beaucoup d’étals authentiques vous
fussent communiqués.

M. le marquis de Montesquiou propose
de décréter : que chacun des ministres et ordon-
nateurs des dépenses publiques sera tenu de
présenter dans quinzaine un ctat de dépenses de
son département, réglé avec la plus sévére éco-
nomje et montant aux sommes arbitrées par le
comité des finances: lequel état servira de régle-
ment provisoire pour l'année 1790, sans préju-
dice des autres réductions que le travail du co-
mité mettra en état de faire.

M. Pabhé Blaury. Nous avons examiné les
moyens avant les besoins. Cet ordre n'esl pas
tres-régulier; il serait cependant facile d’en pro-
poser un qui répandit une grande lumiére. Voici
aroute que, en cherchanta étu:lier la maticére qui
nous occupe, j’ai cru reconnaitre comme la plus
stre et la plus courte. Je pense d’abord qu'i! faut
donner trois jours auy [inances au lieu de deux :
nous approchons du 1¢ de janvier, époque bien
importantc & laquelle nous devrions arriver avec
un travail qui ne sera peut-étre pas terminé en y
consacrant trois séances.

Ghacune de ces séances commencerait par un
rapport : le premier jour sur la dette foncicre de
Plitat; un autre jour sur les rentes viagéres; en-
suite sur les anticipations, sur Parriéré des dé-
partements ; enfin sur toutes les parties de la
dette, quelles que soicnt leurs dénominations.
Alors nous nous occuperons successivement ct
séparément des dépenses de chaque département,
et nous ferons marcher d’'une manicre parallele
les dépenses et les ¢conomies. Nos besoins se
trouvant ainsi connus, vous vous occuperez des
movyens d’y subvenir... Nous ne pourrons simpli-
fier le travail qu’en le particularisant.

M. de Custine s’oppose & ce qu’'on Ote un jour
de travail de la Constitution : il demande que le
comité des finances présente un ordre de travail,
et qu’il soit obligé de faire le mardi de chaque sc-
maine ’énoncé des maticres dont la discussson
commencera le vendredi suivant.

M. FRoederer. Dans le plan qui vous a ¢té pro-
posé par I'un des préopinants pour la distribution
de vos travaux, rien n’a été oublié, si ce n’est le
cas urgent : il n’a parlé que des besoins perpé-
tucls et journaliers, et non de la crise ol nous
sommes.

La question est de savoir comment vous allez
subvenir aux besoins du momeat, indépendam-
ment des impodls; c’est en janvier qu’est I’époque
d’un redoutable payvement, c'est sur ce payement
qu'on vous a demandé des mesures promptes;
¢’est meéconnaitre ’urgence du cas, ou hien c’est
vous condamner a ['alternative malhcurcuse, ou
de la méconnaitre vous-mémes, ou de meltre de
la précipitation dans les impdts; et quand il s’agit
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de faire que les moyens de recetles soient plus
honnéles et moins oppresseurs, quand il s’agit
de porter le dernier coup a ces compagnies de
finances qui ne peuvent pas exister avec notre
régénération, il faut en parler plus d’un jour;
mais avant tout, il faut se souvenir que c’est pour
le 1er de janvier quon vous demapde des se-
cours considérables et nécessaires.

Je demande qu’on ajournc & demain cetle pre-
miére question préalable, mais essentieile, non de
I’ordre proposé par le préopinant, mais des moyens
de sortir de linextricable labyrinthe ot la dis-
cussion se perd. G’est perdre un jour pour e¢n ga-
gner cent.

Je demanderai aussi que le comité de consti-
tution prepare votre délermination sur la question
de savoir si une banque peut étre mise sous la
garantie supréme de [a nation; si son délablisse-
ment serait constlitutionnel et se concilicrait avee
les principes fondamentaux de toute grande so-
ciété.

M. PPétion de Willeneuve. Le dernier préo-
pinant a perdu de vae ce qui a été dicréte, en
vous proposant de décider si une banque natio-
nale est constitulionnelle.

Il vous a dit qu’il fallait s’occuper des besoins
du moment ; mais, pour trouver les moyens d’y
subvenir, il faut obtenir la confiance, et la con-
fiance ne naitra que quand votre état de situation
sera connu ; pour accélérer votre opéralion, vous
risqueriez de la manquer. La premiére chose est
donc de présenter cet état, cclui da comité des
finances est insuffisant.

On vous a proposé un plan de travail treés-sage;
si vous n’adoptez pas un ordre certain, les projets
sc croiseront et vous marcherez lentement et pé-
niblement.

M. le comte de Mlirabeaun. Le préopinant
n’a pas parfaitement répondu & M. Raederer, il
n’a peut-étre pas bicn entendu sa conclusion. Ii
faut d’abord relever une erreur de fait; il n’y a
point de décret sur cet objet: M. Fréteau a scule-
ment proposé un arrété qui a un rapport fort
indirect avec la question. Je maintiens que M. Ree-
derer a lancé parmi vous une grande vérité qui
mérite toute votre attention. Il [aut voir si une
banque tout a la fois commerciale et politique
est bonne; il ne serait plus temps d’examiner le
principe, quand vous l'auriez violé. Je maintiens
enfin que M. Reederer a dit une chose infiniment
raisonnable, et qu’il a fait ce qu’il faut toujours
faire, commencer par le commencement,

Quand au plan luminecux d'un préopinant, il
conviendrait & un lycée; il pourra nous convenir
quand nous nous occupcrons de la régénération
particulicre et générale des finances; il ne con-
vient pas au provisoire, et c'est du provisoire que
nous sommes étoufiés dans ce moment. Je demande
que la motion de M. Reederer soit décrétée,

Il s’¢léeve plusieurs discassions sur 'ordre &
donner a la délibération des différentes motions
proposdées.

MM. d°Ailly et Anson représentent que le
comité peut oftrira 'instant a PAssemblée un élat
détaillé sur Ies besoins urgents d’ici an 1er de
janvier ; il faut délibérer demain sur la manicre
de trouver les 9 millions qu’il est indispensable
dese procurer. Si nous ne pouvons lesavoir avant
la fin'de Pannée, il est inulile de [aire une cons-
titution.

M. 1e Chapelier. La question se réduit & ceci :
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Voulez-vous demain vous occuper du plan gé-
néral, ou du hesoin urgent et de la manicre d'y
subvenir ¢

’Assemblée délibére, et dscréte qu’elle s’oc-
cupera demain des dépenses 4 acquitter jusqu’d
la fin de Pannée, et des moyens d’y pourvoir.

M. Ie E*résident Jéve la séance a trois heures
et demie aprés avoir indiqué celle de demain pour
neuf heures du matin. :

1re ANNEXE

a la séance de U Assemblée nationale du 27 novem-
bre 1789.

Plan de libération génerale des finances proposé
par M. e baron de Cernen (1). (Imprimé
par ordre de 'Assemblée.)

Messicurs, il est si pressant de faire usage des
ressources quirestent a la France:il estsiimpor-
tant de ne pas se tromper dans le choix des
movens, les conséquences d’une errcur peuvent
devenir si funestes, si irrémédiables, les résulfats
d’'une opération murement réfléchie, sagement
combinée ct fidélement exrécutée, paraisscnt au
contrairesiavantageux, si nombreux, siprochaing,
si évidents, que j'ose espérer quelique indulgence
et quelque attention pour le travail que je viens
soumettre & vos lumicres.

Je ne perdrai pas le temps & vous démontrer
[a nécessité d’agir, et d’agir sur-le-champ. L’état
actuel de la France, et surtout celui de la capitale,
parie trop haut et trop clairement.

Jentre en matiére, sans vous offrir le tableau
des biens immenses dont la France serait privée
si nous adoptions une marche fausse, et que nous
pouvons lui procurer trés-promptement, en réali-
sant uue idée fort simple ct que je crois vraie.

On a toujours dit qu’il faliait vendre les biens
du domaine et du clergé pour paver les dettes de
I’Etat. Je crois, au contraire, qu’il faut et que nous
pouvons payer les deltes de I'litat pour vendre
les biens de la couronne ¢t du clergé, ou plutét
pour n’élre pas mcéme dans la nécessilé de les
vendre.

L’erreur opposée 2 la vérité que je veux établir
a sa sourcc dans la vieille opinion de I'importance
des mcétaux précicux monnayés; on croit ne pou-
voir jamais se passer d’eux. On lesregarde comme
la réalité dont ils ne sont que le signe. On rabat-
trait beaucoup de 'importance qu’en leur attache,
sil'on voulait bien observer qu’ils ne commencent
jamais a étre utiles gu’au moment ou on ne les a
plus. Mettes une pierre @ la place, elle vous vaudra
tout autant, disait le bon La Fontaine & I’nomme
au trésor.

L’argent-monnaie n’est done autre chose qu'un
signe. Mais on peut le remplacer par d’autres
signes, el par d’autres signes (ui lui soient cons-
tammeat préférables. Ges signes lui sont réelle-
ment préférables, lorsqu’a 'avantage d’un moindre
volume, d’un moindre poids qui les rend pius
propres au commerce, plus faciles & transporter,
a mettre a 'abri des ageidents, ils joignent celui
de représenter des valeurs réelles plus solides

(1) Le projet de M. Cernon n’a pas él16 inséré au
Moniteur.
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