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[Assemblée nationale.}

Limoges, absent par congé, donne sa démis-
sion. 1I mande que M. Boyer, son suppléant, va
se rondre a Paris, pour le remplacer.

(La déwission de M. Naurissart est acceptée.)

M. Chantaire, député des Vosges, 4 qui I’As-
semblée avail accorié un congé, déclare quiil a
repris ses fonctions de député depuis le premier
de ce mois.

L'ordre du jour est un rapport des comités
ecclésiastique et d aliénation sur les baux emphy-
téotiques et les baux par anticipalion.

M. Boutteville-Dumetz, av nom des comités
ecclésiastique et daliénation. Messieurs, plu-
sieurs de vos décreis sur Padministration et a-
liénation des dowaines nationaux renferment
des di-positions relatives aux cmphyteéoses et 3
I’exécurion des baux passeés depuis le 2 novem-
bre 1789.

L’expérience a prouvé que ces dispositions ne
réglaicnt pas d’une maviére asscz précise le sort
des emphytéoscs, des locaterie- perpétuelies, t
ne détermminaient pas: suftisumment g.ets sont
les actes qui doivent étre cousidércs cumme des
baux fuits légilimeniet et, & ce litre, exécutés
aux termes de vos decreis.

U:.e question élevée sur les bapx f.its par an-
ticipation a éte renovoyée & I'examnen Jde vos comi-
tés ecciésiastique et v’aliénation.

En exéculant vos ordres, vos comités réunis
se sont vcen pés de plusieurs objets analogues, et
m’ont chargé de vous présenter leurs vues:

1o Sur l-s emphytéoses;

20 Sur les locateries perpetuelles et baux 3 ren-
es foucieres ou perpetuelles;

3o Sur 1. s baux renouvelés & une époque plus
ou wolns cloiguée de Pexpiration des baux cou-
raots ;

4° Sur ceux faits pour un terme au deld de
neuf années ;

5° Entin sur les nues propriétés et les rentes
emphyteotiques ou & vie qul y sont attachees.

1. Des villes «n grand vowbre, ylusieurs dé-
partements eatiers, une foule immense de ci-
toyens atternd. ntavec une loquiéie linpaiience la
décision que vous allez porter sur les cinphy-
téoses. o )

Il est impossible de se le dissimuler ; de puis-
san‘es rai~ons scimblent s’¢lever en faveur des
preneu: s emphytéotiques.

Les anciennes lots, celle de l'authentiyue se-
co-ide au titre de non alienandis rebus ecclesias-
ticis, disting.aient Uemphytéose perpéiuetle et
Pemphytéose a temps, et ne voyaieat daas em-
phytéu=e faite puur trois gé. érativns seu eneot

u’uu simple acte d’a.miaistration. On cite A
Vappui de cetle distinction l'vpivion d’aateurs
distingués et surtout le sentiment de Dumoulia.

Mais des woyens plus imposants encore se pui-
gent d .0s la vature méme de la plup.rt e- bileans
donnés A empl.ytéo=e et dans les m ifs qui out
dé erinmé les contrats de retle nature.

Quels ératent le ;lus souvent, iseat les pre-
neurs a cmphytéose, les bieis qui en out été
Pobjet ? des -vls iograts et fans valeur que nous
avous lertilis€s par nos travaux et 1.o- depenses;
des terrains vogues sur lesquels nous avous &
grands trais élevé d’utiles et précieus s habita-
tions. Que so it ces propriélés deven..es sujour-
d’bui wignes de votre atien.ion? l'ceuvre ae nos
mains laboricuses, la productioan, la création de
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notre industrie. Et quel motif aurait pu nous dé
tourne- d'en faire cet usace?

C’était chose, en quelque sorte, sans exemple
qu’un preseur 3 emphftéose se vit dcpovillé de
sa propriété par la seule raison que des forma-
lités n’avaient pas précédé le contrat qui la lui
avail transmise. ‘

Notre conduite a été celle de tous les citoyens
au mitien desquels nous vivions : sic agebant, sic
contrahebant. S'il était vrai que nous eussions
été dans Perreur, du moios faudrait-il recon-
naitre que c’était I'erreur de tous, erreur com-
mune. Lorsque par sa fermeté et son courage la
nation recouvre sa propriété et ses droits, serons-
nous contraints & laisser échapper des larmes
sur cequi doit étre le ~ujet de la joie commune ?

Je m’arrete, Messieurs: je con-:ais les disposi~
tions que dejd vous avez portées. Je lis dans
votre décret des 25, 26 et 29 juin, larticle 19
alssi congu:

« Sero -t au surplus les baux emphytéotiques
« et les baux & vie censés compris dans la dispo-
« sition de Particle 9 du titre premier du décret
« du 14 wat dernier; mais les baux emphytéoti-
« ques ue serout réputés avoir été légitimement
« faits que lor=qu’ils auront été précé.és et reve-
« tus des formaulités qui auraient été requises
« pour l’alié.ation des biens que ces actes ont
« pour objet. »

La loi a pirlé, il ne nous reste qu’a en recon-
naitre et resp -cter tes motifs; qu'a en maintenir
le veen daus les dispositions ultérieures que vous
avez a porter.

Bt ces wotifs, Messieurs, aucun de vous ne
les iznore. Ch.cun sait que les lois de tous les
temps ont statué en termes formels que les ecclé-
siastiques n étai-nt que de simples usufruitiers ;
que les seuls actes d’administration leur ¢taient
permis, ¢t que jamais n’ont été ui pu étre rangés
dans cetle clas<e les actes par lesquels ils aban-
dour aient & longues années la jouissance des pro-
priétés dout ils nw'étaient que les dénositaires.

Mais si en gémissant sur le maltheur des ci-
toyens gui se sout onvertea-ent écartés des lois,
il pous est impossible d’en mécoan.itre les dis~
positions (1), au moins nous est-il bien permis ou
plutot est-ce pour novs un précieux devoir que
d.- rechercher dans les lois elles-mémes tous les
tem, éraincuts qu’elles ont eu soin d’apporter a
ieur rigueur.

Vos cowités vous proposeront donc, Messieurs,
non de soustraire & 'empire de Ia loi des contrats
dont elle demande la proscription, mais de mar-
yuer par des uispos tious expresses les exceptions
qu’'elles-mmémes ont consacrées. :

Ges exceptions sont toutes sj évi:lemment com-~
mandées par la raison, 'équité, que nous croyons
mutil. d'en développer d’avance Irs motifs.

Nous observe ons seulement quelles sont les
vraies et seules réponses & faire aux efforts des
preneurs e:nphyt otiques pour obtenir de vous,
Messicurs, une o1 qui, révoquant ce le que vous
avez Jdéja portée, ordonnerait indéliniment 'exé-
cution de toute espéce d’emphytéuse.

II. Sauns doute, 1l serait peu raisonnable de
réclam -r pour les locateries perpétuelles plus
d'indulgence que pour les emnphy éoses; mais ea
recounaizsant de véritables slivnations dans ces
différentes espeéces d+ contrats, n’est-il pas éga-
lement 1-éce sair - d’étendre a tous les exceptions
que la rvigueur du principe doit recevoir ? Vos
comités, Mcssteurs, Font a'nsi pensé : ils croient

(1) L’édit de décembro 1606, art. 135,
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méme que vous ferez peu de dilficulté de les ap-
pliquer aux baux & rentes fonciéres et perpé-
tuelles, la différence entre ces actes et les loca-
teries perpétuelles se trouvant beaucoup plus
dans la dénomination que dans la nature méme
des contrats.

III. Il serait auvssi inutile qu’impossible de
rechercher quels élaient les usages, les régles
observées dans toutes les parties du royaume sur
les époques auxquelles 1-s possesseurs ecclé-
siastiques pouvalent légitimement renouveler
leurs baux pendant la durée de ceux courants.

Un réglement émané en 1572 du parlement de
Paris, et qui était observé dans la vaste élendue
de pays qui étaient soumis & sa juridiction est
fort connu. Il n'en est pas moins vrai que les
usages variaient d'une province & l'autre. Mais
deux vérilés sont trés constantes.

Un cultivateur a nécessairement besoin d’un
temps quelconque pour se préparer & I'exploita-
tion du bien qu’il veut prendre a ferme, et il faut
que ce temps soit plus étendu dans les pays ou
la culture se divise en soles de trois années.

Ce qui esl encore cerlain, c’est que partout la
qualité des possesseurs ecclésiastiques était la
méme. Partout ils n'étaient que des usufruitiers,
de simples administrateurs. Les usages devaient
varier suivant la diversité des cultures ; mais que
I'application du principe fat plus ou moins sé-
‘vére, le principe n’en était pas moins partout le
méme, partout il défendait & des wvsufruitiers, a
de simples administrateurs de disposer de leurs
jouissances longtemps avant I'expiration des baux
courants. L'important n’est donc pas de recher-
cher quels étaient tous les usages locaux et par-
ticuliers, mais de laisser & votre disposition assez
de latitude pour étre certains qu’elle n’ajoutera
point & la sévérité des régles ou des usages les
moins rigoureux. Vous empécherez sans doute
aussi par de sages dispositions que votre loi n’en-
tralne des injustices particuliéres. Ge sera 'objet
de quelques modifications & la disposition géné-
rale que vos comités vous proposeront.

1IV. Iis pensent, Messieurs, que vous en userez
de méme relativement aux baux faits pour un
terme au deld de neuf années.

Ils eussent désiré pouvoir vous proposer de

counfirmer indistinctement les haux de 18 et de
27 ans; mais quelque plaisir qu’ils eussent trouvé
a vous présenter une disposition dictée par la
bienfaisance, une discussion approfondie du
principe leur a paru ne le leur pas permettre.
- ‘Ge n’est pasle pur hasard quia renfermé dans
le terme de neuf années ladurée ordinaire des
baux; ce qui a fondé un usage aussi universel,
est le veeu certain et connu des lois aux yeux
desquelles l'espace de dix années est un long
temps qui a trait & la propriété et sortdes bornes
d’une simple jouissance, d’une simple adminis-
tration.

Vous déterminerez encore, Messieurs,dans votre
sagesse, les exceptions dont I'application du prin-
cipe vous paraitra susceptible.

V. Vous déciderez entin, Messieurs, si vous
croyez devoir ou ne devoir pas aliéoer les rentes
emphytéotiques ou a vie et les nues propriétés
gui y sont attachées. )

§’11 est impossible de vendre ces objels sans
une perte considérable, vous ne balancerez pasa
vous y refuser.

Mais une de vosplus fermes et plus sagesréso-
lutions est de faire rentrer dans les mains des
citoyens toulesies propriétés nationales. Yous ne
ferez donc exception pour celles de cette nature
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que daas le cas ou le seul mode praticable cau-
serait un préjudice a la nation. Vos comités.pen-
seat, Messieurs, qu'il en est un d'une exécution
simpleet facile, et qui ne présente pas cet incon-
nient.

Quels sont les droits d’un baiileur 3 emphy-
téose ? De recevoir annuellement pendant la du-
rée du bail la redevance stipulée, et & son expi-
ration de reprendre la libre et entiére jouissance
de sa propriété (assez ordinairement et surtout
aprés un certain nombre d'années la rente se
trouve inférieure au vrai revenu du bien donné
a emphytcose.)

Si le bailleur veut aliéner et transmettre ses
droits, rien d'aussi simple que les conditions
qu’il doit proposer.

L’acquéreur jouira a sa place, dés le moment
de sonacquisition, de la redevaunce portéeau bail,
el y réunira la libre et entiére jouissauce de la
propriéié & l'expiration du bail.

L’acquéreur doit donc payer d’'un cété le prix
capital dela rente dont lajouissance lui est dés a
présent assurée, et de l'autre le capital de ’excé-
dent derevenu dont la jouissance est suspendue,
mais dont il est égalemeant certsin de jouir a
’expiration du bail; il n'est donc question que
de conpaitre la valeur actuelle de cet excédent de
revenu dont la jouissa::ce, pour n’étre pas pré-
sente, n'cn est pas moins certaine. Cette valeur
dépend évidemment de la durée plus ou moins
longue du temps pendant lequel il faut attendre
cetle entiére jouissance, et il estcertain que cette
valeur peut étre facilement et trés exactement
calculée; elle le sera dans des tables graduelles
el proportionnelles au temps a écouler jusqu'a
Pexpiration des baux emphytéotiques ou a vie.

Il ' n’est pas plus difficile de déterminer la va-
leur d'une reute due par un preneur a vie: c'est
absolument la méme théorie. La seule différence
consiste en ce que le moment ot '2adjudicataire
d’un bien douné 4 emphytéose entrera dans ’en-
tiere et libre jouissance est c-riain, fixé par le
contrat méme, et que, relativement aux biens don-
nés a vie, ce moment esl incertain.

Mais personne n'ignore que d«s calculs égale-
ment exacts sur la durée probable de la vie hu-
maine fonl disparaitre cette espéce d’incertitude,
et servent tous les jours de base a une grande
quantité de transactions sociales.

Si le procédé est certain, ce serait affaiblir les
ressources de la nation qu+ de les diviser, de les
renvoyer -4 des temps f{ort éloignés les uns des
aultres, et c’est de leur réuvion, de leur ensemble
qu’elles tiendront leur principale action ¢t leur
plus heureux effet.

Voici, Messieurs, les articles que vos comités
m’ont chargé de vous présenter :

PROJET DE DECRET.

« L’Assemblée nationale expliquant les dispo-
sitions de l'article 9 du titre premier du décret
du 14 mai, et celles de l'article 19 du décret des
25, 26 et 29 juin derunier, décréte ce qui suit.

«Art.1°r. Lesbaux emphytéotiques légitimement
faits sont ceux qui ont é€té revétus de lettres pa-
tentes dument enregistrées ou qui ont été ho-
mologué¢es par arréts ou jugements en dernier
ressort sur les conclusions du minislére public.

« Art. 2. Seront aussi exéculés, quoique non
revétus des formalités ci-dessus :

« 1° Les baux emphyléotiques qui subsistaient
dggélis 40 ans sans réclamation au 2 novembre
1789.
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