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gence etdes besoins. Les agents de quelques-unes
de ces perceptions ont mis sous les yeux de I’As-~
semblée nationale le tableau de la situation pé-
nible a laquelle ils sont réduits; mais je ne puis
me dispenser de rappeler également a son intérét
la portion beaucoup plus nombreunse de ceux qui
attendent sa décision dans le silence du respect
et de la confiance.

« Je supplie I’Assemblée nationale de considé-
rer que la plupart de ces préposés se (rouvent
au.!_ourd’hui, par la nature méme des fonctions
qu’ils remplissaicnt, écartésau moins pour qu-l-
que temps de toute autre ressource ; que le trai-
tement qui leur était attribué leur prézeutait gé-
néralement A peine le moyen de fournir & leurs
plus pressants besoins. L’assurance d’un secours
momentané qui puisse adoucir les privations
qu’ils éprouvent, et dont I’Assemblé: réglera la
mesure suivant la pature et la durée de leur
mission, est la seule grice que je me permettrai
de demander pour eux. Un grand nombre d’entre
eux estdépositaire de renseignementsimportants;
ils ont dans les mains les principaux ¢lémenls
de la comptabililé, plusieurs ont des comptes a
rendre, des fonds & remettre au Trésor royal ou
4 recouvrer sur les contribuables : ainsi la re-
connaissance que leur inspireront les bienfaits
de ’Assemiblce, ne sera pas perdue pour la chose
publique.

« Je suis persuadé, Monsieur le Président,
qu’elle trouvera daons sa sagesse et duus sa jus-
tice plu: de motifs que je ne puis eun présenter
pour prévenir le désespoir, I'expatriation de pres
de 10,000 familles qui seraient ¢n un instant
privées de toute ressource.

« Je suis, etc...

« Signé :

[Assemblée nationale.}

DELESSART. »

Un membre : Le comilé des finances est déja
s2isi de cette affaire ; il faut lui renvoyer cette
lettre.

(L’Assemblée décrete le renvoi de la letire de
M. Delessart au comité des finances.)

L’ordre du jour est un rapport dw comité de
Constitution sur lorganisation du ministére.

M. Démeunier, au nom du comité de Consti-
tution. Messieurs, avant de discuter 'organisa-
tion du Trésor public, dont le comité des finrances
a donné le projet, vous avez voulu connaitre
les vues du comité de Constitution sur l'organi-
sation du mionistére. Cette question importante
ayant des rapports intimes avec les décrets qui
compléteront I'organisation des corps adminis-
tratifs, nous fiisons imprimer en méme temps
ces deux parties de travail, et vous y trouverez
les lois fondamentales, qui doivent assurer, diri-
ger et conteoir la marche du gouvernement.

l.a personne du roi estinviolable et sacrée. Par
une heureuse fiction, on suppose que le roi,
agissant en qualité de chef de I'administration
générale, veut toujours le bien, ¢t il ne présente
aiosi aucune garantie par lui-méme. Mais, comme
il faut asseoir les institutions politiques sur des
fondements assurés, une loi constitutionnelle doit
établir que le pouvoir exécutif n’agira, en matiére
d’administration, que par lintcrméde de plu-
sieurs agents, appelés ministres, qui répondront
de tous les acles publics du roi. D'aprés ce prin-
cipe, comment maintenir d’une part la dignité
et la prérogalive rovales, nécessaires a la liberté
et au bonheur d’un peunle nombreux; et de
I"autre, comment concilier I'énergie et Ia rapidité
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d’admiuistration, sans lesquelles une grande na-
tion ne saurait exister, sous le méme régiue,
avec le droit imprescriptible qu'a cetle méme
nation de contenir dans les born s de la loi ltous
les actes du gouvernement? Tel est le probléme
qu’il s’agit de résoudre. ]

Pour ne rien préjuger sur des questions déli-
cates, nous devions soigneusement circonscrire
nos idées, et nous renfermer dans un plan tracé
avec précision; c’est ce que nous avons tadché de
faire. Ainsi, par exemple, nous n’examinerons
point si les ministres peuvent étre membres du
Corps législatif; si, durant les vacances de ce
corps, vous accorderez au roi ua vote de crédit
pour les dépenses extraordinaires. Nous laissons
également, dans son entier, la question de la
nature des réparations ou des peines & prononcer
contre les ministres manquant & leurs devoirs;
lle est réservée pour le moment ou I'on discu-
tera les principes du code pénal et leur appli-
cation.

Le nombre des ministres est le premier point
3 examiner. Une seule difficulté se présente. Y
aura-t-il un ministre des colonies? Et, en se déci-
dant pour Yaffirmative, doit-on déterminer scs
fonctions, avant que la constitution des colontes
ait é1é décrétée par I’Assemblée nationale ou le
Corps législatif dec la métropole?

L’importance des colonies, la multitude d’af-
faires qu’elles apporteront au gouvernement, les
mo:lifications que vous avez promises, et qui sont
nécessaires touchant leur régime et leurs lois,
demandest un ministre occupé uniquewent de
celle administration. D’autres considérations rela-
tives 4 la bonté du service, anx soins éclairés
qu'on doit prendre d’unc partie si précieuse de
I’Empire, aux moyens les plus surs de luirendre
toujours justice, ne laissent aucun doute sur la
question. Enfin, par I'établissement d’un ministre
des colonirs, la métropole aura non seulement
plus de moyens de montrer sa conslante affec-
tion pour les colons francais, mais il en résul-
tera des avantages sans nombre en faveur de
Pagriculture et du coinmerce du royaume.

Loin de différer cet utile établissement, des
raisons, tirées de la nature méme des choses, et
ensuite des circonstances actuelles, preserivent
de I'accélérer. Vous étes instruits des troubles
qui affligent les colonies; ce moment d’erreur
passera; vos derniéres mesures y rétabliront saus
doute la paix; mais, dans votre solticitude pour
leur bonheur, vous voulez, par un examen appro-
fondi de leurs griefs, prévenir le relour de ces
divisions, qu’on peut bien dire fondées sur des
malentendus. Il faudra prononcer surdes plaintes
de tous les genres: de part et d’autre on formera
des prétentions qui ne peuvent étre réglées que
par vous. Ge n’est pas tout encore, les troubles
dont je viens de parler, affligeants sous plus d’un
rapport, différeront inévitablement laconstitution
des colones, et cependant vous désirez les faire
jounir promptement de la liberté et de la prospé-
rité qui en est la suite.

Pour remplir ces vues, pour saisir la vérité,
dans des discussions qui seront épineuses et
inéme ohscures, a raizon de la distance des objcts,
vous aurez besoin des renseignewments et des
détails dont le gouvernement est dépositaire, et
l'on peut assurer que le méme ministre, sur-
chargé tout a la fois par le travail relatif ala
marine, et par celui qui regarderait les colonies,
se trouverait dans l'impuissance de bien remplir
des fonctions si multipliées. Le département de
ta marine offrant scul des détails infinis, tous
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importants dansleur rapport avec le Trésor public,
préscnte & "ambition du ministre un vaste cham.
de reformes 3 indiquer au Corps législatif, et a
maintenir lorsque la loi aura prouoncé. Ainsi,
nous n'hésitons pas & demauder qu’il v ait un
ministre des colonies, et qu’on 1'étahlisse sans
deélai; car il est facile de régler dés a présent
Pétendue et les bornes de ses fonctions.

Le¢ nombre des ministres une fois convenu,
nous nous sommes attachés a indiquer, d’une
maniére précise, les borpes des depaortemeats
respectifs; a réunir les fonctions analogues et a
preparer a Pavauce la bonté du service, en sou-
mettant Padministration centrale & up ordre in-
variable. Gette premiére vue est digne de quel-
que attention, car Jes ministr:s les plus habiles et
les plus iutégres ne peuvent faire le hien lors-
quils sont génés a chaque pas, par un vicc
radical dans la division et la distribution des
pouvoirs. Il est impossible de calculer les maux
qu’ont faits & la France la confusion des pouvoirs
abandonnés aux ministres sous I'ancien régime,
la réunion des fonctions qui devaient éire sépa-
rées, et la séparation de celles qui devaient éire
réunies : ce désordre, ajoutant aux désordres
inséparables des mauvaises lois, legouvernement
¢tait parvenu au point de ne plus avoir pour
ressort que des ordres arbitraires pour excécuter
des dispositions commandées a lPaveonture, et
des «é-isions capricieuses pour remédier au bou-
leversement occasionné par de prétendues lois
rédigées sans principes et sans régle. Ou souriait
d’indignation et de pitie, lorsqu’on examinait le
ridicule chaos de ce qu’on appelait les départe-
ments. Pour vous en donner une idéc, Messieurs,
les ministres se partageaient les provinces telle-
ment av haszard, que celles qui dépendaient du
ministre de la maison du roi, élaient les unes
au midi, les avtres au nord, et le resle & 'orient
et & Poecident, tandis que leurs voisines dépen -
daient de ses collégues, dont le domaine épars,
également, olfrait un psrtage aussi déraisoanable.
Entin, le clergé des provinces frontiéres se trou-
vait dans le lot du ministre de la guerre; le
ministre de la marine avuit la direction de quel-
ques tribunaux ; celui des affuires ctrangéres
guuvernait plusieurs provinces du royaume ; et
¢elui de la maison dJu roi réupissait péle-méle
I'expédition de la feuille des bénélices, les Etats,
les parlements et tous les tribunaux de justice,
les gouvernements militsires et les intendances
des provinces de son département.

Nous avonsdébrouillé ce chaos. C’est en suivant
de bonne heure le grend principe de la division
des pouvoirs politiques, que vous avez vaincu
tous les obstacles; ce principe qui vous a guidés
jusqu’ici, qui vous guidera jusqu’a 'a lin de votre
carricre, n'cst pas moins fécond, lorsqu’on l'ap-
plique aux opc¢rations du gouvernement. Les
pouvoirs ministériels entrainant la responsabilité,
il est indispensable de les séparer et de prononcer
fortement cette séparation. Sila ligne de démarca-
tion est bien tranchéc; si on a réuni avee exac-
titude les fonctions analogues; si on a sépuré
avec la méme exaclitude les fonctions discordan-
tes, le service se fera mieux, les agents n’auront
pas besoin d’un degré extraordinaire d’habileté,
pour remplir leurs devoirs, et il est difficile de
prévoir le caractére d’activite et de facilité que
prendra I'administration. o .

Tandis que le ministre des allaires étrangé:es,
celui de la marine et de la gu rre, uniquement
occupces des objets qui leur convienuent, feront,
pour ainsi dire, seatinelle sur 'océau, sur nos
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frontiéres médilerranées, et au milieu des cabi-
nets ambilieux ou inquiets des puissances élran-
géres; tandis que de concert ils présenteront au
dehors, et environneront d’un appareil imposant
les résolutious puacifiques de la France, qui a
renoncé aux conquétes, et offre la paix a toutes
les natious, 'exécution des lois, dans toutes les
partics de ’Empire, reposera principalement sur
le ninistre de l'intérieur, sur le ministre des
colonies et sur celui de la justice.

Le ministre de lintérieur 2 longtemps fixé
notre attention. Nous avons senti que le wmain-
tien de lorganisation de tout le royauine dépend,
en quelque sorte, de 'organisation de cette partie
du ministere; qu’il faut y placer les moyens
d’assurer la linher-té, la tranquillité et 1a prospérité
publique. Mais la multiplicité de fonctions, qu’il
parait nécessaire d’accorder aa ministre de 'in-
térieur, est effrayante. Cette multiplicité de fonc-
tions, ¢t le danger qu’il y aura toujours de ne
pas rencontrer des hommes qui puissent porter
us paseil fardeau, ont conduit le comité a une
disposition qui lui semble réunir des avantages
de tous les genres.

Nous vous proposons, Messieurs, de partager
en cingq divisions les fonctions du département
de Uintéricur, et de confier chacune de ces divi-
sions, sous les ordres du ministre, & un direc-
teur général responsable et nommé par le roi.
Vous verrez, dans le projet de décret, les précau-
tions gu’il est ais¢ de prendre, pour ne point
affaiblir la respon=abilité en la divisant; pour ne
pas éuerver ceile du ministre, en lui donpnant des
directeurs généraux, qui aurout de leur cété une
responsabilité particuliére.

Nous ne le dissimuierons priat, les corps ad-
winistratifs ont ét¢ abandonnés a eux-mémes, de-
puis leur formation, parcequele ministére n’a pas
pu, n’a pas vouluy, ou, si onl’aime mieux, n’a pas
pu les guider ou les contenir. Volre position ne
vous a point encore perinis de compléter les lois
Jui les regardent, et cependant il a fallu les suor-
charger d’occupations, malgré leur inexpérience,
et des les premiers pas de leur carriérve. Le ras-
semble ncnt qu'on en a fait les mois derniers,
sans objet de travail bien deéterminé, les a jetés
a Paventure dans un inonde nouveau pour eux;
I, sans guide et sans frein, ils se sont écartés de
la route, et avec de trés bonnes intentions, ils
ont contracté des habitudes dangereuses, et pré-
paré au gouvernement et & vous, dessieurs, des
embarras et des difficultés (que vous ne surmon-
terez point, si vous ne détruisez la racine de cet
abus, et si, aprés lesavoir ramenés par vos dé-
libérations au joug de la loi, vous neles y rete-
nez par la force et la précision des mouvements
de Padministration genéral.

Eo guérissant les maux, le législateur n’a rem-
pli que la moitié de sa tache, s’il ne prend des
moyens pour les empécher de renaitre. Il doit
offrir dans ses inslilutions la réforme du passé,
et ’espéce de garantie qu’on peut s ménager pour
I’avenir. Or, puisqu’il serait absurde de demander
aux hommes dcs talents plus gu’humains, puis-
que les principes ordonnent de concentrer Uadmi-
nistration d’un grand Etat, commece celle d’'un Etat
de peu d’étendue; puisque l'unité daction, trés
difticile, dans une vaste mouarchic, n’cn est que
plus nécessaire; puisque cette unité d’action ne
peut y avoir lieu qu'en réglant, d'une manicre
uniforme, les mouvements des agents subal-
ternes, et les ramenant au centre commun, il
faut cr.indre que tant de fils ne se croisent, et
ne se brisent en y arrivant; il faut que la con-
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fusion, qui a la longue perd tout, ne puisse s’é-
tablir : il est donc indispensable de répartir
Padministration intéricure dans des divisions
particuliéres subordonnées séparé¢ment a un agent
qui éclaire le ministre d’une wmaniére complcte.
Cest en effet le seul moven qu’on puisse donuer
a celni-ci, pour saisir ¢t gouverner 'vnsewble.

Mais si la correspondance des corps adminis-
tratifs et des municipalités sur tovtes les partics
de Padministration intérieure s’élablissail exclu-
sivemeatavec le ministre, le renvol aux differents
bureaux de cette multitude d’alfaires quappor-
tera chaque courrier deviendrait lmpossible; les
méprises et les errcurs se montreraient a chaque
pas, dérangeraient Pharmonie et ralentiraient la
rapidité de la marche nécessaire daas tous les
moments ; ils doivent dunc correspondre direc-
tement avec fe ministre, pour les alfaires impor-
tantes; o ais pour les atraires journalieres, pour
ces délails wadmiristration, pour ces difticuliés,
qu'un homme éclairé fait disparaitre d’'un mot,
en citant la loi, la correspundainice avec un di-
recleur général, sera plus sure, plus utile et
plus piompte. o o

Le rapport des corps administratifs jouissant,
daus leur ressort, d’une grunde cousideration ct
d’un giasd pouvoir, doit avoir lica par des
intera;édiaires, qui jouissent cux mémes de quel-
que cunsideration, qui alent le pouvoir de faire
ie bien, et qui puissent répandre la lumiére suns
perdre leur temps a consuiter un muuisire sur
des choses qu’il ne savra pas, ou a lui demander
sa signalure au bas d'une lettre qu’il n’eutlen-
dra point : il faut donc les tirer de la classe des
premiers commis, les rehausser dans 'opinion
par la nomination royale, leur donner les movens
d'agir promptement, les intéresser, par la gloire
¢t par lacraiute, an succeés de leurs travaux, et,
pour cela, l-ur permeltre de faire excécuter les
détuls, et de tepir une partie de la corre:pon-
dauce d’instruction, que le rui el son ministre
surveilleroot et dirigeront ca chef.

Et ne craignez pas, Messieurs, Jd’affaiblic la
responsabitité du ministére. Ce frein puissant
dout on counaitra mieux l'action lor:que le co-
mité vous aura présenté la Joi sur la responsa-
bilité, sera co:iservé par les dispositions que
renlerme le projet de decret.

Le comité, je le répete, Messieurs, attend les
plus heureux effets de I'organisation qu'il a con-
¢ue pour le ministére de I'intérieur. Vos lumicres
perfectionneront ce que cette partie de son plan
pourrait avoir de délectucux; mais il vous sup-
plie de ne pas perdre de vue, d’'un coté, 'extréme
danger de la coufusion, de la lenteur et de la
faiblesse dans tout aulre systéme, ¢t de 'autre,
la nécessité d'une administration centrale qui
ait de 'unité, de la rapidité et de la lorce. i.es
nomhreux développements dont celte matiere
sera:t susceptible, allungeraient trop le rapport,
el on les dunnera, s'il le fuut, dans le cours de
la discussion.

Outre l'organisation matériclle du ministére,
il en est une autre qu'on peut appeler morale;
c’est dans celle-ci qu’il faut régler en détail I'ac-
tion de l'autorité royale en matiére d'adminis-
tration. Vous avez de¢ja, Messieurs, reconnu le
principe et arrété la principale buse, en déclarant
par votre décret du 22 décembre 178Y), que les
departements, a 'égard de leurs fonctions admi-
nistralives, scraient sous l'autorité du roi, comme
chef supréwe de 'administration générale. Gette
loi 1ndique méme les grandes masses d’objets sur
lesquelles portera la subordination. 11 s’agit main-
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tenant de déterminer le mode et 'étendue de
Vaction du pouvoir exécutif; imais paron les dis-
positions mulltipliees, qui sont nécessaires pour
arviver a cc but, les plus importuntes ne pour-
raicnt étre bien appréciées, st on les séparait des
articles qui, en complétant ‘es fonctions des ad-
ministraticns de département, poseront les bornes
de leurs pouvolrs, et e:es se trouvent dans le
projet de decret qui compléte Porganisation des
corps administratils. Si elles sont adoptées, on
l-ur donnera, dans le code constitutionnel, la
place gui leur conviendra le mieux.

Avant de parler de celles qui appartiennent
plus immédiatement a I'vrgamsation du minis-
were, 1l faul dos & présent appeler votre attention
sur les dispositions principales des deux projets
de décret.

Lt ici le comité doit le dire hautement a ceux
qui se livreraient a des préjugés ou a des exa-
gérations : vous ne parviend. ez jamais a conle-
n:r, dans les bornes posées par la loi, plus de
GO0 corps administratifs; un nombre de munici-
palités qui sera encore trés considé -able, méme
apres Ja réduction que chacun parait dé-irver;
un nombre plus grand de fonctionnaires publics
ecclésiastiques sur lesqueis la survelillance aura
peut-étre besoin d'étre active, si, vous conten-
tant d'une disposition -'éja décrélée, vous hornez
I'action du pouvoir exéent.fades proclamations,
pour ordonner ou rapi.eles 'exé ution des lois;
s vous ne dvléguez pas au rvoi, et au ministre de
I'intérieur, sous les o:dres du roi, et si propre
responsabilité, le pouvoir de réprimer les écarts
des trois classes de fonctionnaites dout je viens
de parler. M.is, nous v’en doutons point, éclaires
par 'expérience, avertis par le passé de ce qu’on
peut craindre pour lavenir, vous ne | isserez
pas dans la Constitution un vice radical qui ne
tarderait puint a la renverser, et qui, procurant
a ces hommes covpables, d'nt oo nous menace
vhaque jour, le plaisir de voir, dans volre pro re
oiivrage, les moyens d'une prompte destructivn,
les détermneiait enfin & une inaction plus dan-
gereuse pour vous: que toutes ieurs menée-.

Pour obtenir plus surement des bons résultats,
pour ditférer, pour rendre inultiles les voies de
rigueur, pour profiter de I'hcureux caractére de
la nation francaise qui se montre si soumise a
la voix de la raison, qui sur un mot, sur un
vaeu de votre part, s'est dévouéeatant de travaux,
qui, dans la crainte de vous déplaire et dans le
désir de prouver sa confiance aux représentants
de la nation, a montré une émulation si digne
d’¢loges ¢t s’est dévouée & de si grands et de
si nombreux sacrifices, pour attacher vos insti-
tution: au cocur de tous nos fonctionnaires pu-
blics, pour les intéiesser par un sentiment avec
lequel on obtient tout des Frangais, nous avons
s»ngé & les coutenir par I'honneur, et il y a lieu
de croire que vous accueillerez wie disposition
qui prescril au ministre de la justice et au mi-
ni-tre de l'intérieur, de rendre compte chaque
année au Corps Jégislatif, de 'état de Vadminis-
tration de la justice et de l'administration géné-
rale, des abus qui aursient pu s’y introduire et
en particulier de la conduite des j.ges et officiers
des tribunaux, ainsi que des membres des corps
administratifs.

Lles évencments trés multipliés qui peuvent
mettre en péril la chose publique, le secret que
l'intérét général oblige souvent de garder, nous
ont condu:ts & une dizposition nécessaire a I'ad-
miuistration d’une monarchie etendue, et sans
laquelle le gouvernement se trouverait paralysé,
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lorsqu’il aurait besoin d’une plus grande force.
Cetie disposition est trés simple, c’est daus les
cas qui, intéressant la stireté de I’Etat ou la per-
sonne du rei, exigeront unec marche rapide et
secréte, de donner au ministrs de la justice, sous
sa responsabilité, le caractére et le pouvuir de
juge de paix, en maticre de police de sarcté; de
ui délézuer le droit de délivrer un mandat
d’'amener, et, aprés avoir interroge le prévenu,
de delivrer, ¢’il vy a licu, le mandit d’arrét sous
I'expresse condition, & I'égard des délits de nature
a ¢tre portes & la hauwte cour nationale, qu’il
dressera l'acte d'accusation et le trausmettra
sur-le-chump a la législature si clle est asscmblée,
et que si, d'aprcés les réponses des prévenus, le
délit parait éire un simple délit ordinaire, il les
renverra dans la maison d’arrét du disirict ou
la poarsuite aura lieu, conformément & ce qui a
¢té deerdte sur la justice criminelle. Vous ména-
geriez amnsi au gouverneu:ent le muyen de préve-
uir les complots dans nos ports ¢t de déjouer les
mendes des étrangers ou des nationaux tramants
ces grans forfaits qui soat des calamilés natio-
nales. Afin de disziper toutes les inquiétudes, on
déc:arerait que le ministre de la justice répondra
d¢ ses mandats d’'amener et d’arvét; et la ol ssr
la responsabilité déte: min-rait e 1 détail la nature
des réparations qu'on pourra prononcer dans le
cas d'abus de ce pouvorr. La delcgation que nous
reservons au mini:tre de la justice apjartient &
tous les ministres, dens la Constitution d'un
peuple voisin de nous; elle v produit les elfets
fes plus heureux. Gus ininistres en lfont un fré-
quent usage; jamais ils n’en abusent, et ce qui
le piouve bien, les tribunasux qui les ont plus
d’une fois condainncs a de fortes amend: s, pour
avoir, par précipitation ou par négligence, onis
des formalitéses -cnticlles,ou cmployé des expre<-
sions géuérales dans leur Werrants, wont jawais
pu les surprendre exercant ce pouvoir sans
cause légitime, )

Les précautions qui assurent les droits des
citoyens, contre 'usurpation du ministere, sont
trés multipliées dans le plan; vous y verrez,
Messieurs, qu’en aucun cas, l'ordre du roi, ver-
bal ou par ecrit, non plus que les délibérations
du conseil, ne soustrairont un ministre a la res-
ponszabil:té; qu'outre les mesures de d¢lail, contre
la dilapidation des deniers publics, nous avons
eu soin d'établir, sur cet objet, une barriere
constitutionneile que rien ne pourra franchir :
mais ensuite, ¢’est un devoir pour vous d’a-surer
I’énergie et l'activiié «u gouvernement, de le
débarrasser des tracasseries qui nuiraient a la
chose publique. Une action en maltiére criminelle,
pour laits de l'administration d'un ministre,
soumet celui-ci & une sorte de tache perdant
alors, au moins, pour un moment, la cousidéra-
tion doont il a besoiwn, il ne pourrait continuer
ses fonctions avant qu’un tribunal edt reconnu
son iunocence. En ne soumettant cette actio. a
aucune formalité, le renvoi ou la suspension d’un
minisire dependrait ainsi de quiconque voudrait
le traduire en justice.

Les dangers d’un pareil systéuse frappent tous
les esprits. Le gouveruement serait impuaissaat et
avili; Padmimistration tomberait dans la disso-
lution la plus compiéte, si vous l'exposiez de
cetie man ére & la julousie et & la violence de
ses ennemis. Nous pensons qu'un ministre en
place, ne doit pas étre traduit criminellement en
Justice, pour faits de son admiaistration, sans un
décretl dy Gorps législatif qui prouonce qu'ily a
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peut présenter au roi les adresses qu’il jugera
utiles, sur la conduite, et méme sur le renvoi
des ministres. De plus, si le choix et la révoca-
tion des ministres appartiennrnt au roi, 'intérét
dela liberté nationale exige qu'un mimstre accusé
par le Corps législatif, aprés une délibération,
soit suspendu de ses fonctions, et wous n’hési-
tons p:s & le proposer.

Volre comité a longtemps discuté en quel cas
et sous quel mode les citovens pourraient former
une action en dommages et intéreéls contre un
ministre, pour faits de son administration. Trois
systémes se présentent ici: dansle prewier, une
autorisation spéciale du Corps législatif, serait
nécessaire : dans le second, on abandonnerait
cette action aux risques et pé:ils de ceux qui
voudraient ’entrenrendre ; et enlin, dans le troi-
sieéme, l'action en dominages et intéréts ne -erasit
vuverte qu'a la suite des (aits d’administration,
sur lesquels le Gorps legislatif aurail prononcé
quil y a liea & l'accusation contre le mini-tre.
Pour saisir le point de la vérité, il faut comparer
les trois opinions.

L’action des citoyens contre le Trésor public,
ou Padininistration gé.érale, étant de droit na-
turel et toujours periuise, leurs droits pécuniaires
ne courect aucun rizque. Ain-i, sous ce premier
rapport, on paraitrait [ondé a soatenir que lac-
lion en dommages et interéts ne doit éire per-
mise qu'avec Vautorisation du Gorps legislaiif.
En efietil y alieude craindre que les méco:tents
ou les enuemis du minisiére ue saisissent ce
moyen de le tourmenter : d’'un autre cote, la
permission accordée par le Corps 1égislatif serait
une sorte de preéjugé contre le ministre, et cet
inconvénient est majeur, et méme rien ne peut
le balancer. De plus, au peuple qui veut main-
tenir sa liberte, doit avoir une detiance raison-
nable des agents du pouvoir exéculif; ce senti-
ment doittoujours se retrouver parmi les membres
de la tégislature; et on peut peuser qu’elle accor-
derait wrop aisément ceite permission. Ce pre-
mier systéme est douc trés dangercux.

Les secours de I'imprimerie devant presque
toujours assurer ici la bonté des jugements, il
v a lieu de penser que deux cu trois actious
indiscretes, dont la honte et les frais seraient
retombés sur les accusateurs de mauvaise foi,
serviraient de lecon aux autres; il semble ainsi
au premier coup-d’'eil, que le second systéme
aurait peu d’inconvénients; mais on ne tarde
pas & s'apercevoir que cc serait livrer les mi-
nistres aux tracasseries et & la haine des ambi-
lieux; que les cnnemis de la chose publique
suscileraient ou favoriseraient sourdement un
accusateur de mauvaise [oi et sans foriune,
sauf a le faire disparaitre au moment de la
condamaation : d’ailll:-urs, il faut craindre aussi
Jes accusateurs de bonne for ma:s peu éclairés,
qui, dans leurs exagérations et leurs méprises,
voudraient faire payer a4 un mini-tre juste et
ferme les errcurs de leur amour-propre, ou celles
de leur conduite. Les ministres ayant ainsi a se
délendre chaque jour contre les accusateurs de
bonne ou de muuvaise foi, il n’y aurait plus
de repos pour eux. Yous établiriez un moyeu sur
de harceler et de perdre celui qui remplirait ses
devoirs avec le plus d’exactitude et de succés.
0On ne doit donc pas luisser absolument libre
I'action en dommages ct iutéréts pour faits de
Padministration d’an ministre.

La troisiéme opinion, en conservant dans toute
leur intégrité, les droits des citoyens et ceux de
ia nation, a l'avantage de laisser aux gens immné -
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diats du pouvoir exccutif, la tranquillité d'esprit
nécessaire aux deveirs multipliés du gouverne-
ment. Cest celle que nous avors adoptée, et vous
pen-erez, sans doute, que I'action en dommages
et intéréls ne doit s’ouvrir qu’a la suite des faits
@’administration sur lesqu.ls le Gorps législatf
aurait prononcé qu’il y a lieu a accusation contre
le ministre.

Les ministres soumis a rendre compte dans
tous les moments, exposés a l'accusation du
Corps législatif, & 'action accessoire cn dom-
mages et intéréts, de la part de tous les citovens,
peuvent encore étre recherchés aprés leur
ministére. Mais il serait impolitique et cruel de
les livrer a la malveillance et a la perséculion,
parce qu’'ils se sont trouvés a la tote des
affaires. En écartant ainsi ceux qui, par leur
sagesse et ’élévation de leurssentimens, seraient
le plus en_ état de servir la patrie, vous aban-
donneriez les premicres places & des hommes
audacieux, qui braveraient tout, pour satisfaire
leur ambition. Vous tixerez donc un intervalle
de temps apres lequel ces actions seront pies-
crites, et nous croyons qu'on peut le fixer &
deux ans, al’égard du ministre de la marine ct
des colonies, et a une anndce, a ’égard des au-
tres.

Jai parcouru les bases principales du plan du
comite ; leur importance a demandé quelques
détails. Le projet de décret renferme d’autres
dispositions que peut-étre on ne contestera point.
Outre ’'économie du temps, il sera plus utile d'en
exposer les motifs, lors de la discussion; je me
contenterai d’ajouter qu'en tracant le cercle des
devoirs de chaque ministre nous nous sommes
efforcés d'établir nos réunions ou nos divisions
d'aprés les rapports des objets entre eux et de
tenirles affaires étrangeéres, la marine et la guerre
bien séparées de I'administration intérieure. Si
les tableaux ont de l'ordre et de la nettelé, ils
frappent tous les esprils et 'explication devient
inutile.

Nous avions songé d'abord a éter au ministre
de la marine la correspondance avec les consuls
de }a nation francaise, pour la donner au mi-
nistre des alfaires étrangéres, & qui elle parait
convenir beaucoup mieux.

Un examen plus détaillé des rapports des con-
suls avec le departement de la marine, et en par-
liculier, de la liaison de leur service avec le rc-
gime de nos classes et e nos matelots, nous a
déterminés d'autant pius aiscment & laiszer sub-
sister a4 cet égard l'ancien ordre de choses, que
le comité de marine adopte unanimement cette
dernicre opinion. Mais nous avons eu soin d’oter
au ministre de la marine la direction de plusieurs
parties de commerce, objet qui a toujours excité
les réclamations des négociants et qu’on aurait
du laisser au département chargé dc la surveil-
lance des arts, des manufactures ¢t du commerce
de l'intérieur du royaume. Relativement aux
grandes péches maritimes, il nous a jaru conve-
nable de distinguer la police et le produit; d’at-
tribuer la premiére au ministre de la marine et
les détails sur le produit au ministre de I'inté-
rieur.

Qutre les colonies proprement dites, nous avons
des établissements cu comptoirs sur les cotes
d’Afrique et en Asie. L’agence exiraordinaire,
aupres des puissances des coOtes de I'Afvique et
de I'intérieur de 'Inde, a lieu tour a tour par des
officiers ou agents du départemment de la marine
et de la guerre; cependant ces négociatious poli-
tiques ou commerciales tiennent essenlieilement
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aux rapports et aux intéréls des puissances de
I’Europe que le ministre des affaires étrangéres
doit connaitre et surveiller, et c’est & lui que ce
travall doit appartenir.

_En_proposant de donner au ministre des colo-
nics la surveillance et la direction des établisse-
ments et comptoirs frangais, en Asie et en Afri-
que, il parait nécessaire d’en excepter ceux qui
sont situés dans les Etats de la Porte ottomane
les régences de Barbarie et de ’empire de Maroc,
et de charger de ce soin le ministre de la ma-
rine. En effet, ces comptoirs ne se soutiennent
qu’'autant q:e nos navires sont protégés contre les
corsaires barbaresques. Les consuls transmettent,
aux commandants de nos hitiments de guerre,
des avis sur les parages ol notre commerce est
troublé ou menacé; ils sont méme autorisés 3
requérir la croisiére de ceux des vaisseaux de la
marine militaire, qui font des campagnes dans
la Medite:ra: ée. CGes détails et beaucoup d’autres
tiennent essentiellement aux fonctions des con-
suls; et pour ménager aux opéralious commer-
c:ales l'unité et la rapidité d’action dont elles
ont besoin, nous croyons qu’il faut placer, sous
la méme main, les divers instruments qui doi-
veat y councourir. :

Nous n'avons pas rappelé des dispositions déja
décrélées; uous avons omis, par exemple, celles
sur les gralifications et les pensions, et d’autres
encore que vous avez adoptées, sur le rapport
du comité des finances. Dans le cours de vos
délibérations, et surtout en achevant les diverses
parties de la Gonstitution, des précautions nou-
velles vous seront indiquées; enfin la loi sur la
responsabilite etles crimes de lése-nation con-
tiendra plusieurs des devoirs des ministres, et
rien ne sera plus facile, alafin de vos travaux,
que de présenter, par la réunion de tous les
articles, l'organisation la plus détaillée du mi-
nistére.

Une sorte de défaveur s’est répandue surl’ex-
pression de responsabilité. Gette prévention est
le resultat d'unc confusion d’idées. Il semble que
chaque mot, chaque action du ministre qui agit
de bonne foi, ct selon ses lumiéres, 'expose a
une peine. Une pareillec servitude est regardée
avec raison, comme impossible et illusoire;
mais, je le répcte, c’est une pure confusion
d'idées. L’impéritie, ou la négligence, qui n’est
pas Ja suite d'une mauvaise intention, et méme
qui, avecdes intentions suspectes ou mauvaises
se réduil a un role passif, ne peuvent exposex"
un ministre qu’a la défaveur publique, ou a une
pétition du Corps legislatif, qui avertisse le roi
de 'impuissance ou de la mauvaise volonté de
son agenl. La responsabilité est toute autre
chose : elle s’exerce sur les actions ; elle soumet
4 une peine tout ministre qui se permet un acte
quelconque contre la Constitution et les lois
contre la liberté et la propriété des citoyens; qui
se permet ou qui favorise la dilapidation des de-
niers de I'Elat. Ges trois bases de responsabilité
seront développées ailleurs : et ne voulant ici
que_dissiper une errcur, nous nous bornons 3
la distinction yue nous venons d’établir.

L’organisation du ministcre, telle que nous la
présentons aujourd’hui, ne parle pont de I'ordon-
nateur du Trésor public. Sous Pancien régime, le
controleur général des finances w’entrait pas
toujours au conseil, et c’était 'exces de la dé-
raison; car les ministres faisant arréter des dé-"
penses folles, suns savoir si le Trésor publique
pouvait le payer; le hon sens aurait ordonné du

‘ moins d’écouter celut qui devait connaitre les
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ressources et les bescins du peuple; celui qui
devait recommander 1'éconowmie, déclarer nette-
meant gue lelle depense se irouvail impossible,
ou que telle wutre devait éire preférée : mais
sous une Gonslitution libre, avec le régime que
vous avez etabli, qeel que s it le mode de la
nomination de I'ordonnateur du Trésor public, il
ne doit pas étre au nombre des ministres; il suffit
qu’il vy ait au conseil un ministre qui mette en
mouveient tous les corps admini-tratifs sur la
répartition et lassiette des contributions, qui
aide de la force rovale, le recouvrement de ces
coutributions, et cet objet se trouve rempli par
les fonctions atiribuées au ministre de l'inte-
rieur.

Le comité des finances vous a déja rendu
compte, Messieurs, de quelques-unes des vucs
dun comité de Constitution sur le Trésor public,
et les movyens d’en écarter les dilapidations el le
désordre ; mais je crois remplir les intentions
de I’Assemblée, en développant davantage notre
opinion.

Nous ne pensons pas que 'ordonnateur du Tré-
sor public puisse, sans de graves inconvénients,
étre nomm¢é par le Corps législatif:

[° Iin parcille mati¢re, un corps nombreux ne
saurait faire un bon choix. L'élection serait livree
a I'inlrigue et & la cabale; puisque les sujets as-
pirants a celte place seraient & peine connus de
la soixantieme partie des dépuiés.

20 On affaiblirait la vigilance du Corps légis-
latif, car il aurait naturellement dela prévention
pour un homme nommé par lui, ou par les re-

résentants de la nation qui I'auraient précédé.

e membre du comité de 'imposition qui asou-
tenu ce systéme, I’a si bien senti, qu’il propose
de le faire nommer par une législature, le der-
nier jour de session; mais, demande-t-il que
Vordonnateur du Trésor publie n’exerce ses fonc-
tions que deux ans, & moins qu’il ne soit réélu?
et si ce n'est pas la son idée, qu'arrivera-t-il,
lorsque, dans le cours d'une législature, cette
place sera vacante, par mort, démission, ou sus-
pension?

3° On a laissé€ au roi, et avec raison, la nomi-
nation de son commissaire auprés de la caisse
de l'extraordinaire. Ge décret fait plus que pré-
juger la question, et il faut le changer, ou suivre
le méme principe & I'égard de V'ordonnateur du
Trésor public.

4° Entin, le roi est chargé de I'exéculion des
lois sur les finances, ainsi que de toutes les
autres. On doit rendre sévire la responsabilité de
son agent; mais pour conserver 'unité des prin-
cipes dont s'est trop écarté le rapporteur du co-
mit¢ de 'impeosition, en offrant une théorie qui
ne nous convient pas, il fuut abandouner au roi,
avec les précaulions convenables, le soin de faire
exceuter les lois sur le ver-ement des dépenses
publiques, ainsiqu’on lui abandonne le soin plus
wuportant de mainteair Ja Constitution. kn eftet,
il est d’autant plus néces:aire de ne point affai-
blir son action, que le travail dela répartition et
dua recouvrement des contributions a hesoin cha-
que jour d’un moteur puissant et d'un moteur
unique. De véritahles dangers nous environnent,
si dans de pareilles discussions, on se laisse
frapper de terreur; sil'on attribue au Corpslégis-
latif d’'une vaste monarchie, ce qu’il ferait tres
mal, ou ce qu'il ne fera point; s1 l'on ne con-
centre pas la puissauce pour la rendre plus effi-
cace; st 'on s’obstine a regarder en arriére au
licu de porter ses regards en avant.

Eun examinant les day gers dont on nous me-
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nace, on y apercoit beaucoup d’exagération.
Sans doute on ne doit pas un instant ;erdre de
vue I'mploi dvs deniers de I'Etat; la surveillance
doit étre de la pius graude sévérité; mais il en
résulle seulement, qu'outre la comptabilité et la
responsabilité coutinuelle au Corp- iégislatif, il
faut établir un cowmité dadministration des
finances auq.el 'ordonnateur du Trésor pubiic
rendra compte fréqueminent sans prejudice de sa
responsabillté, et composer cecomilé de mauiére
a écarler les abus; que pour avoir la double ac~
ton de la force royale et du Corps législitif, on
peut y meitre des ministres ou des agents nom-
més par le roi, ct des surveillants nommés par
la législature. Si Pon dit que la présence de ces
surveillants nommés par la législature énervera
la responsabiiité du comité d’administration, je
répondrai que la responsabilité de ordonnateur
duTrésor public restera entiére; que les ministres
que nous appelons a ce cowiité sont des surveil=-
lants pour le compte du roi, ainsi que les com-
missaires sont des surveillants établis par le
Gorps législatif.Observez, en eflet, quon n'institue
pas ce coinite, pour répondre du versement et de
I'emploi des denicrs, mais pour éclairer, pour
contenir la marche de lordonnateur du Trésor
public, pour P’épier, pour le dénoncer au Gorps
législatif; pour étre instruit de I'embarras qua’e-
prouvent les perceptions, pour aviseraux moyeas
de le dis:ijer, et pour exercer alors la double in-
fluence de l'autorité royale, et cclle des représen-
tants de la nation,

L’organisation du ministcre, telle que nous la
présenlons, serait imparfaite; la marchime du
gouvernemenl n'aurait point de jeu, si I’Assem-
hlée n'adoptait pas les moyens de réprimer les
écarts des corps admivistratifs, que ordre des
idées, et le désir d’abréger et de faciliter les dé-
iiberations, a fait rejeter dans la partie de travail
qui sera distribuée c¢n méme remps que celle-ci.
Pour montrer I'importance des rapports qu’ont
entre elles ces deux parlies, le comité ajourera
un retit nombre de réllexions, que vous Jugeresz
peul-étre de quelque utiiité. Messieurs, vous avez
devant vous un ¢curil dangereux. Si vous éner-
vez Paction et la force du gouvernement, le
royaume,livré & P'anarchie, n’offrira plus qu’une
foule éparse de corps administratifs ou munici-
paux agissant sans accord et sans frein. Cette
faute perdra tout et fera lout oublier. Point de
liberte publique, si 'administration centrale ne
tient pas tou: lie et tout soumis a la loi. Nous
avons ici a nous défendre de nos préventions et
méme de nos habitudes. Il a fallu longiemnps
géner des miristres dont les intentions étaient
suspecles. Au milhieu de la dé:oreanisation en-
t:ere de I'Etat, il a fallu tracer jusyu’aux moin-
dres déemarches de Padministration, adminisirer
quelquefois; 11 a fallu, parce gue les peuples
n'avaient de conftance qu’en vous, que de toutes
parts on s'adressait & vous ¢t & veus uniquement.
[’iinpéricuse nécessité vous a contraints d’ajouter
cet immense fardeau a tous ceux que portait éja
votre courage. Vous savez, si ladministration
peut convenir & un corps nombreux, et 8%l n’y a
point d’inconvénients lorsque le Gorps législatif
ose s’en charger. Nous devons oublier les pre-
miers moments de la Révolution:; nous devons
songer non & ce qui est passager, mais & ce qui
doit éire permanent. Nous devons nous souvenir
que les lois de circonstance sont presque tou-
jours mauvaises; que le I¢gislateur se déshonore,
s’il Dbrise lui-méme le ressort de son ouvrage;
que rien ne marchera; que la Constitution serait
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vainement dans vos procés-verbaux, si votre
maiu, devenue moins intrépide, craignait trop le
moteur ‘qu’elie a créé. Tels moyens sount néces-
saires pour faire une Révolution, pour etablir
une Gons:itution : tels autres le soal pour la
maintenir. Ges moyens ne sont pas les mémes;
les conlondre c’est une erreur grossiére : enfin
vos nobles travaux bien en sureté, d’ailleurs,
n’ont & redouter que cette méprise.

Voici le projet de décret sur I'organisation du
ministere :

PROJET DE DECRET.

Art. 1°r. Au roi seul appartienuent le choix et
la révocation des ministres.

Art. 2. Les miuistres seront au nombre de six;
savoir : le ministre de la justice, le ministre de
I'iniérieur, le ministre des colonics, le ministre
de la guerre, celui de la marine et celui des
affaires élrangéres.

Art. 3. Les functions du ministrz de la justice,
seront : 1° De garder le sceau de U'Etat et de
sceller les lois, les traités, les leltres paieutes de
pruvisions d'oftices, I¢s commissions, patentes ¢t
diplomes du gouvernement;

20 b’exeécuter les lois relatives a la sanction des
décrets du Corps législatif, a la promulgation et
a Vexpédition des Iois;

3° D'entrelenir une correspondance habituelle
avec les tribuvaux et les commissaires du roi;

40 De les éclairer sur les doules et difficultés
qui peuvent s’¢lever daus ’application de la loi;
mai: & la charge de proposer au Corps législulif,
les questions gui, dans l'ordre judiciaire, deman-
deralent unc interprétation;

5° De donner auXx juges des tribunaux de dis-
trict, ainsi qu’aux juges de paix et de comuerce,
tous les avertissements nécessaires; de les rap-
peler & la regle, ainsi qu’a la décence et a la
dignité de lears fonctions, et de veiller a ce que
la justice soit bien adiniuistrée;

6° De transmettre au comumissaire du roi, pres
le tribunal de cassation, les piéces et mémoires
concernant les affaires qui lui auront été défé-
rées, et qui seront de nature & étre portés a ce
tribunal; ¢’accompaguer ces picces et mémoires
des éclaircissements et cbservations dunt il les
croira susceptibles;

7° De rendre compte a la législature, au com-
mencewent de chaque session, de l'état de I'ad-
ministration de la justice, des abus qui auraient
pu s’y introduire et de la conduite des juges et
des olficiers.

Art. 4. 1l y aura prés du ministre de la justice
deux gardes el un officier, qui veilieront sur le
sceau de I'Etat. Les scerétaires cu roi du grand
collége sout supprimeés : sont pareillement sup-
primes les otficiers en chaucellerie, & i'exception
de deux huisziers, lesqueis serviront prés la per-
sunne du miuisire, a Paudience du sceau, et pour-
rout exercer aupres du uibunal de cassatiou.

Art. 5. Le département du minisire de ['inté-
rieur sera divisé en 5 sections, & Ja téte de cha-
cune desquelles il y aura un directeur geénéral,
savoir :

Premiére section. Les détails relatifs au main-
tien du régime con:titutiounel, touchent les
assemblées de commuunes, par communaulés en-
tiézes ou par secltious; les assemblces primaiies
et les arsemblécs électorales; les corps admi-
uistiatits, les municipalités, la force publique
iniérieure, la Consiitutios civile du clergé, I'ins-
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truction etl'éducation publique : sans} néanmoins
que de la préseate disposilion on puisse jumais
induire que les questious définitives sur la vali-
dité des elections et sur I'activité et 1'éligibilite
des citoyens puisscnt étre soumises au jugement
du pouvoir exccutif.

Deuxicme section. Les ditails relatifs 3 Passiette
des contributions direclvs et a leur répartition.

Geux relatifs au recouvrement, dans le rapport
des contribuables ::vec les percepteurs, dans le
rapport de ces derniers avec les receveurs de
district.

Ceux relatifs a la régularité de la nomination
des percepteurs el dun receveur de chaque district.

Enfin L1 surveillance, tant des dépenses d’ad-
ministration, d’utilité générale, que des dépen-
ses locales, qui pourront étre autorisées par la
législature dans les dépariements.

Troisiéme section. Les détails relatifs a la j.er-
ceplion des contributions indirectes et a 'inspec-
tion des percepteurs de ces contributions.

A T'inspection des monnaies et de tous les éta-
blissements, baux, régies ou entreprises qui ren-
dront une soinme quelconque au Trésor public.

Quatricme section. Les détails relatifs & ta direc-
tion des travaux, pour la confection et entretien
des routes, pounts, canaux, ports de commerce
et autres ouvrages pubiics qui seront autoriscs
dans les départements.

A la conservation de la vavigation et du flot-
tage sur les riviéres et du halage sur leurs
bords.

A celle des batiments et édifices publics, tels
quc prétoires, églises et preshyteres, maisons
d’arrét, maisous de justice, maisons de correclion
et prisons.

Les détails relatifs aux hodpitaux, établisse-
ments de charite, ateliers de charité, et a la
répression de la mendicité et du vagahondage.

Cinguiéme section. Les ddétails relatifs a la
conservation et administration économique des
foréts nationales, domaives nationaux el autres
propri¢tés publiques, produisantou pouvant 1ro-
duire une somme quelconque au Tré-or public.

Enfin ceux relatifsa l'agriculture, aux produits
des péches sur les cotes, et des grandes péches
maritimes, a Pindustrie, aux arts et inventions,
fabriques et manulactures; au commercede terre
et de mer, ainsi qu'aux primes et encouragements
qui pourront avoir lieu sur ces divers objets.

Art. 6. Le miuoistre de I’intérieur sera chargé:

1° De faire parvenir toutes les lois aux corps
admioistratifs;

2¢ Dlexécuter et de faire exéculer, sous les
ordres du roi, les lois relativesaux objets compris
dans les divisions ci-dessus; et particuliérement
de surveiller par lui-inéme 'exécution des lois
relatives & la sureté et & la tranquilité de l'inté-
rieur Jde ’Etat;

3° De correspoundre avec les corps administratifs,
de les rappeler & leurs devoirs, de les éclairer
sur les moyens de faire exécuter les lois, a la
charge de s’adresser au Corps législatif, dans tous
les cas ol elles auront besoin d’interprétation;

4° De rendre compte, tous les ans, au Gorps
législatif, de I'état de 'administration géncrale,
des abus qui auraient pu s’y iontroduire, et en
particulier de la conduite des membres des corps
administratifs et des municipalités.

Art. 7. Les conseils des départements lui adres-
zeront les procés-verbaux de leurs sessions, dans
la quinzaine, & compter du jour de la cloture;
il en soumettra les arréiés A ’examen et a l'ap-~
probation du roi, conformément a l'article 5 de
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