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basaes établies par celle du 23 novembre 1790,
relative & la contribution fonciére.

Art. b.

« Le marimum des meubles meublants, dont
on pourra étre indemnisé, demeure fixé au double
du revenu net, sans que néanmoins il puisse
excéder une somme de 2,000 livres, les bestiaux
et les instruments aratoires exceptés (1). »

Suit le texte du rapport de Roger-Ducos,
d aprés le document imprimé (2).

RAFPPORT ET PROJET DE DECRET SUR LES OBSER-
VATIONS FAITES PAR LE MINISTRE DE L INTE-
RIEUR RELATIVES A L'EXECUTION DE Li LOI
DPE3S 27 FEVRIER ET 14 A0UT 1793 (VIEUX
STYLE), CONCERNANT L18 INDFEMNITAS A
ACCORDEN ATX CITOYENE QUI ONT EPROUVE
Ol QUI IPROUVERONT DE3 PERTES PAR L'IN-
VASION DE L'ENNEMI; PRESENTES AU NOM
DU COMITE DES SECOTRS PUBLICS PAR LE
CITOYEN ; RoGERIDUCoOs, DEPUTE PAR LE
DEPARTEMENT DES LANDES A LA CONVEN-
TION NATIONALE, (Imprimés par ordre de lu
Convention mnationale.)

Citoyens, vous avez déclaré an nom de la
République, gqu’elle indemnisera tous les ci-
toyens des pertes qu'ils ont éprouvées ou qu’ils
éprouveront par l'invasion de l'ennemi sur le
territoire frangais, ou par les démolitions ou
coupes qu’exigerait notre défense communec.
En proclamant cet engagement national, vous
avez montré a tous les peuples la différence does
guerres du despotisme avec celles d’un peuple
qui se gouverne. Dans celles du despotisme, la
gloire et les avantages ne se rapportent qu’aux
tyrans; les ravages et les malhcurs en zont tout
entiers pour le peuple; au contraire dans les
guerres du peuple, la gloire et les avantages
deviennent communs 3 chagque membre de la
sociétd; les malheurs en sont réparés & tous ceux
qui les ent soufferts,

Cependant ce grand acte de lovauté, de la
part d'une nation qui fonde son gouvernement
sur I’éternclle sagesse, sur la justice, ne devait
point porter sur I'arbitraire, ne devait surtout
g’exercer qu'en faveur du citoyen fidéle, qui,
par son dévouement et son courage, mérite gque
la patric vienne & son secours; car celul gui
trahit son pays n'en mérite que animadversion ;
en conséquence, vous décretiites, les 27 février
et 14 aolit 1793 (vieux style}, un mode juste et
régulateur d’apres leguel ces sortes de pertes
seralent  constatées ot lindemnité répartie.

AMads, avant cette loi, ¢t dans Uintervalle qui
s’écoula jusqu'a ce quelle fit terminde, les
besoins pressants auxquels I'implacable guerre
de nos cnuemis avait réduit une partic des ci-
toyons de nos frontieres, vons avaieni déter-
minés & metire plusicurs sommes 4 la disposition
du miasistre de I'intérieur; vous prescrivites cen

{1y Pro: -verbaux de la Convention, t. 26, p. 172.

(2) Biblinthéque nationale ; 11 pages in-8° Le™,
n® 531. Archives de la_Chambre député :-Assembice
nationale, t. 16, p, 21,
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méme temps des mesures partielles de réparti-
tion que les circonstanees criliques vous firent
adopter pour venir phitdt au secours des ei-
toyens on souftrance; enfin, Pimpossibilité de
reporter plus loin vofre réglement définitif, 4
ratson des variations guont Jdu épronver bes
fonds dévastés vous décida o déerdéter, e
19 juillet. gue les secours -erateni ddisiribuds
d'apres les procos-verbaux dressés aatéricure-
ment & la promulgstion, de ce reglement,
cest-a-dire tels que vous aviez précédemment
décrété que les perles sernient constuddes,

11 est survenu des dotites an minisire de 'in-
téricnr sur PVexécmtion de ccs lois, netamment
sur ecelles des 27 février ¢l 14 aoiit; il vous les
a sonmis,

Vous avez chargdé volre conpie des sccounrs
publies de les méditer, de vous envendre compte:
jo viens nven acquitter en on nom.

12 Le ministre remarque que Paritele LV de la
Tot des 27 févricy et 14 aolt porte que chaque
dizsirict nommera un commi-saire i s ad-
juindra a ceux du conseil exécutif, pour procéder
ious ensemble aux opéraiions relatives 3 son ler-
ritoire: il ajouia que cor article en suppose un
précédent gqui aurait enjoint au conseil exéeuntif
de nommer des commissaires; ue néanmoins
I'article suppo=é ne =¢ trouve pas dans la loi.

20 I1 demande &i le mode d’évaluation que la
loi preserit pour les indemnités doit seulement
servir pour les dommages effectués depuis le
14 acit, vu &1l doit s'appliquer & ceux gqui ont
cu Heu avant cetto épogque, méme en 1792,
lors de 'invazion des enpeniiz dans les départe-
ments de la Mewse, de la Mozelle, des Ardennes
et du Nord.

30 11 ne Ini parait paz que la loi soit aussi
claire pour procéder & U'évaluation de la perie
é¢prouvée par le fermier, qu'elle Uest dans l'in-
16rét dn propriétaive; i1 demande des expliea-
iions sur Particle 10

40 L article 11 indiguant la contribution fon-
ciere pour base de la fixafion des indemnités
& accorder pour les maiszons des villes, le mi-
nisire ohaerve que i la contribution fonciére
donne aisément te produit annuel de lu maison,
elle n’en donne pas la valeur, d’olt il infére une
nouvelle difficulté pour 'exécution de la loi.

Il applique la méme observation sur Yar-
iiele 12, relativement aux fabrigues, manufac-
tures et monlins,

Tels sont les dowles proposés par le ministre.
Voici les résultats des réflexions de votre

comité,

A Pégard de Farticle qui ne se trouve pas dans
la loi, ef qui ext supposé enjoindre an conseil cxé-
cutif de nommer des commizsaires pour procéder
avee ceux des distrieis & Uévalnation des pertes
o indemuités, le ministre ext fondé dans son
obrervation; cependant, il & paru an comité
gue ce nest 1a guiune omisgion dans la réim-
pression des articles qui ont été décrdtés a plu-
steurs époques, ¢t qu'il est essentiel que la con-
vention nationale rétablis«e,

Le 27 tévrier, il fut déerété nenf articles, dont
e troisicme é1ait ainsicongn: « Le consetl exécutif
enverra sans délai, dans chague département
ol l'ennemi a pénétré, deux commissaires prs
dans les départementz de:l'intérieur, 4 Peffot
de dresser procvés-verbal des déghts qul ¥ ont
été commis. of constater la perte_que chaque
citoyen a faite » el

Cet article manque en effet dans la derniére
rédaction de la loi qui eur lieu le 14 aoit; et il
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o diantant plus impociant de Ini redoner
I'exiztenee, gue le einguicme, rappelé par o
ministre, noauraic pas ~on entiére exécution.

LaConvention nationale dui ¢ pénéirer d'un
grand motilUéquité, lorsqu'clle déeréta ces deux
articles. Ko ehargeant, pav Poavtiels 5, les dis-
triets de nommer des comnii-=iites pour cons-
tater les pertes, il fallaivt bien bhaLioieer Mintérét
personiel ol le loealiser par dimntires eominis-
satres gui surveillazszent celid doe Ty République
Cilliere.

L République est Juste 1 générense; mul-
clle ne doit pas étre lésée. Vous ne deviez pas
abamdenner nux habitants des loealirés déva--
tées Ioxelusive faculré de laire eonsrater el
tixer des indemmités Inouenses, ~uns gue la na-
tion, gqui doit les acquitier, fid représentée anx
opérations,

Volre prevoyance a méme ¢U¢ telle, que vous
avez enpoint il eonsetl exéentit de prendre ses
commir<aires hors les localités déviasides, iorsdn
corcic des eitoyvens Intéressés. Cei article 3 doii
done ¢1ve rétabli et exéeutd.

Le mipistre n'a pas paru aussi fondé sur
le =econd deute.

Lo comité y répond par votre déevet du 19 juil-
let, rendu préeisément pour les départemonts
que le mintstro désigne. « Co déeret porte gque
Tes indenmités seront payées <ur la produciion
des procos-verluax dres & quiérienrement 2 o
prouvuleation de L ol du 27 févvier précédout,
par e experis nemmdés contradietoironion:
par les conscils géuéranux des comnimmnes et 1o
ditectoires de distriet; kesquels proves-verbaux,
aprés avolr 6t¢ certifiés fidéles par les eonseils
généraux des comununes seroni, sur Vavis des
dircetoires de diztriet, arrélés par ceux de dé-
partement s; ¢f ce premice mode d’appréciation
des pertes, vous Paviez détermingé par trois dé-
crets does 8 oclobre, 27 novembre ¢t 14 {évricr.
draprés lesquels un grand nombre de proeds-
verbaux o~timatifs ong G1é dresaés,

I serait impozzible, er peut-étre plus dispen-
dicux gue profirable 4 la Républigue, ’entre-
prendre de nouvelles estimations,

T plupart des premitres dévastations sont
déji clMacdes: on a réparéd des malsens; on a
rétubli des eultuves aux dépens des secours qui
out ¢1é suecessivement distribués depuis un an.
11 parvait done plus convenuble ¢i plus uwtile de
fixer le mini~tve sur le déeret du 19 juillet,
et de ne pas faire remonter lexdéeniion de celui
des 27 fovrier of 14 ot avent U'époque de 1a
promulgation. Vous ne faltes dnilleurs que
matutenir des opérations que vous aviez ordon-
nées,

Lie seul ohjet a considérer, «’esl que Pépogue
du domnage ne doit pas dixer Pépogue  de
Fexcention de vorre demidre loi: ear los dom-
Mges qui nlauraient pas ¢té expertés lors de
La promuleation de cette loi. d'aprés le mode
deterndne par les précédentes, doivent sans
contredit ¢Tre soumis anx régles preserives par
Lo dernicre fol. Les lois deivent atteindre tout
co Ul e sC ronve pas exXceutd ol eonsommo
e vertu des lois préexistandes,

L ivosicme dowie que e nindstre vous
soutnet regarde Vévalnation de Pindemanité due
an fermter; vaolei eneore les observations du
coniie,

Liavtiele 9 de votre ol fixe Vindemnité du
propriciaire sur la proportion de son revenu
net porte duns la matrice des roles et, en ouire,
fes [rais d'exploitation et de sewences, sans gque

ARCHIVES PARLEMENTAIRES.

6 frimaire an 11 16
{ 20 nca\'r’n:ht'e I]TiJf-] Jb7
cette partie de Vindelnnité puisse excéder celle
arcordée pour lo revenu net.

Loarticle 10 veut gne le fermier soit indemnisé
de 1a perte gu'il anea ¢prouvée, 2ans que néan-
woins, dang sueun eas, eette indemuitd puisse
cxeeder eelle dw propridtaire, qui toujours,
ajonte la loi, =era déierminés par les régles éta-
hlies dans Uadele présédent.

Le ministre croit que la maniére 1a plus simple
serait (éval T toute li révolte, d'en déduire
le prix du bail. ev d'eavisaeer la somme restante
conte le meiriant de Uindenmité due au fer-
iwicr, pourvu tontefuis gquiclle n'exeéde pas o
prix du bail

{-comitd, aucontraire, @ vl que ¢ette mesure,
towte simple gqu'etly se nrontre ww premier aspect,
forcerait Pintention de la loi et les régles im-
muables de la justice.

L loi soumet e fermicer & o méme base d’éva-
hiation gue le propriétaive: il n'y est pas duo
Tont question du prix du bail, mais uniquement
de Mévabuntion dn revenn net, des frais d'ex-
ploitation et -de renvnees, pidsque les ddeax
articles 9 et 10 doivent recevoir e méme degré
d’évabiaiion. Le propriciaire ne peut done, dans
le cas méme de forme, exiger gue 1o revenu net,
nt le fermier, gue les [rais d’exploitation ot de
semenees, et eerles, par ce mode, la nation a
bien sonérensenient satistfait 4 lintérdt du fer-
mier sk blesser celut dn propriétaire.

Que doit-en an propri¢taire? une indemnité
juste et non arbiireive, Or, tandis que vous lui
e accordez une corvespondanie aux contribu-
vions qu'il aequittfe, il ne peut préiendre & rien
Fans injustice, sans eompromettre les intéréts
de I Répullique.

Un badl peut &re excessil; mais le proprié-
{1aive ne peut se plaindre de la déclaration con-
sigméo dans la matriec des rdles, dés qu'il a
sequiltté les contribuiions, =ans en réclamer
diangruentuitoi: la nadsion ne doit done d’autre
principal gue celui don le propriédiaire a ac-
guitte le tribut public.

Que doit-on au fermicr? le prix de son travail
ot de ~es semoences; et la loi Ini assare 'un ot
I'autre. Il ne 8 agit plus de ealenler ecs énormes
hénéfices qui ont jusgu'ici engraissé les plus
forts dépositaires de nos subsistances; il s’'agit
de coneilier Pindemnité avee un nete de géné-
ro=ité; il faut indemniser et non prodigaliser
Or, gquand 'ouvrier retrouve le salaire de son
travail, les frais de ses semailles, il doit étre
satizfailt; et certainement, cltoyens vous avez
Fait un grand avantage i fermier, gquand vous
lui avez permis d’atteindre & cot égard jusgu’aun
revenit uet du fond affermé, du moius votre
comité I'a pensé ainsi. 1 vous propose do donner
seulement cette explication & votre loi que, dans
tous los cias, de ces fories indemmiiés, on prendra
pour base le revenu net portd dons les matrices
dos roles, sans ancune considération pour le prix
s baux.

Il en et de mdéme o Uégard des maisons des
villes, dex Inbriques, manulactures et moulins :
le miinistre croir que la base de la contribution
fonecicre peoat bien indigquer le produit ansinel
de la matson, mais non pas la valeur méme de
Ia nnison; clest-d-dire il croit que la base
déerdérée pent préjudicier & lintérét du pro-
pridtaire.

Maiz le deveir du comité g toujours 6186 de
cocsidérer Iiuiérét de la Républigue, ¢t il s’est
dit quil ne s'agissair pas d'examiner non
plis si la coutribution fonciére d’'une maison,
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fabrique. cte., il »'auit de savoir s la nation est
juste, méme dans sa géndrosité. Or, laffirmative
est encore saus difficulté. Guel est le propriétaire
qui a pu e plaindre de évaluation de son
Clover dans o mudrice des roles? Ce n'est pas
celul qui aura ¢1¢ Taxé daprés une déclaration,
une appréeintion exacte: ceosera celul dont la
toaxation phus forte aura mis quelgue extréme
différence entre =on revenu présume ot la valear
inféricure de sa propriétdé; mals ¢o dernier aurait
bHen moins raison de se plaindrm: de Lo base que
vous Jui asigniez pour =on indemnité.

Ainsd, citovens, on ne peut avee focdement
repousser la base que vous avez fixcée pour ¢va-
luer Tes pertes de toutes les propriétés tecritoria-
les; et 1l est juste que vous la mainteniez
pour tous les propriétaires, parce quils en ae-
quittent les contributions; cotte Dbaso résulto
de 1a loi du 23 novembre 1780, relative o la con-
tribuiion lonciere, datée par erreur du 23 sep-
tembre, dans Tartiele 11 de celle des 27 février
et 14 aolit 1793,

Citoyens, en discutant les observations du
ministre, qui ~¢ terminent aux développementa
que jo viens de vous soumettre, le comité a
remarqué que Uarticle 15 de la loi des 27 février
et 14 aollit kilsse aux commissaires une lati-
1ude indétrerninee sur I'évaluation de la perte
du moebilier. Cetre disposition ne fut peut-étre
pas asses réllécliic; ear elle peut econstituer la
République en des dépenses eXeessives ¢ super-
flues, Il ¢xt slrement daus votre intention de
prévenir cot abus; vous ne voulez pas stirement

réparer ce: mobiliers splendides qui vous fe-
raient partager la prodigalité de leurs proprie-
taires.

Eh bicn! le comité vous proposze 4’y {lixer
aussi un maximum.

Déjd vous en avez fixe un gu ne pent méme
excéder 2,000 livres sur le méme ohjet. pour les
indemnités arcordées & raison des pertes occa-
gionnées par les incendics ¢t autres accidents
imprévas; vous ne devez pax avoll une opinton
differente pour les dommuages soufferts par
Mnvasion de Penmemi. Le comité o done pensé
que vous pouviez horner an double du revenu
net, et an plus fort ansst & 2,000 livres, la plus
forte indemnité Jdun mobilicr dans ee dernter
cias, en en exceptant toutctois les bestiaux et
les instruments aratvires, dout l'indemnité deit
éire entiere,

Un républicain doit avoir son néee<saive; mais
il doit abjurer la somptuosité, Vous devez prinei-
palemernt indemniser le pauvre ot le eultivadeur
qui soutiennent le poids de la révolntion. Vous
atteignez ce but. méme par la modification que
le comité o arréiée; vous étes justes envers tous.

Jajouie cetre derniére réflexion bien impor-
tante : indemmnizer cntierement c'est attiédir
I'intérét et I'énergio des propriéiaires, puisqu’ils
n'aur:sient rien & perdre : les despotes le ravent
bicn; ils n'indemuisent pas.

Indemuiser avee économie,
vrais républicains  qui  zavent partager les
gollicirndes de 1o patrie: mals ¢’ast dire an ci-
toyen lache ou indifférent : « Tu as » pourtant
encore 4 perdre, tu es iniéressé & défendre ta
« proprieté »,

¢’entencourager les

Voici lo projet de déeret que le comité vous
propose.

|Convention nationale.] ARCHIVES PARLEMENTAIRES.

6 frimaire an 11
26 novembre 1703

PROJET DE DECRET.

« L Convention nationale,
tendn le rapport de son comité des secours
publies, sur Ies observations faites par le ni-
nistre (lc Iintérieur relatives & Uexécution de
L lol des 12 février ot 14 aoit 1793 (vicux style),
concernant les indemnités a4 accorder anx ei-
toyens guit onil éprouvé ow qui éprouveront
des pertes par Pinvasion de Uennemi, décréte
e gui =it

aprés aveir cn-

Art. ler

« L7article 3. omis dans la dernitre rédaction
de la loi des 27 février et 14 aolt, sera rétabli
cn ees termes :

« Le couseil exéeutif enverra sans délai, dans
« ehague département ot Vennemi a pénétré,
« deux commissaires pris dans les départements
« de Vintéricur, a I'effet de dresser procés-verbal

des déghts qui ¥ ont ¢té commis, ef constater
« la perte que chaque citoyen aura faite ».

Art. 2,

« Lies indemnités déterminées par des procés-
verbaux dressés en conformité des précédentes
lois, et oantéricurement & la promulgation de
celle des 27 février et 14 aolit, seront acquittées;
mais les pertes ou dommages, & quelque époque
q'ils aicnt 6té effectués, qui n’auraient pas
¢1é constatés avant cette promulgation, le seront
d’aprés le modo prescerit par Ia derniére loi des
27 février ot 14 aofit,

Art. 3.

« La Convention nationale, expliquant 1'ar-
tiele 10 de la méme loi, décréte gque indemnité
accordée aux fermiers pour les frais d'exploi-
tation ¢t de scmences ne pourra, eén aucun
cas, exceder I'évaluation du revenu net de Uhé-
ritage affermé, tel qu’il est porté dans les matri-
ces ces roles, sans que les prix des baux puissent
enirer en considération, ni dans Pintérot des
fermiers, ni dans celui des propriétaires.

Art. 4.

« Lia valeur des maisons des villes, des fabri.
ques, manufactures et mouling, sera également
déterminée ainsi qu’il est prescrit dans les ar-
1icles 11 et 12 de la méme loi, ot d'aprés les
baszes établies par celle du 23 novembre 1790,
relative &4 la coniribution fonciére.

Art, 5.

« Le marimum du mobilier dont on pourra
étre indemnizé demeure fixé au double du re-
venu net, sans que néanmoins il puisse excéder
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