p e r Archives parlementaires

S B

Projet de décret de M. de Bouthillier sur I'organisation de I'armée,
lors de la séance du 30 juillet 1790

Citer ce document / Cite this document :

Projet de décret de M. de Bouthillier sur I'organisation de I'armée, lors de la séance du 30 juillet 1790. In: Archives
Parlementaires de 1787 a 1860 - Premiere série (1787-1799) Tome XVII - Du 9 juillet au 12 aout 1790. Paris : Librairie
Administrative P. Dupont, 1884. pp. 432-433,;

https://www.persee.fr/doc/arcpa_0000-0000_1884 num_17_1 7745 t1_0432_0000_2

Fichier pdf généré le 08/09/2020

@ @ creative
commons


https://www.persee.fr
https://www.persee.fr/collection/arcpa
https://www.persee.fr/doc/arcpa_0000-0000_1884_num_17_1_7745_t1_0432_0000_2
https://www.persee.fr/doc/arcpa_0000-0000_1884_num_17_1_7745_t1_0432_0000_2
https://www.persee.fr/doc/arcpa_0000-0000_1884_num_17_1_7745_t1_0432_0000_2

432 [Assemblée nationale.}
réflexions, ne monterait, en totalité, qu'a
85,985.015 livres, et présenterait u e éconoinie
de 2,166,143 livres, surles 88,151,163 livres de-
mandees par le ministre.

Cette économie serait suffisante pour solder les
auxtiiaires & entretenir dans les départe:nents,
au nombre nécessaire pour porter la force totale
de Parmce a 200,000 hommes, ainsi qu’on vous
fe propose, dans le cas ou, malgré les observa-
tions trés judicieuses qui vous ont été faites par
un des préopinants, vous vous déterminiez a les
adopter. Je me réserve de vous en démontrer la
possibilité. Dans le cas contraire, ou, frappés des
inconvénienis que des hommes ainsi entretenus
pourraicnt aveir pour la composition et le recru-
tement de l'armée active, vous vous décideriez a
rejeter ce systéme, celte somme alors viendrait
en déduction sur les fonds assigués au départe-
ment de la guerre.

Je pourrais mettre sous vos yeux tous les dé-
tails de ce plan, si vos décrets méme, d'accord
avec mes principes, ne m’empéchaient pas de
vous le proposer.

Vous avez décrété, le 28 février dernier, que le
roi était Je chef supréme de l'armée et qu’il de-
vait étre chargé de son organisation, d’aprés les
bases constitutionnelles qui sersient arrétées par
vous. Vous avez, en conséquence, demandé a son
ministre les plans ncéces:aires pour vous metire
a portéede décider les bases; en arrétant, par un
de vos derniers décrets, que vous détermineriez
le nombre d’individus de¢ tous les grades, dont
I'armée devrait étre composée, ainsl que les dé-
penses que son eotretien pourrait occasionner,
vous avez prononcé que [initiative appartenait
au roi, et c’est d'aprés ce principe que vous avez
ordonné a votre comité de vous sourmnetire ses
ohservations sur le plan qui vous avait élé en-
voye au nom de Sa Majesté.

1l les a mis sous vos veux, Messieurs; mais
quelquej u-tes qu'elles puissent étre, vouloir dé-
creter le nouveau plan que votre comité a pense
devoir préférer & celui remis au nom du roi,
sans les lui avoir communiqués préalablement,
ce seruit contredire vos principes, ce serait con-
trevenir 4 vos décrets mémes. Eclairer la sagesse
du roi, par vos réflexions, est votre devoir; pro-
noncer définitivement sur des détails que vous
lui avez contiés, serait outrepasser des pouvoirs
dans lesquels vous vous étes circonscrits vous-
mémes. Volre comité, d'accord avec lec ministre,
sur le nombre d’hommes nécessaires au service
de 'armeée active, aiusi que sur la somme a fixer
pour ses dépenses, ne dillére avee lui d’opinion
que sur celui des auxiliaires a eutretenir, C’est &
vous de pronoucer sur ces deux points; déter-
miner la force totale de Parmée entre 200 ou
250,000 hommues, fixer les dépen-es, alin d’arréter
la quotité de la solde de chaque grade, me pa-
raissent les trois seuls articles qui doivent étre
soumis, quant a préseut, & votre discussion. Je
demande donc, qu’en vous bornant & les décréler
auvjoucd’hui, vous vouliez bien ordonner que les
observalions de votre comité, sur le plan da mi-
nistre, ainsi que celles que j'ai eu bonpeur de
vous proposer par forme d’amendement, soient
remises au roi, afin que, sur sa réponse, vous
pui-siez decréter ultericurement le nombre
d’homwes et d1odividus de tous les grades et de
toutes les armes sur lesquels vous vous étes ré-
servés de prononcer.

Jul ’honveur, en conséquence, de vous pro-
poser le projet de décret suivant :
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PROJET DE DECRET.

L’Assemblée nationale, avant entendu le rap-
port de son comité militaire, ainsi que les difte-
reantes observatious qui lui ont été soumises dans
le cours de la discussion, tant sur le plan de
I’organisation de 'armée approuvé par Sa Majesté
et remis par son ministre que sur le nouveau
plan proposé par son comnité, a décrcté et décréte
ce qui suit:

Art. 1°r. La force de I'armé¢e demeurera fixée,
pour 'année 1791, a 200,000 hommes, y compris
les officiers de tous les grades et de toutes les
armes.

Art. 2. De ces 200,000 hommes, 151 4 154,000
seulement (1) dont 9,500 ou 14,000 officiers au
plus de tous grades et de tout:sarmes, seront
constamment rassemblés et soldés toute l'an-
née. Le surplus nécessaire pour compléter les
200,000 hommes sera formé de soldats auxiliaires,
lesquels resteront dans les départements ou ils
seront enregistrés, soldés et employés ainsi qu'il
sera décréte ultérieurement, dans le cas ol un
examen plus réflcchi des inconvénients qu’ils
pourraient avoir relativement a la composition et
au recrutement de Parmée de ligne, ne s'oppose-
rait pas au projet de cette armée sédentaire an-
noncée par le comité.

Art. 3. Les observations du comité militaire,
sur le plan adopté par le roi, ainsi que celles
faites par forme d’amendement sur celai du
comilé seront adressées au ministre, afin qu’en
les présentant a Sa Majesté, il puisse prendre ses
ordies a ce sujet et mettre ’Assemblee dans le
cas de décréler définitivement L'organisation de
Parmeée.

Art. 4. Sa Majesté sera suppliée de peser dans
sa sagesse lesinconvénients des bataillous de gar-
nison, ceux qui pourraient résulter, dans ce mo-
ment surtout, des incorporations, des réformes,
des suppressions trop considérables d’emplois su-
perieurs, seuls capables d'entretenir I'émulation,
ainsi que ceux que pourraient entrainer aprés
eux des corps trop noumbreux, souvent dans le
cas d’étre séparés, et de vouloir bien, en consé-
quence, exawminer s’il ne serait pas plus avanta-
geux au bien du service et surtout aux ciron-
tances présentes de répartir les 184 bataillons
d’infanterie-et les 192 escadrons & entretenir sur
pied en 92 régiments d’iufanterie de deux batail-
lons et en 64 régiments de troupes a cheval de
trois escadrons chacuon, que de les répartir en
46 régiments d’infanterie de 4 bataillons ainsi
que le propose le ministre et le comité, et en 42
ou 32 régiments de troupes a cheval, suivant les
deux plans d'organisation présentés & I’Assem-—
blée, sauf ensuite & former eu brigades ces régi-
ments non doublés, ce qui produirait e méme
effet que leur doubtement.

Art.5. Le comité militaire fera le plus tét possible
lesrapports qu’il aannoncés sur ’organisation par-
ticuliere de artillerie du génie et de I’état-major
généralde'armée, ainsi quesur lesdépensesacces-

(1) Fixer définitivement le nombre d’hommes et d’of-
ficiers de I'armée active, ainsi que leur répartition dans
chaque arme, scrait forcer a adopier le plan du mi-
nistre, celui du comité, ou celui que j'ai annoncé : ce
ne peut éirc l'intention de I'Assemblée. Il faut donc
lais~er une latitudc au nouvcau plan que le roi pourra
proposer, d’aprés les observations a lui remetire sur le
premier, énvoyé en son nom.
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soires du département de la guerre, afin que les
observations qu’il pourra faire a4 cesujetayantété
pareillement mises sous les yeux de Sa Majesté, I'As-
semblée puisse décréter de méme détinitivement
ces articles.

Art. 6. Les fonds & assigner au département de
la guerre ne pourront excéder la somme de qua-
tre-vingt-huit miilions cent cinquante et un mille
cent quarante-trois livres, portée en I'étal remis
par le ministre du roi.

Les 26,935,478 livres, portées dans ’état du mi-
nistre pour I'état-major général de l’armée, pour
I'artitlerie, le génie et pour les dépenses accessoi-
res du département, ne seront décrétées que pro-
visoirement et seulement comme un maximum
susceptible de réduction, s’il y a lieu, & la suite
de ’examen qui sera fait de chacun de¢ ses arti-
cles, d’aprés le rapport du comité militaire.

Art. 7. 1l sera exercé, sur les hommes absents
parcongé danslesrégiments d’infanterie frangaise
et dans les troupes & cheval, la reteoue de la de-
mi-solde et de la mnasse enticre de la boulangerie
pendant le temps de leur absence. Sa Majesté sera
suppiice d’autoriser ces hommes i s’absenter pen-
dant dix mois tous les ans, sur le pied du tiers
dans Pinfanterie, et pendant neuf mois seulement
sur le pied du quart, dans les troupes a cheval.
Il sera fait un fonds particulier de ces retenues,
lequel servira & 'entretien des hommes auxiliai-
res, conformeément au traitement qui sera décrété
ultérieurement en leur faveur, sur le rapport qui
en sera fait par le comité militaire, dans le cas ol
cette armée sédentaire devrait avoir lieu, ou lequel
tournera en économie sur les fonds attribués au
département, dans le casou ce projet ne serait pas
adopté.

Art. 8. Les appointements, soldes et masses de
tous les grades demeureront fixés, ainsi qu’il suit :

(Tels que lecomité militaire les a proposés, d'aprés
les calculs énoncés au plan du ministre.)

M. le Président. Jinvite MM. du comité
ecclésiasticue: a s'assembler sur-le-champ pour
prendre connaissance d’un pagquet conceruaant
M. le cardina]l d¢ Rohan. On me dit que cette
affaire est importante et qu’il est urgeut de
preadre un parti.

La discussion sur Uorganisation de Uarmée est
reprise.

M. Vietor de Broglie. Le plan, dont i’ensem-
ble a éié présenté bier par le comité militaire, pa-
rait fondé sur des hases solides, appropriées aux
circonstances et & l'intérét de la liberté; il est
tellement combinéd’aprés tousles principes cons-
titutifs d'une bonne armée, que je ne crois pas
avoir & en développer les avantages. Je vais
me boraner & examiuver les points principaux dans
lesquels le comité difféere avee le ministre. Le
premier est la réduction de 4 hommes par coim-
pagnie, qui, par cetle opération, se trouverait
portée de 54 2 50 hommes; cette diminution pri-
verall un régiment de 150 honmmes, excédant né-
cessaire pour les maladies et autres accidents im-
prévus. Ainsi, sous ce premier rapport, je crois,
avec le comite, qu'il est utile d’avoir des compa-

nies de 54 homnmes : elles présentent eucore

‘avantage de pouvoir manceuvrer sur un grand
front et d’assurer le coup d’ceil des officiers.

Le ministre emploie ces 4 homimes a former des
légions, qui me paraissent iuutiles pendant la
paix, el qui présentent une augmentation consi-
dérable d’officiers et d’états-majors. Il sera facile
de faire, pour la guerre, une 1nfanterie légére;

4* Skrie. T. XVIIL.
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le service présente plus de dangers; et quand’
sous le régime arbitraire, I'’émulation de la gloire
formait rapidement ces corps, peut-on en douter
qu’ils ne se formentavec unerapidité plus grande
quand tous les Frangais, & 'amour de la gloire,
joignent le patriotisime et le courage de la liberté ?
Je crois qu’il m’est permis de dire que mon pére
pensait qu’il ne faut former les troupes légéres
qu’au moment ou I’on entre en campagne. — La
seconde différence porte sur l'institution des lieu-
tenants-colonels pour chaque bataillon; le minis-
tre la regarde comme inutile & I’égard du qua-
triegme Dbalaillon; mais ce bataillon étant un
bataillon de garnison, devant servir & doaner
aux soldats malades du repos et des secours, il
esl nécessaire de mettre & sa téte un officier ex-
périmenté et élevé en grade. — Troisiéme diffé-
rence. Le ministre compose les régiments de
cavalerie et de dragons de quatre escadrons, et
le comité de six; cette derniére formation est
plus analogue & celle de P'infauterie; les corps
nombreux ont de grands avauntages a la guerre :
le grand Frédéric a consacré ce principe par ses
ouvrages, par ses institutions, et plus encore par
ses victoires. Une considération puissante a dé-
terminé votre comité & adopter cette formation;
il lui a paru nécessaire de resserrer un plusgrand
nombre de soldats sous le méme drapeau, daus
les liens de la fraternité, et d’établir une unité
d’intérét et d’action. Les molifs du comité sont
les mémes a 'égard des brigades. — Quatriéme
différence. Le comité a pensé que le seul moyen
d’attacher les oticiers généraux aux soldats, était
de mettre un maréchal de camp & la téte de
chaque régiment, sous le nom de général-colonel ;
il aura, pour ainsi dire, une famille militaire ; il
s’empressera de mériter ’estime de ses soldats,
qui,de leur coté, seront conduits par I’émulation
naturetle a tout soldat frangais, et par le désir
d’obtenir des éloges de leur chef supérieur: le
régime paternel, si recoinmandé par les plus
grands généraux, sera réalisé. Le ministre a cru
qu’il serait dangereux de faire perdre au grade
de colonel importaoce qu’il tenait de sasupério-
rité; cependant, & la guerre, le colonel est tou-
jours aux ordres d’uu officier général. Peut-il
craindre, pendant la paix, d’étre ce qu’il a tou-
jours €té dans un moment plus intéressant pour
sa gloire? MM. Luckner et de Puységur ayant été
appelés au comilé, la grande majorité a été pour
I'institution des généraux-colonels.

M. de Beauharnais, /¢ jeune (ci-devant le
vicomte). 1l m’est impossible de présenter mes
idées sur les plans qui vous sont proposés sans
exprimer le regret que j'éprouve de voir ’Assem-
blee nationale entrer dans le détail de la forma-
tion de ’'armée, avant d’avoir considéré, dans son
ensemble, ce que c’est que la force publique.
Sans doute, I'armée est un des moyens les plus
importants de la force publique, mais ce n’est
qu'une partie de cette force. Il fallait embrasser
d’un méme coup d’ceil, considérer sous un méme
rapport, renfermer égalemnent dans les bornes de
tous les pouvoirs, et combiner avec eux l'orga-
nisation des troupes de ligne et celle des gardes
nationales. Ges deux parties de la force publique
tiennent essentiellement I'une a 'autre et se tou-
chent par tous les poiots. Le comité militaire
aurait donc du se concerter avec le comité de
Coustitution. Si, comme je le crois,il y a, par la
suite, dans tous les dépurlemenis, une certaine
quantité de gardes natiovales soldées, le nombre
de ces lroupes doit influer sur celui des indivi-
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