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étre conféré aux enseignes non entretenus, qu’a-
pres cing années de navigation, ¢n leur qualite,
sur les vaisscaux de ’Elal ou sur les corsaires;
et cette condition de service militaire sera ne-
cessaire pour que les années de navigation sur
les navires marchands comptent pour moitié de
celles employées au service de I'Etat dans 'ob-
tention des grades, récompenses et décorations
militaires. . )

Si les enseignes non entretenus, aprés avoir
rempli en temps de paix les conditions de ser-
vice prescrit, ne pouvaient étre compris, & défaut
de places vacantes, dans la classe des lieutenants
de vaisseau entretenus, ils seront faits lieute-
nanis surnumeéraives; et s'ils ont servi cing an-
nces pendaut la guerre sur les vaisseaux de I'Etat
en qualité d'officiers, il leur sera accordé en
demi-paye, la moiti¢ du traitement dont jouiront
fes entrutenus, jusqu’a ce qu’ils puissent, par rang
d’ancicnneté, ou au choix du roi, étre placés
dans la classe des entretenus.

Telles sont les modifications que je désire étre
faites au projet du comité dont j'adopte les autres
dispositions.—Mon plan nedifféredusien: 1°qu’en
ce que je mets une grande importance a conserver
des €coles militaires dans les grands ports, @ ou-
vrir ainsi une route plus directec aux jeunes gens
que leur inclination dirige particuliérement vers
le service militaire.— 2° Ence que jene fais pas
nécessairement de tout officier du commerce un
officier de la marine militaire, mais j'assure éga-
lement & tout navigateur, a tout capitaine de na-
vire qui servira militairement, la perspective
d’honneur et les avantuges auxquels il a droit.
— Je distingue donc les deux services, lorsque
la raison, la justice et P'intérét méme du com-
merce le commandent. — Je les réunis, ou plutdt
j’en cumule les titres et le mérite, lorsqu’il est
utile et juste de les faire valoir 'un par I'autre.

M. Goupil de Fréfeln. Je demande que
PAssemblée décréte 'impression du discours de
M. Mulouet.

(Gette motion est adoptée.)

(La suite de la discussion est renvoyée & la
séance de demain.)
M. le FPrésidemnt. M. Gault, membre de

I'assemblée coloniale de Saint-Domingue, 3 la
suite de I’Assemblée nationale, demande un
congé de six semaiues pour se¢ rendre a Rennes
dans sa famille.

M. BBarnave. Je ne mets aucun obstacle au
conge qui vous est demandé: mais la forme de
la demande exige une observation importante.
L’autcur y prend la qualité de membre de I'as-
scmblée coloniale de Saint-Domingue, asscwblée
que vous avezdissoute par votredécret du 12 octo-
bre. Ges méprises sont peu importantes ici;
mais a4 2,000 lieues, il est facile de s’en servir
pour faire croire aux colonies & une espéce de
renonciation tacite de I’Assemblée & un décret
formel et pour exciter de nouveaux troubles.

Gette désignation erronée est d’autant plus
dangereuse qu’elle s’est glissée dans les procés-
verbaux de quelques-unes des séances précé-
dentes.

Je demande donc gue mon obscrvation soit
rapportée duns le procés-verbal et que ’'Asscinblée
maunifeste ses intentious d’une mauvicre si précise
qu’il ne puissc s'élever & cet égard aucun doute.
De cette fagon, on détruira toute impression con~
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traire qu'on aurait voulu induire de la fausse
qualification qu’aurait pu prendre ou qui aurait
pu étre donnée a quelques meimbres de la ci-
devant assemblée coloniale de Saint-Domingue.

(Cette motion est adoptée et le congé est
accordé.)

L’ordre du jour est un rapport du comité des
finances sur Uapercu de la dépense des trois pre-
miers mois de 1791 (1).

M. Lebran, rapporteur. Je viens mettre sous
vos yeux lapercu spéculatif de la dépense publi-
que dans les trois premiers mois de cette année.

Une partie, la plus grande partic de cette dé-
peunse, nWappartient point & 'année 1791. Placéds
entre les débris d’un régime nouveau, vous avez
bien prévu, et toute la France a dd prévoir qu’it
y aurait une langueur inévitable dans les recou-
vrements, des accroissements momentanés dans
les dépenses; vous enlendrez donc sans inquié-
tude des détails que votre prévoyance a antici-
pés. Ge n'est point avec de vains ménagements
que nous devons vous exposer le tableau d’une
situation que vous pouvez changer, dont le chan-
gement est irrévocablement arrété, et par la nature
des choses, et par la sagesse de vos decrels.

Les besoins présumés des trois derniers mois
de 1790 devait élever la dépense & 132,342,00011v.
au-dessusde la recette effective. Au  1°° octobre
dernier il n’y avait dans la caisse nationale
qu’environ 8 miltions, soit en numéraire réel,
soit en valeurs équivalentes. Les secours que
vous aver fournis jusqu'au 31 décembre ont été
de 124,095,000 livres. Il restait dans le Trésor
public au 1°r janvier 29,018,000 livres, dont prés
de 16 millions en numéraire. Les dépenses ont
done été rcellement de 29,247,000 livres au-des-
sousde I’évaluation portéedans 'apercu spéculatif.

Quelques recettes plus fortes qu'on ne les avait
j:révues, quelques recouvrements inespéres, tels
qucles 3,700,000 livres payéespar les Américains,
les retards de nombre de pensionnaires qui n’ont
poinlt cncore ré:lamé ce qui leur était du sur
1789, ce que vous les aviez autorisés & toucher
pour 1790, ont produit cette différence entre le
calcul des événements et le calcul de la pré-
voyance; cependaant toules lesrentes de 1789,
toutes celles du moins qui se sont présentées,
ont été acquittées en entier. Le pavement des
arrérages de 1790 est entamé; quelques capitaux
ont éte remboursés, et laissent au Trésor public
des répétitions a exercer sur la caisse de 'extra-
ordinaire.

1t ne reste & fournir & la marine, sur sa
dépense fixede 40,500,000 livres, que 3,580,0001.,
environ 9 millions a la guerre, quelques objets
de la liste civile sur les premiers mois de 1790,
el anléricurement au décret qui Pa séparée de
la dépense publijue, et tout cela par la nécessité
inévitable de ces arrierements qui existeroat
dans tous les temps et sur toutes les caisses.
Cest cette loi des arriérements qui doit vous
fuire sentir la sagesse de I'institution rigoureuse
d’une caissc unique, le danger, la perte réelle qui
naitraient de la division,de ’iusubordination des
caisses. G'est cette indispensable loi qui vous rap-
pellera toujours a ce priucipe d’unité qui doit
soumetire toutes les parties de la recette et de la
complabilité & 'empire d’un scul ordonuateur,
sous I'inspection supréme, sous la surveillance

{1) Ge rapport n’est pas tout & fail complel au Mo~
niteur.
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acliveet permanente du Corps législasif. Jusque-
Ja, Messicurs, ce tableau vous offie du moins les
fruits de ’économic et la certitude d’une admi-
nistration sévére et sévérement cclairée. Je vais
vous en préseuster un aulre qui serail moins
consolant, =i vous n’en avicz d’avance apergu
tous les détails, si tous ces détails n’étaicat pas
le dernier produit de nos anciens désordres.

Je commence par la recelle générale, jusqu'ici
contrariée dans plusicurs parties, par les erreurs
des contribuables, par la crainte des receveurs,
par la fluctvation des principes, par les retards
dans imposition, atténuée cufin par les viees et
par la ruine méme de Pancien régime.

Les impositions directes des anciens pays
d’¢lection et pays conquis ne sont évaluées,
pendant les trois premiers mois de cette année,
qu'a 16,300,000 livres. Cette €valuation, Mes-
sieurs, je la crois Ltrop faible. Vous avez mis un
terme a I’exercice languissant ct intermitlent des
receveurs purticuliers ct des receveurs généraux;
une correspondance plus active, une surveillance
plus sévére, et jose 'espércr, une harmounie plus
confiante, plus entiére eatre 'administration geé-
nérale et les administrations subordonnées, la
rentrée des impositions arriérées, celle du rem-
placement de la gabelle & des droitls divers, que
vous avez supprimeés, marqueront les progreés de
T'ordre nouveau que vous avez ¢tabli; 1,800,000 Ji-
vres existaient dans la caisse des recettes géné-
rales, et ont €té versées dans le Trésor public.
La stagnation d’une pareille somme dans une
caisse particuliére, et dans des temps plus heu-
reux, la stagnuation constante d’une somme plus
forte vous démontre la sagesse des mesures (ue
vous avez prises en supprimant d’inutiles inter-
mcdiaires. Les impositions des ci-devant pays
d’Etat donneront plus de 4 millions; elles ¢n
donneront 6, i la Bourgogne, qui doit plus de¢
2 millions d’arriérés, tient P'engagement que
gemblent avoir pris ses administratears, et que
nous garantissent leur z¢le et leur patriotisine.

Yous avez mis un terme aux fonctions des
receveurs gencrsux el des receveurs particuliers
dans les ancicos pays d’¢élection; il faut ¢élendre
la méme dispos.tion aux ci-devant pavs d’Etats.
Les anciennpes impositions des ci-devant pays
d’Etats élaient ct sontencore affectées & des arre-
rages de rentes conslituées pour Je compte de
I’Elat, au remboursement des capitaux de leurs
empronts, & des dépenses locales; mais cette
affectation ne sera point intervertie. Les recetles
seront faites par le trésorier de chaque district,
pressées, surveillées par chaque département. On
payera en Bourgogne, en Bretagne ct en Lanrgue-
doc tout de qui devail étre payé en Langucdoc,
en Bretagne, en Bourgogne; on payera au Trésor
public tout ce qui devail étre paye a DParis, 4 la
caisse de 'extraordinaire tout ce qui devait étre
remboursé, et dés ce moment, chaque admivisira-
tion aura pour le passe¢, comime pour Javevlr,
son aclivilé distincte séparce. La ferme générale
produira peut-étre dans les trois premiers mois
6,500,000 livres.

On 1n’ose plus, Messieurs, asseoir des calculs
ni des espérances sur les débris d’un établissc-
ment qui s’écroufe de tous cotés, il faut se hiter
ou de la détruire ou d’en relever quelque ruince.
Son existence ne fait plus qu’attester Pimpuis~
sance des lois ¢t tromper les peuples cur la sou-
mission qu’ils doivent & vos dcécerets. )

Depuis que la question =ur la vente exclusive
du tabuc se discula devant vous, la coulrebande
s’acerédite, elle devient une prolession. Geux qui
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s’y vouent, dangereux par cela méme qu’ils por-
tent alteinte & vos lois, sont plus dangereux ca-
core, parce qu’ils ancantissent une fabrication
nationale, et livrent notre numéraire a I'étranger.
Depuis Brest jusqu’a Duukerque, nos rivaux en-
vahissent cetlte nouvelle branche de commerce,
trompent nos citoyens, et affament le royaume
d’un argent déja trop resserré pour nos besoins.
kn vain les départements, les districts, les muni-
cipalités s’arment coutre ceite fraude meurtricre,
elle s’cecroit chaque jour pour la ruine du
rovaume, pour la corruption des maurs natio-
nales ¢t 1a perte de 'esprit public.

Les traites attendeunt toujours leur taril, et il
est urgent de le décréter, dut-il étre imparfait;
puisque enfin vous avez voulu qu'il y eat des
droits de traites; puisqu’il existe une adminis=
tration des traites; puisque des élablissements
dispendieux sout déjd {ormés sur nos fronticres,
il faul qu’ils entrent immédiatement en activité.
L'expérience vous démontrera qu’il faut pour
I"appui, pour I’éconontie de cette administration,
la réunir & d’autres perceptions, a d’autres entre-
prises. 1l y a déja longlemps, Messieurs, que nous
vous avous présenté I'idée de P'associer 2 'admi-
nistration des postes. Séparées, elles se génent,
clles se tourmentent, elles se contrarient. Quelle
que soit la surveillance, quelle que soit la délica-
tesse ct la sévérité du directoire des postes, les
postes seront I'éternel vehicule de 1a coutrebande,
si vous ne les incorporez a la régie chargée de la
délruire.

La régie générale des aides, tout expirante
quw’elle est, a encore du produit et présente plus
de 20 miliions de recouvrements a faire, mais qui
s'évanouiront avee elle, st vous en prononcez
I'anéantissement. Elle versera, par apercu, dans
les trois premiers mois, plus de 5 millions dans
le Trésor national. La régie des domaines nous
promet un peu plus de 5 millions, et ¢’est pro-
metire peut-étre plus qu’elle ne pourra effectuer.
Tout s¢ porte sur Jes biens natiovaux, et vos de-
crets n’en ont foumis Pacquisition qu’a de mo-
diques droits. Les autres transactions entre les
ciloyens lavnguissent; les procédures sont encore
saspendues enstre la chutle des anciens tribunaux
¢t fa formation compléte des nouveaux tribunaux
(ue vous avez crees.

En février, commenceront les droits d’enregis-
trement; ils commenceront dans tout le royaume;
mais la perception ne sera vraiment active qu'aun
mois d’avril. G'est en avril encore que commen-
cera le timbre, et le timbre lui-méme aura ses
lenteurs, ses tergiversations; mais enfin il s’éta-
blira; ct r¢uni avee le droit d’cnregistrement, il
vous présentlera un revenu de 48 a 50 millions.
Je ve veux ni aftuiblir, ni exagérer vos espé-
rances, mais je crois que pendaot les deux pre-
micres anuees, cetle administration sera plutot
au-dessous qu’au-dessus de mes calculs. Ge sera
toujours des biens nationaux, et presque rien
autre chose que des biens nationaux, qui seront
vendus. La Révolution fera longtemps encore
sentir ses ondulatlions; les esprits, frappés d’une
espéce de stupeur, n’oseront ¢’sbord se livrer aux
grandes enlreprizes ni s’abandonner a leurs spé-
culations. Mon devoir est de vous défendre des
itlusions, et de vous roidir d’avance contre toutes
les difticultés qui nous altendent encore dars
notre longue et périlleuse carriére.

La loterie royale donnera 1,800,000 livres; elle
donnera davantage, si vous cn décrétez la con-
servation @ en la déerétant, vous la meltrez sous
ta garde des lois; vous réprinerez, comme des
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délits publics, des atteintes qui seraient encore
des délits publics quand ils n’attaqueraient pas
un revenu national. Ge serait trop ajouter a I'im-
moralité de cctte institution, que d’appeler, par
notre indolence, la cupidité des étrangers et les
fraudes de nos propres citoyens. Nous aurions
déji invoqué la séveérité de vos décrets contre une
foule d’agents qui trafiquent de Pignorance et de
la misc¢re du peuple, si nous n’avions pas cru
devoir attendre la décizion qui fixera le sort de
cet élablissement,

Lies messageries altendent la novvelle organi-
sation que volre sagesse a déterminée; nous ne
les comptons point dans les revenus publies, et
pussent-ciles n'y étre jamais comptées! Loin de
calculer sur ce genre de produif, vous encoura-
gerez partout la liberté qui doit le détruire. Vous
regarderez comme I'¢poque de notre prospérité
celle ol1 le voyageur ne payera plus qu'au citoven,
et ne lui payera que des salaires ou des consom-
mations. Vous vous rappellerez toujours que
Colbert soudovyait les voitures qui allaient sur nos
fronticres s’oftrir anx marchandises étrancéres.
Vous éles tellement situés, que vous pouvesz étre
le lien de communication entre les différentes
partics de ’Europe. Un si beau ciel, tani de mo-
numents, tant de jouissances, des maeurs jadis
douces, jusqu’a la laiblesse, mais qui désormais
seront fortes, franches et généreuses comme la
liberté! Les eitovens de tous les pavs voudront
encore, comme autrefois, voir la France; ils vou-
dront s’y arréter quelques instants, et il ne tiendra
désormais «{u'd nous qu’ils veuvillent 8’y fixer sans
retour.

La régic des poudres et salpétres ne versera
rien, wais elle éteindra des dettes, mais elle rem-
plira ses magasins et nos arszenaux. La caisse de
Poissy ne fait plus guére que rembourser les fonds
d’avance de ses rézisseurs; et daus quelques mois
elle vous livrera un établissement dégage e toute
dette, un établissement que vous pourrez compter
encore dans vos revenus, ou dans ceux de la
municipalité de Paris. Les affinages demandent
toujours un compte de clerc & maitre. Ils ne sont
pas absolument sans produit, mais le fermier les
garde ct renvoie le Trésor public & son caution-
nement.

La contribution patriotique doit ¢ncore, sur le
premier tiers, 7,687,000 livres. La caisse de l'ex-
traordinaire versera par mois 5 millions, ainsi que
vous lavez décrété, pour balancer les revenus
nationaux qui lui sont aflectés. Quelques recettes
particuliéres, quelques débets de comptable ren-
dront a peu pres un million; et dans cette somme
je comprends 300,000 livres qui seront paydes par
le doc des Deux-Ponts. Tous ces objets de recette,
et ce qui était en caisse au 31 décembre, sont
évalués, pour les trois premiers imois, 1 99,123.000
fivres, et cette somme ezt diztribuée ainsi qu’il
suit :

En janvier, 57,300,000 liv. 1

En fevrier, 21,683,000

99,123,000 liv.
£n mars, 20,140,000 )

Dépensc.

La dépense est bien loin de celte recette ; vous
en connaissez les divers éléments, uane grande
purtie est déja déterminée par vos décretls.

La liste civile, les maizons des princes onl
des limites quelles ne deborderont pas. Je dois
vous observer que vous avez assigné sur le Tré-
sor public le payement des rentes viageéres de
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M. d’Artois; elles s'élévent aujourd’hui & environ
850,000 liv. Ceserait unc mesure sage, une mesure
économique pour lui et pour la nation, de les
assigner sur la méme cais:e, qui payera les in-
téréts de la dette publique.

Les affaires étrangéres ont une dépense fixe;
la guerre, la marine ne roulent encore que sur
des apercus. On a évalué la guerre 4 7 millions
par mois, independamment des 4 millions que
vous avez affectés aux fortifications & réparer,
dépense successive, ctqui se prolongera au moins
sur toute 'année 1791. On a porté encore la ma-
rine & 40,500,000 liv., 3,375,000 liv. par mois,
ecton ne croit pas que ni la marine, ni la guerre
s’ccartent beaucoup de cetle estimmation. Plus de
dettes désormais qui pésent sur les départements;
et dans le systeme général de U’Earope, rien en-
core qui fasse craindre une (luctnation dans la
dépense.

Les rentes, les intéréts des créances, vous avez
arrété que 'année entiére 1790 en serait payée
dans les six premiers mois 1791. Vous voudrez
sans doate que toute l'année 1791 des pensions
qui vont étre rétablies, soit payvée dansla méne
époque. Ces différents objets formeront pour les
six premiers moislasommed’environ 235 millions.
Mais les payvements seront plus lents dans les irois
premicrs; et d’ailleurs, le créancier dort quand
le débiteur est exact et ponctuel. On peut donce
n’évaluer la dépense des trois premiers mois qu'a
100 millions, & 115 ou 117, si vous y ajoutez ce
qui reste de rentes de 1789 et de penszions non
réclameées.

Vous seriez effrayés de cette masse de dé-
penses, si vous ne vous rappeliez pas «que tout
entiére elle appartienta Parriéré, qu’en Uacquit-
tant vous libérez le présent d’un ancien fardean
qui I'accablait; qu’en accélérant I'extinction de
cet arriéré, vous ranimez les contributions, vous
rendez la vie au commerce, des capitaux a I'in-
dustrie, a la culture ; aa peuple, des salaires et
du travail ; du travail, son véritable besoin, sans
lequel il n’cxiste ni bonheur ni espérance pour
lui, ni sureté pour les autres citoyens, ni salut
ponr la Constitution.

Une dépense plus sacrse, mais une dépense in-
determinée encore, c’est celle du culte, celle des
peusions dont I’Etat est chargé envers les ecclé-
siastiques, envers les religieux qui n’ont point de
fonctions publiques. Cette double dépense, nous
Pavons évaluée a 140 millions pur année. Sielle
elit ¢té toute entiére affectée sur le Trésor pu-
blic en 1790, vous auriez & payer dans les trois
premniers mois 175 millions : 140 millions pour
1790, 35 millions pour 1791.

Mais un grand nombre d’ecclésiastiques, plu-
sicurs maisous religieuses out joui, en 1790, des
revenus dont ils ¢taient en possession ; d’autres
ont regu des secours, et ils est permis de penser
que 50 millions suftiront 4 la dépense effective
qui se fera dans les trois premiers mois. Les
dimes, les revenus affermés formeront dans les
calsses de districts, et bientdt dans la caisse de
Pextraordinaire, uoe masse de recette qui com-~
pensera les versements que nous vous deman-
derons dans le Trésor public. Jusqu'i:i cette
recelte a du étre lunguissante; i peine les admi-
nistrations ont-elles pu en former les états pré-
paratoires; les fermiers et les locataires ont
profité du sommeil et des lenteurs des adminis-
trations. Désormais une impulsion constante
entretiendra pariout Pactivité; et le travail des
directoires, muri par le temps et déja par 'expé-
rience, rappellera tout & la régle et al'exaclitude.

[1% janvier 1791.]
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Les dépenses premiéres de l'ordre judiciaire,
les dépenses des districts et des départements,
les dépenses d’administration ont été fixées a
3,500,000 livres.... Vos décrels out rejeté ces
dépenses sur les départements mémes; mais ce
n’est que pour 'année 1791 quz cet ordre nou-
veau doit commencer, et avec le systéme géné-
ral que vous aliez créer pour 1791. Jusque-1a les
administrations sontsans revenus et sans moyeuns,
il faut donc que VlDétablissement premier et
les frais intermédiaires soient portéssur la masse
commune. Mais, et ce sera une sage, une néces-
saire opération, il faudra que toutes ces avances
soient restituées par les départements. Ge n’est
gu’a cette époque que commencera la véritable
économie, que les administrations serout vrai-
ment épurées, qu'une censure sévére et toujours
vigilante les contiendra dans les bornes du be-
soin et de la nécessité.

Des antieipations qui vous sontconnues exige-
ront dans le cours de ces trois mois 32,147,000 1.;
3,700,000 livres de plus achéveront d’éteindre
tout ce qui restera de cette ancienne lépre de la
finance. Peut-étre quelques receveurs généravx
ne pourront pas faire face & leurs engagements.
Ce hasard a é(é calculé & 5 millions.

Vous avez décrété un secours général de
15millions delivres, et de ces 15millionsde livres
6,640,000 livres portent sur les trois premiers
mois 1791.

Les ponts et chaussées réclameront 252,000 1.,
reste de la dépense qui leur avait ¢lé fixée pour
1790; bientol nous vous présenterons sur cette
partie les besoins de 1791. Si nos espérances se
realisent, ¢i le calme public vient ranimer les tra-
vaux, les 15 millions que vous avez accordés
rendront peut-étre inutile toute autre dépense
dans ce département.

Il n’est dans le cours ordinaire des choses
qu’une somme de travaux publics qu’on puisse
exécuter : quand P'industrie particuliere est en
activité, quand le commerce et les arts ont de la
vigueur, les bras manquent aux entreprises, et
les travaux publics ne feraient que peser sur les
fortunes particuliéres et sur la veritablepropricté
de I’Etat. C’est donc cette activité dans tous les
genres que nous devons réveiller par toutes sortes
de moyens, surtout par les plus puissants de tous
les moyens, Pexécution des lois, le rétablisse-
mentde l’ordre, le retour de la paix et de la sécu-
rité. Alors, fiez-vous au génie de la nation, a
cette ardeur qui la tourmente, a cette impatience
des obstacles, & ces charmes puissants de tous
nos maux, 'espérance et l'itlusion. Des dépenses
a solder, des dépenses courantes, et qui toutes
vous sont connues, & payer 4 leurs époques, des
remboursements & Génes et en Hollande : voila
Pénumération rapide de tous les objets que com-
prend ce trop long chapitre de dépenses.

Je n’ai point parlé des gages des offices, les
derniers qui vous resteront A acquitter; mais ces
gages ne porteront point sur 1791, ils appar-
tiennent tous & 1790. Peut-étre serait-il dans
Pordre que tout ce qui ¢n reste fat payé a la
caisse de I'extraordinaire, puisqu’en effet le Tré-
inr public en a d¢ja payé une année entiére en
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Nous avons craint surtout, Messieurs, de vous
tromper par des calculs atténués; nous avons
placé les bornes 4 la plus grande distance, et
I’évaluation porte a 207,518,000 livres, le secours
extraordinaire que le Trésor public pourra récla-
mer dans les trois premiers mois.
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En jaanvier, 60,521,000 1. _
Bo février, 73,295,000 1. » 207,518,000 livres.
En mars, 73,702,000 1.

Mais le tableau spéculatif suppose et comprend
daus cette somme 1,200,000 livres pour des be-
ic_oins imprévus et un fonds de caisse de 20 mil-
ions.

Aprés vous avoir développé nos besoins et leurs
causes, qu’il me soit permis de m'arréter sur les
véritables dépenses de 1791, d’en mesurer encore
I'étendue; d’éclairer, si je puis, de presser du
moins votre patriotisme sur la détermination des
impots et des moyvens qui doivent la remplir.
Nous avons fixé cette dépense & 528 millious, en
supposant que 40 willions de plus fournis par
les revenus des biens nationaux.

Nous vous avons prévenu que cette fixation
n’embrassait, ni les dépenses d’administration
dans les départemments, ni les dépenses de la
justice, ni la prestation néces:zaire pour l'entre-
tien et la réparation des routes. Nous avons sup-
posé que vous cumuleriez avec les capitaux les
portions d’intérét qui seront dus pour 1791, aux
diverses créances que vous éteindrez dans cette
année; cnfin, vous avez décrété, depuis, 15 mil-
lions de secours généraux. Nous croyons tou-
jours que nos calculs sont rigoureusement exacts.
Si le travail de vos autres comités ne dérange
pas des bases dont leur marche jusqu’ici nous a
garanti exactitude; si 'on peut nous sauver les
hasards et les événements imprévus, j'oserai,
moi, répondre des évaluations, et c’est tout ce
que vous pouvez exiger de votre comité.

Des tableaux, qui bientdt sont tous dressés,
vous présenteront la partie de la dépensc qui
n’est point entrée dacs notre fixation, et que vos
décrets ont rejetée sur les départements. Mais
tout cela ne sera qu’un vain calcul, si bientot,
si tout a I’heure, des impositions déterminées
ne sont pas réparties et ass1ses; si le citoyen, gui
altend avec inquiétude le sort de la Constitution,
n'en voit pas les fondements irrévocablement
{ixés dans l’établissement d’un revenu public.
Je ne dis pas, Messieurs, un revenu parlaitement
égal & votre depense. Loin de vous la fupneste
idée de vouloir tout & ’heure constituer, répar-
tir, asscoir des impositions qui correspondent
exactement 4 la totalité de vos besoins. Ce n’est
pas 14 ce que je vous demande, ce n’vst pas 1a
ce qu’attendent de votre sagesse ceux qui veulent
la fin de vos travaux, et le dénouement heureux
de notre longue et douloureuse entreprise.

Que faut-il donc? il faut que des bases posées
d'une main siire, appuient un véritable systeme
de tinances. Qu'aucuune partie de cec sysiéme ne
blesse dans la racine de la prospérité publique.
Que de vaius égards, des considérations de cir-
constance ne fassent pas fléchir les principes, et
ne mettent pas vos succesgecrs dans i'imnpossibi-
lite de rectitier, d’améliorer votre ouvrage.

Javais cru jusqu’ici qu'il ne couvenait pas &
ma position particuliére de vous parler de con-
tributions. Javais retenu soigneusement toutes
les idées que javais recueillies dans un temps
ou fe comité des finances semblait appelé a cette
difficile et périllcuse tache. Joserai pourtant
aujourd’hui jeter parmi vous quelques opinions
qui semblent tenir & mon sujet, qul tiennent Ju
moins au bien public, qui vous offriront peut-
étre quelque clarté, ou du moins épargneront a
d’autres la peine de rebattre mes erreurs.

Pour étre véritablement une natioo, il faut
avoir un territoire, et un territoire tel qu’il puisse



[Assemblée nationale.j

nourrir sa population, ealarier ses administra-
tears ct ses juges, paver la dépense du culte pu-
blie, stipendier la force extéricure qui doit Ie
défendre des incursions étrangéres, et la force
domestigue, qui doit garantir la Constitntion des
insurrections de ses ennemis, et le ciloyen des
attentats du citoyen.

Ainzi, ce n’est point une nation, ce n’est qu'une
nation précaire, celle qui ne fait pas toutes les
dépenses de nécessité premicre, avec les revenus
de son territoire, qui n’entretient sa population
et ses forces qu’aux dépens de son commerce ou
de son industrie mercantile. Qu'une nation plus
industricuse, plus active, devienne sa rivale, ses
moyens s’affaiblissent et s’énervent, sa population
lapguit ¢t décroit & la mesure de son petit terri-
toire. Que toutes les nations donnent ’essor a
leur commerce, a leur industrie, il faul qu’elle-
meéme disparaisse et s’cfface. Ainsi, la contribu-
tion de notre territoire, notre contribution di-
recte, la seule vraiment directe, celle qui porte
sur ses biens réels et sur leurs produits, cette
contribution doit égaler nos premiers besoios,
nos besoin: permanents. Cette contribution, je
P’évalue a 261 millions; et en voici les ¢léments :

1l vous faut un magistrat supréme, un monar-
que; el vous avez fixe sa dépense, celle de sa fa-
mille, a environ 31 millions.

1l vous fuaut nn culte et des ministres du culte :
celte dépense réduite aux limites du nécessaire,
s’élévera a 60 millions.

Il vous faudra une institution publique, celle
qui forme les hommes et les citoyens. Elle ne
sera pas dizpendieuse, Messieurs, si elle est sage-
ment concue et sagement ordonnée. Je la porte
a 3 millions.

Vous devez avoir une armée extérieure et une
gendarmerie nalionale ; jusqu’ici¢’est & 89 millions
que doit s’en élever la dépense.

Une marine..... mais la marine n’appartient
pas tout enticre & vos premiers hesoins ; elle est
necessaire surtout au cominerce avec ’éiranger,
et ce commerce ajoute plus & nos jouissances
qu’il ne donne & nos besoins, et ce commerce
doit avoir pour nous une balance avantageuse,
ou il n’est que funeste & nos intércts. Ce n'est
donc pas sur le territoire ceul que doit porter la
dépeuse de la marine, il faul qu’elle se partage
entre le territoire dont elle accroit les richesses,
et 'industrie nationale, dont elle augmente les
bénéfices. Jen assigne 25 millions a la contribu-
tion fonciére.

Il nous faut des administrateurs et des magis-
trals. Je n’estimerai point cetlte dépense d’aprés
les bases que des circonstances impéricuses lui
ont donneées. Déja vous avez senti, bientdt les
peuples sentiront, avee plus d’énergie, qu’ils ont,
et trop d’adminisirateurs, et trop de juges. Je
fixe pour ces vbjcis 20 miliions.

Yos relations avec les puissances étrangeres :
si vous ne considériez que celles qui tiennent &
Pintérét de votre existence comme nation, la dé-
pense en serait médiocre, en serail presque nulle.
Il m’est point de voisins redoutables pour des
hommes qui ont du fer et une patrie. C’est comme
nation commergante, comme nation qui a des
possessions lointaines, que ces relations sont
cheres et précieuses. Je v’en mettrai que 3,000,000
a la charge du territoire.

. Vous avez besoin de routes, de communica-
tions, de canaux, cette dépense reste indéterusi-
née. Gest au territoire de la supporter tout en-
tiere. Elle enrichit le territoire, elle 8’y consomme,
et s’y reproduit au méme instant. G'est une sim-
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ple avance qui rentre avec usure dans les mains
qui I'ont faite. Je la porte & 30 millions.
Je récapitule toute cette dépense premiére, né-
cessaire, permanente :
Dépense du roi et de sa famille...
Dépense du culte...
Dépense de la gucrre et de la gen-
darmerie nationale............. 89
Marine a la charge du territoire.. 25

31 millions
60

s e s s 00 0000w

Affaires étrangéres............. . 3
Administration, justice.......... 20
Education nationale............s 3

Routes, navigation «............. 30

—

Total........ 2061 millions

Et pour aller jusgqu’aux derniéres limites du
besoin, 300 milliouns. C'est 1& que j’arréterais en
ce moment la masse des contributions directes.
Je n’en sépare point la contribution personnelle
que je réprouve, et qui ne pourra étre tolérée
qu'autant qu’elle sera presque inseusible. Je ne
crois pas que jamais, je ne crols pas surtout
quaujourd’hui vous puissiez excéder cette me-
sure.

Mais, vous a-t-on dil, le territoire payait da-
vantage; nais il payait la dime, mais il y avait
des exenaptions et des privilézes; mais toutes les
dépenses publiques se résolvent en impots, et
tous les impdts, quelque nom qu’on leur donne,
quelque forme qu’ils empruntent, sur quelque
objet qu’ils svient assis, se résolvent toujours en
impdt territorial.

Je sais jusiqu’ou peut nous conduire une sub-
tile analyse. Mais pour moi, pour le vulgaire des
hommes, toules les verités d'administration sont
2 la surface des choses, et je ne veux entendre
que ce que peut concevoir le simple bon sens de
mou fermier. Ni mon fermier, ni le peuple ue
vous suivront point dans_ vos décompositions.
Ils appliqueront au tercitoire Uimpdt qui est assis
sur le territoire; ils trouveront cet impét cruel,
oppressif, s'il emporte une grande partie du pro-
duit net du territoire.

Mais la survente de ce tabac qu’ils sont libres
d’acheter, la survente de ce vin qu’ils sont libres
de consommer, mais tant d’autres perceptions
qu’ils payaient volontairement et qu’ils oubliaient
au moment ou ils les avaient payées, ils ne les
regarderont point comme un impot sur leur pro-

riété.

P Le territoire payait davantage..... Mais le
peuple ¢tait malheureux, mais 'agriculture était
sans force, mais les campagues étaient sans po-
pulation, mais au milicu de vos plus helles pro-
vinces vous aviez de vastes landes et d’immeunses
déserts. Le territoire était donc trop chargé; ce
n’est donc point une charge égale & [ancienne
qu’il faut 1ui donner ; ce n’est pas seulement une
charge moindre que ’ancienne, c’est uniquement
celle qu’il peut supporter, celle que commandent
vos besoins naturels et indépcundants de votre
dette, vos besoins fixes, vos besoins permanents,
ceux qui resteront encore gquand vos dettes se-
rout éteintes.

Je vous dirai plus, Messieurs, il serait d’une
sage politique, d’'une sublime administration,
méme en linance, de diminuer cette contribution
quand les circonstances seraieot telles que vous
pussicz l’étendre, sans altérer la prospérité de
votre territoire. En cffet, vous avez, en ce mo-
ment, une population qui n’a plus d’aliment ni
d’appui; la population de vos grandes villes,
cette population qui n’existait que par le luxe que
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vous avez détruit, que par les abus que vous avez
frappes, que par les professions divorantes que
vous avez anéanties : il faut la repomper cetie
poputation dans les campagnes, et vous ne le
pouvez qu’en lui montrant la le bonheur ct
d’utiles travaux. Si vous ne lui ouvrez pas cet
asile, elle se consumera dans la misére et la
honte, accusant vos lois et calomniant votre ou-
vrage.

Jajouterai que vous avez a répartir cette con-
tribulion entre les differentes parties de 'Em-
pire, entre des parties jusqu’ici soumises 4 des
lois inegales, les uunes courbées sous la verge de
Voppression, les autres tranquilles a Uombre des
priviléges. Si vous faites un fardeau trop lourd,
vous ne pourrez le partager ni avec une ri-
gourcuse égalité, ni avec une juste proportion.
L.es départements, jadis favorisés, repousseront
Ia past que vous leur aurez faite; les autres oc-
cuseront encore une distribution qui nc les
soulagzera pas.

Atténuez done voire contribution, afin de faire
supporter icl une avgmentation légére, 14 une
nindre diminution. Atténuez-la, puarce qu'au-
jourd’hui tous vos moyens sont atténucs; pirce
que Panarchic a tout appauvri, tout énervé;
parce que vos denrées sont sans valeur et sans
circulation. Bientdt I'activité de la culture, ses
progres, ses entreprises vous iivreront une nou-
velle matiére imposable; bientdt tous les genres
d’industrie répandus dans vos villes, et de vos
villes dans vos campagnes, y porteront, avec
Iabondance et la vie, de nouveaux moyens de
contribution.

Ainsi, Messieurs, ont fait les grands adminis-
trateurs; c’esl en  diminuant Jes lmpositions
qu’ils sont toujours parvenus i rétablir la per-
ception et & restaurer les tinances.

Mes calculs sur la contribution fonciére et
directe me laissent a 300 milliors au-dessous de
vos hesoins effectifs.

Je dis 300 millions, parce que je n’avais puas
coinpris dans l'évaluation speéeutalive des deé-
penses de 1791, ni Padministration, ni la jus-
tice, ni les routces.

Je ne prétends point couvrir ce déficit tout
entier par des impositions elfectives en 1791 ; ce
serait une crreur, ce scrait, jose le dire, un
crime d’y penser. Mon opinion personnelle, ¢'est
qu'une parcille euireprise nouns jetterait dans les
convulsions du désespoir ¢t dans les horreurs
de P'anarchie.

Mais il faut approcher de cctte somme autant
que le permettront les circonstances, il faut
surtout préparer le germe d’une augmentation
necessaire dans nos perceptions.,

It faut établir des bases sur lesquelles les 1o-
gislatures qui nous succéderont puissenl poser
Péquitibre de Ja recette et de la dépense; il ne
faut pas sacrifier & de vaines terreurs, a des cou-
sidérations du moment, des sources 1mportantes
de revenu.

Vous avez établi le droit d’enregistrement,
vous avez Clabli le limbre, vous clendrez les
conzervateurs des hypothégues dins tous les de-
partements, vous conserverez la marque d'or et

d’argent, et le drott sur les cartes. Tous ces
objets vous formeront un revenu de b1 A

506 millions.

LLes postes, bien organisées, les postes liées Q
une autre administration rendront 15 millions ;
les trattes nnies auX postes 12 millions. Les
toréls nationales, les débris des droits feodaux
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18 millions. La loterie rovale, si vous croyez la
conserver, 10 millions; en total 111 millions.

It vous manquera encore 200 millions pour
vous élever au niveau de la dépense de 1791.
Vous en prendrez, Messieurs, une patrtie sur vos
capitaux, vous preudrez l'autre sur les consom-
mations, sur les jouissances de luxe; vous ferez
ce que font les nations libres, les nations con-
mercantes. Vous avez vu en Aogleterre des droits
onércux sur le thé, vous en avez vu sur les
boissons, et le peuple consomme le¢ the, et le
peuple boil sans murmarer contre 'impdt ; mais
le peuple a du travail, et quand le peuplea du
travail il pave plus facilement que le riche ses
jouis-ances ct ses plaisirs.

VYous conserverez donc et le tabac et les droits
sur la boisson ; mais des droits modifi¢és, trans-
formés, purgés de ce régime décrié, dontle nom
scul arme contre eux ceux qui ne le connais-
sent pas.

Le tabac réduit an prix le plus modéré, vous
donnera encore 23 millions ; vous e¢n sacrificrez
cing pour apaiser les cris de I’Alsace, de la
Fiaandre, de VArtois. Avec cing millions vous
encouragerez dans les auciennes provinces d’au-
tres cuitures, d’autres fabrications, et elles ne
perdront pas encore la fabrication du tabac,
qu'une Cowmpagoie privilegiée pourrait y ex-
plolteravee plus d’¢tenduc que des inanufactures
particuliéres.

Vous réduirez les droits sur les boissons A
25 millions, et sur ce pied vous n'aurcz ni frau-
des ni murmures. Je ne puis adopter ces licences,
ces maltrises qu’il faudrait vendre tous les ans
et tous les ans racheter, qui armeraient I'indus-
trie contre 'industrie, qui ne feraient que substi-
tuer aux exercices des commis les inquisitions
des ciloyens. Avec 15 ou 20 millions d’entrées
dans les villes, vous aurez cn 1791 un revenu de
A71 millions, et avee les 60 millions de la caisse
de Pextraordinaire, 531 milhons. De 13, jusqu’a
600 millions, it ne vous reste que 70 millions a
premdre sur vos capitaux, et je vous abandonne
la contribution patriotique, et, s’il le faut, une
partie des restes de 1790.

En 1792, votre culiure, votre commerce, les
travaux du peuple seront dans ia plus grande ac-
tivité. Alors des remboursements de capitaux,
des extinctions de rentes viageéres et de pensions
auront diminué de plus de trente millions la
masse de vos besoins; alors les parlies arriérécs
de la dépense publique vous laisseront encore un
jeu de 20 a4 25 millions. Votre délicit réel ne
s’évalue donce en 1792 que d’euviron 20 millions,
et vous les tronverez dans Vaugmentation natu-
relle, insensible de vos impositious indirectes.
Ghague année qui suceédera, cffacera une partie
considérable de volre dette, et peal-Gtre cetle
vasle opcération que vous avez osé entreprendre
Pabsorbera tout enticre.

Osons, Messieurs, nous ¢lever a ces grandes
esperances, mais surtout assacons-en la réalite
par Pauton, par la concorde. Qu’un heureunx ou-
bli de nos dissensions nous rende a notre veri-
table caractére, & nos veritibles sentiments, et
et que désurmais tout se rallie an nom e la re-
ligion, de Phumanité, de la patrie ot du trone!

Je reviens au Tresor public. Favais oublié de
vous en rappeler Porganization. 1 e=t urgent,
Messieurs, que vous la dcécrétiez; il est urgent
quic vous reconstituiez ¢ ministére. Dans 'élat
de fluctuation ¢t d'incertitude ot 1l est aujour-
¢ hut, son action est =ans foree et sans inesure. 11
est chargé d’instruments inutiles ; il lul manque
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les instruments nécessaires. Personne n'est & sa
place, personnc ne connait ses fonctions; les dé-
partements hésitent et cherchent Pautorité qu’ils
doivent rcconnaitre; tout appelle une force de
compression qui unisse, qui relie toutes les par-
ties de ’'Enpire.

Je doute, ou plutdt je ne crains pas que vous
adoptiez le plan qui vous a ¢Lé proposé par votre
comité de Pimposition; jele combattrai avec tout
Pavantage de la raison et des principes, et jau-
rai pour anxiliaires votre sagesse, le grand inté-
rét de la CGonzlitution, volre intéret 4 vous et
votre gloire. 11 faut enfin que les incertitudes
cesseut, et que la nation sache & quels pouvoirs
elle doit obéir.

Je vous propose le projet de décret snivaot :

« L’Asscmblée nationale décréte que la caisse
de lextraordinaire versera dans celle du Trésor
public soixante millions cingq cent vingt et une
mille livres. »

M. de E.a Etochefoucauld. Je demande I'im-
pression du rapport de M. Lebrun.

Plusieurs voix : Oui! ouil... Non! non!

M. Amson. Jai honncur de prévenir ’Assem-
blée que le comité n’a pas en connaissance du
rapport qui vient d’étre fait. Ce n’est pas la pre-
miere fois que sur des matiéres importantes
M. Lebrun a lu son travail sans 'avoir communi-
qué. Les états qu’il vous a présentés ne sont con-
nus ni du comité des douze, ni du comit¢ des
finances. L’opinion particuliere de M. Lebrun
est ici un hors-d’ccuvre; il ne pouvait en pré-
sentler une sur les impositions, que q.and cetle
wati¢re aurait été a 'ordre du jour. H v a méme
dans ce travail des choses coutraires a vos dé-
crets. Si vour ordonnez Uimpression, il faut sé-
parer cette opinion e la premilre partie, qui se-
rait imprimee, non pas au nom du comité, mais
pour lui étre comauniquée. Au surplus, je con-
clug & ce quwon décréte les sccours nécessaires
au Trésor public.

M. Bebrun, rapporteur. Jai I'honneur d’ob-
server au préopinant gu’il n’était point hier au
comité des fiances, quand jai présenté les états
au noin de la section du Tresor public. [l estinu-
tile d’ordonuer Pimpression pour communiguer
au comité. L’Assemblée doit se rappeler qu'elle
avait ajourué ce rapport. Le jour fixe pour Pajour-
nearent, je me suis présenté. Gomme il ne sagis-
sait que de Pexécution du décret, jai cru pouvoir
radiger ce travail; je Pal porte i la section da Tré-
sor public, ot les états ont ¢téd discotés. Quant a
la seconde partie de mon rapport, il est certain
qu’elle contient mon o:-inion personnelle. Je de-
mande que '’Assemblée décréte le secours de
60 millions au Trésor public. Elle décidera sur
fereste ce que sa sagesse lul prescrira.

(Le projet de décret présenteé par M. Lebrun est
adopte.)

M. Ebionis dua Séjour. L’Assemblée a or-
donné a =on comnité ecclésiastique de tui prés:-n-
ter unc adresse anx Frangais sur la consiitution
civile du clergé. i.e comilé ecelesiastique & nommé
des commissaires pour rédiger cette adresse.

Un de MM. les commissaires a observé que
M. de Mirabcaun avait un travail sar celle maticre;
nous Favons prié de vouloir bien nous le com-
maniquer.

D’apres des observations que nous avons laites
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a M. de Mirabeau, et auxquelles il a bien voulu
avoir ¢égard, nous avoans relu ce travail, et votre
comité I'a adopté.

Ea conséquence, je vous nropose d’en entendre
la lecture en ce moment. (Applaudissements.)

M. de MIirabeau lisant (1) :

Frangais, au moment ol I'Assemblée nationale
coordoune le sacerdoce a vos loig nouvelles, afin
que toutes les institutions de [E’'mpire se prétant
un muotuel appui, votre liberté soit inébranlable,
on s'efforce d’égarer Ia conscience des penples.
On dénonce de toule part la constitution civile du
clergé, décrétée par vos représentants, comme
dénaturant Porganisation divine de I'Eglise chré-
tienne, et ne pouvant subsister avec les principes
consacrés par I'antiquité ecclésiastique.

Ainsi, nous n'aurions pu briser les chaines de
notre servitude sans secouer le joug de la loi ...
Non : la liberté est loin de nous prescrire un si
impraticable sacrifice. Regardez, 0 concitoyens |
regardez cette église de France dont les fonde-
ments s’enlacent et se perdent dans ceux de
Pempire lui-méme ; voyez comme elle se regénére
avee lui, et comme la liberté, qui vient du ciel,
aussi bien que notwre foi, semble montrer en elle
la compagne de son ¢ternité et de sa divinite!
Voyez comme ces deux filles de la raison souve-
raine s’unissent pour développer ¢t remplir toute
la perfectibilité de votre sublime nature, et pour
combler votre double besoin d’exister avec gloire,
et d’exister toujours !

On nous reproche d’avoir refusé de déeréter

(1) Je livre cette adresse a I'impression ; car ce qu’on
m’a le plus reproche, c’est qu’il est difficile de m’en-
tendre, et je convicus que, pour étre jugd, il faut étro
entendu.

Un autre motif, ¢’est qu'un membre du comité ecclé-
siastique a désire 'aveu que Padresse, approuvie par
loe comilé dans deux confirences, n’est pas enticrement
la méme que jai lue dans la tribune. Or non seulement
je n’ai pas voulu, pour lui plaire, dire cette fausseto ;
mais j'ai dua constater, si mon adresse est mauvaise,
(que jai cu des conscurs trop indulgents ; et si clle est
bonne, que l'approbation de plusieurs de mes collogucs
m'a autorisé & le croire. J’'ai déposé mon manuscrit sur
lo burcau ; MM. les secrétaires cn ont paraphd, signé ot
cacheté le dépdt, ct il n'ost sorti de leurs mains que
pour passer dans celles de I'imprimeur de FAssemblée
nationale. II était important, dans unc malie¢re aussi
délicate, de ne pas laisser le choix a la critique entre
co yue jal dil el ce que je n'ai pas dit.

Yai di oncore fairc imprimer eette adresse pour que
ceux qui ne 'ont pas entondue, ne soient pas obligés
d’en croire sur parole ceux qui ont cru devoir ou la
méconnaitre ou la c¢ensurer. Un a blimeé an discours,
en cffet tres répréhensible, si un bon citoyen Pavait
tenu; ct je le placais dans la bouche d'un impic. On a
supposé qu'cn parlant de la feuille des béncfices, javais
attaqué tous les prélats. Il est vrai que je n’ai pas fait
Iéloge de la feuille des bénéfices; mais, en disant qu’elle
avait donné souvent de trés mauvais choix, jai parlé
seulement de quelques prelats. Enfin, on a supposé que
je préchais I'hércsie etla violence ; je lecroirats sil’As-
sembléce Pavait pensé de méme, ¢t je me serais sur-le-
champ rétracté. Mais n’ayant éprouvé qu’une attaque
individuclle d’'un homme qu'on a accusé lui-méme de
n'étro pas orthodoxe, j'en appelle au public : ¢’est alui
@ prononcer.

Enfin, impression de cette adresse serait indispen-
sable, ne fit-ce que pour empécher quclle ne fut jugée
QCapres e jowrnal techyyraphique. Je pardonne qu’on ne
me comprenne pas; mals je dois au moins m’entcndre
moi-méwe, ¢t je ne veux ¢tre ni hérélique ni absurde :
or, je serais facilement tout cela d'upres le galimatias
double que me préte ce journal. (Note de Lauteur.)
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