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438 [Asseinllée nationale.
aux paro:es. Accordez grice a ceux qui rentre-
ront dans fa subordination et donnez ordre an
général de punir trés sévérement ceux qui con-
tinueront dans la rébellion. Voila, je erois, com-
ment la proclamation doit étre faite.

M. &’Ambly. Oui, Messieurs, votre proclama-
tion doit étre : bonté, justice et fermeté; pas autre
chose.

M. de Folleville. J'applaudis la proclamation
quoique j’eusse desiré qu’elle fit plus concise et
peut-étre un pen plus sévére. Comme les com-
missaires que ’on doit envoyer ne penvent étre
que des ascertiorateurs des décrets de I'Assem-
blée, je crois qu’ils doivent étre élus par le peu-
ple et par conséquent pris dans le sein de I’As-
semblée nationale.

M. Roederer lit un projet de proclamatjon.

M. Barnave. Je m’ppose 3 ce que la pro-
clamation rédigée par M. Rcederer soit décrétée,
parce que ce serait rétracter votre décret de ce
malin.

M. RMalouet. Il y a aussi un décret menagant
et le temps des phrases est passé.

M. de Toulongeon. Entre le double danger

de nous séparer sans rien faire ou sans avoir,

pris une mesure suffisante, je ne crains pas de
dire que la proclamation pugillanime de M. Bar-
nave n'est quun regret de vos précédents de-
crets. Dans la premiére circonstance, vous parliez
de votre indigonation; aujourd’hui que les faits
sont bien plus graves, vous n'avez que de la
douleur. :

M. Emmery. Il est impossible, quand bien
méme la procian:ation serait décrétée ce soir,
que les commissaires partent avant demain midi,
puisqu’il est prés de onze heures du soir. Je pro-
pose donc, d’accord avec M. Barnave, qu'on ren-
voie & demain malin la suite e cette discussion,
ce qui donnera & M. Barnave le temps de revoir
une rédaction preécipiteée.

Cette motion est adopiée.)

2La séance est levée & onze heures du soir.)

ANNEXE

A LA SEANCE DE L’ASSEMBLEE NATIONALE
pu 31 aout 1790.

Nota. En vertu du décret du 12 juin 1790, le
comitée de mendicité it imprimer et distribuer 3
I’Assemblée son quatrieme rapport. Nous insérons
ici ce document.

QUATRIEME RAPPORT DU COMITE DE MENDICITE. —
Secours a donner a la classe indigente dans les
différents ages et dans les différentes circons-
tances de la vie, par M. DE Lo ROCHEFOUCAUDT-
LIANCOURT (1). -

INTRODUCTION.

Meszicurs, ’houorable tiche que vous vous étes

(1) Ce document n’a pas été inséré au Moniteur.
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imposce dans la recherche des movens de dé-
truire la mendicité, ne peut étre utilement rem-
plie, si vous ne l'attaquez pas dans ses sources,
dans celle au moins qui, en la rendant la senle
ressource du malheur, la légitime, la rend inté~
ressante, l'indigence absolue. Réduite alors 3
n’étre que le moyen de la fainéantise et du vaga-
bondage, la mendicité ne pourra étre regardée
que comme un délit dont Jes conséquences fu-
nestes appellzront sans réclamation la sévérité
de la loi. G’est danc, on ne peut trop le répéter,
vers ce but salutaire, c¢’est donc a secourir, a
soulager, a prévenir la ipauvreté, que doivent
tendre tous vos efforts. C’est ainsi seulement que
les succés en seront certains.

Nous ne vous parlerons pas ici des droils dela
panvreté ; ils ne =eron{ méconnus d’aycyn de
ceux qui, portant dans leur cceur quelques sen-
timents d’humanité, ont donné d’ailleurs quelque
altention a la formatian des sociétés et’a I'im-
mense différence dans les fortunes. Nous savons
tous que si la proprisgté est la base des sociélés
politiques; si le devoir sacré des lois est d'en
faire religieusement le culte, et d’en assurer le
maintien, le culte de I’humanité est plus sacré
encore : ¢t que la ot il existe une classe d’hom-
mes sans subsistances, l1a il existe une violation
des droits de 'humanité; 1a I'équilibre social est
rompu : nous ajouterons seulement 3 cette vé-
rité, avouée par nous tous, que si le soulagement
de la pauvreté est le devoir d’une Constitution
qul a posé scs fondements sur les droijts impres-
criptibles des homines, elle est encore le besoin
('une Constitution sage qui veut assurer sa durée
sur la tranquillité et le bonheur de tous les in-
dividus gu’elle gouverne. Il est del'intérét public
de corriger, par une bienfaisance réfléchie, les
mapx résuitant des mauvaises institutions qui
ont maintenu et propagé la panvreté; il est de
Uintérét public de prévenir les désordres et les
malheurs ol seraient conduits un grand nombre
d’hommes sans ressources qui, maudissant les
lois dont ils n’auraient jamnais senti les bi=nfaits,
ponrraient, par ’excés de lepr misére, étre en-
trainés d’'un moment & 'autre & servir les entre-
prises des ennemis de 'ordre public : toutes ces
cousidérations politiques s¢ réunissent donc aux
cris impérieux de 1’humanité, pour qu'un gou-
vernement sage compte au rang de ses premiers
devoirs le sonﬁagement de la pauvreté.

Ces importantes vérités sont conformes 3 vos
principes elles ont ¢té déclarées par vous,
Messieurs, quand, formanlt votre comité de men-
dicité, vous Pavez chargé de vous présenter les
moyens de remplir vQs desseins généreux. Alors,
en prenant la résolution de secourir compléte-
ment ]a pauvreté, vous avez eu pour objet de lier
par la reconnaissance la classe indigente a votre
Constitution. Vous avez voulp la lyi faire res-
pecter et chérir par la pajx, par le bonheur, par
fa plus facile subsistance qu’'elle devait Jui assu-
rer; vous avez voulu lui faire aimer vos lois, en
lul rendant uue patrie, et dans ’entigre déiermi-
nation que vous avez prise de satisfaire & ce
grand devoir, vous avez pensé que des calculs
arithmétiques ne devraient pas servir de régle
unique a2 de sages législateurs, et que les devoirs
plus sacrés de la bienfaisance et de la morale
devraient étre avant eux consultés.

Mais quelles que soient, Messieurs, vos disposi-
tions généreuses pour l’as-istance de la pauvreté,
vous ne devez pas oublier que I'économie est un
des caractéres les plus essentiels de |a bienfaisance
publique, non cette épargne vive el impolitique
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qui I¢sinerait sur les dépenses nécessaires au
soulagzement des malheureux, mais cette ¢cono-
mie sage ¢t juste qui, se rappelant sans cesse
qu’'ellé n’assiste le malheur qu’avec le dernier des
peuples, ne doit ordonner que leur indispensable
emploi.

Labienfaisance publique, retenue dansleshornes
strictes de la justice, doitencore, dans les movens
qu’elie emuloie, considérer l'intérét général.Dif-
férente de "aumone qui, dans les secours qu’elle
donre, peut ne voir que le malheureax queile
soulage, la bienfaisance publinue doit chercher
sans doute dans l'assistance des pauvres le sou-
lagement de ceux qui en sont l’objet, mais consi-
dérer avant tout l'intérét de tous les infortunés
Iintérét général de la société : ceux qui sont
plus pres d’elle, ne sont pas plus & ses yeux que
ceux qu’elle ignore. Cette bienfaizance n’est pas
I'effet d’une sensibilité irréfléchie, elle n’est pas
meémeune vertu complaisante; elle estun devoir;
elle est la justice: elle doit en avoir tous les ca-
ractéres, et se prémunir contre les mouvements
si naturels qui pourraient les altérer. Elle doit,
dans son exécution, étre reéfléchie @ c’est une
gcience politique qui veut étre soigneusement
étudiée ; car si ses moyens ne saccordent pas
avec les grandes vues de Pintérét public, elle
peut aggraver les maux qu’elle veut soulager, en
aggravant les causes qui les produisent.

Ainsi cette partie de législation qui semble au
premier coup d’eil facile a réuler, est néammoins
unedes plus difficiles & établir demaniére a par-
venir au but qu’elle doit se proposer, sans nuire
a l'industrie et & la prospérité nationales.

C’est pour s’étre écarlé de ces conditions de
sévérejustice, premiercaractérede la bienfaisance
publique, quel’Angleterre a vuaugmenler annuel-
lement sa dépense pour les pauvres, qui, portée
aujourd’hul a des sommes énormes, doit s’accroi-
tre encore par les motifs qui ’ont accrue jus-

u’ici.

d Des aumdnes gratpites & des familles entieres,
prises d’abord sur des douns lihres et sur des
quétes de paroisses, ont bientdt apres é1é établies
sur des taxes géncérales devenues mécessaires
pour remplacer I'insuffisance de ces quétes. Ces
aumoénes ont été promptement étendues & des
familles qui, par Paisance de leur fortune ou
leurs facultés de travail, pouvaient s’en passer,
et déja la dépense g'est considérablementaugmen-
tée. L’espoir de la diminuer a fait retiplacer ces
aumodnes 3 domicile par I’établissement des mai-
sons de travail destinées 2 recevoir les pauvres
qui devaient y étre employés a travailler; mais
bientdt encore le travail est devenu nul. L’entrée
de ces maisons a été ouverte a des familles, a des
individus qui n’eussent pas du v étre admis; les
vices de toute espéce s’y sont introduits: la dé-
pense occasionnée pour un pauvre est devenue
plus forte que celle d’un bon ouvrier dans l'inté-
ricur de son ménage ; et tandis que des hommes
fainéants et laches étaient logés et entretenus dans
ces hospices publics avec une sarte de magnifi-
cence, l’ouvrier laborieux et honnéte, repoussé par
la crainte de leur étre associé, périssait chez lui e
faim et demisére; enfin, la taxedes pauvres aug-
mentee des trois quarts, en moins de cent ans, est
aujourd’hui de soixante a soixante dix millions
dans unroyaume d’une surface etd’une population
trois fois moindre que la France ; el malgré cette
masse enorme et hors de toule proportion, desti-
née a secourir 'indigence, le nombre des pauvres
et des mendiants est encore en Angleterre bien
considérable.
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L’erreur de nos voisins dans ce rapport et le
malheur qui en est la suite, nous rappelleraient
sutfisainment & une administration de secoursplus
réfléchie, si nous n'y étions point rappelés plus
positiverment encore par les principes de notre
Con-stitution, par le caractére véritable de la bien-
faisance publique, dont nous ne voulons pas,
dont nous ne devons pas nous ¢earter. Mais cet
exemple est une grande et importante legcon pour
nous ; car, indépendamment des vices qu’elle nous
présente et :I’une dépense monstrueuse, et d'un
encouragement nécessaire 3 la fainéantise, elle
nons decouvre la plaie politique de I'Angleterre
la plus dévorante, qu’il est ézalement dangereux
nour ¢a tranqnillité et son bouheur de détruire ou
de laisser subsister.

Nous écarterons, Messieurs, ces funestes incon-
vénients, en portant les secours dans lcs sources
mémes de la pauvreté. ’

Nousles écarterons surtout en évitant de laisser
introduire, dans notre légistation, des principes,
dont fa sévérité des premiers moments ne nous
montrerait pas t'exécution dangerease, mais qui,
portant ainsique cette légistation cheznos voisins
un germe nécessaire de vices et d’abas, se déve-
lopperaient bientdt avec leur irrémé:iiable con-
séquence. Ainsi, en secourant l'indigent sans
ressource dans sa maladie, dans sa vicillesse et
danssesintirmités; en soulageant, par les secours,
sa famille des dépenses qu» ces soins lui occa-
sionneraient, vous préviendrez Ia misére, suite
bientdt nécessaire de ces soins prolongés, ¢t vous
lui offrirez des moyens de ne donuner aucune
interruption a ses produclives occupations. Aiasi,
en prenant soin de l'enfance abandonnée, en
aidant les familles nombreuses o1 un grand nom-
bre d’enfants ne peut prendre part encore aun
travail de leur pére, vous soulagerez le malheur
présent, vous tarirez la source de malheurs ulté-
rieursdans lesquels seraieut nécessairement plon-
oés des enfants cans resszources, et leur famille,
s’ils en ont, déja pauvre, et obligée de dérober
pour eux a leur propre subsistance ; vous étein-
drez le germe des vices, suite si commune et si
déplorable de la misére et d’une enfance abandon-
nee. Ainsi, en faisant abonder les movens de tra-
vail vous assurerez la subsistance et les ressources
aux hommes qui vivent de leur bras. Enfin, en
vous défendant de donner des secours gratuils a
ceux que la confianced’en recevoir entretiendrait
dans la fainéantise et dans I'imprévoyance, vous
encouragerez le travail, qui, parson salaire, pré-
serve louvrier de la misére, et répand dans la
societé une masse plus grande de productions, ct
vous unirez ainsi le soulagement particulier &
la prospérité générale.

(G’est en suivant, dans la législation de bienfai-
sance, ces principes d’une justice exacte etd’une
saine politique, en donnant tous les secours né-
cessaires, mais les refusant gratuits a celui qui
peut se rendre ntile, en l'cxcitant a déployer
ses propres forces pour créer son bien-étre sans
assistance étrangére, ct le ramenant, par celle
méme qu’il regott, au désirde s’en passer, qu'une
sage Constitution améliore et fortifie les meeurs
«#’un Etat; c’est ainsi qu’elle ennoblit les secours
qu’elle donne et qu’elle conserve a lindigent
qu'elle assiste, toute sa dignité d’homme et
toute son indépendance. C'est ainsi enfin que la
bicnfaisance publique, qui ne refuse rien des
dous dont Pinterét geperal lui fait un devoir,
est encore favorable aux ftinances d’un Etat,
moias par la diminution momentanée de ses
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dépenses, que par I'obstacle qu'ellc oppose a leur
accroissement.

Q:and les secours donnés aux malheureux
¢talent, comme ils ont été jusqu’ici, le résultat
ou de fondations pieuses, ou d’intentions chari-
tables, ou d’aumdues particulieres, répandues
sans aucune proportion sur la surfacedu royaume,
ils étaient dans quelques-unes de ses parties
insuffisants, dans d’autres au-dessus des vrais be-
soins, dans d’autres nulz. Gest & votre Gonstitu-
tion a remplacer ce systéme incomuolet, par une
lecislaiion cclairée et prévovante, qui, embras-
cant tous les d-partemeiits et chaque partic des
départements, fusse arriver jusqu’au lieu le plus
obscur I‘assistance que le malbeur réclame, et
qui, d@ns la distribution des secours, ne doit
connaitre d’autre proportion que crlie des mal-
heureux. Votre legislation protectrice s’occu-
pera encore du mode le plus utile, le plus do X,
le pluz heureux, de faire parvenir ces secours a
ceux anxquels ils seront destinés. L'intérét pu-
blic et I’humanite lui en imposent le devoir.

Mais, Messicurs, I'Assemblée nationale peut
faire plus envore; elle peat attaquer puissam-
ment la pauvreté en augmentant le nombre des
proprietaires : les circons ances actuelles lui en
donnent ’heureuse faculié qu'elle ne laisgera pas
échupper, car elle ne pourrait se repro-luire.
Quiuze a vingt millions d’arpets, dépendant des
biens domaniaux, languis=zent sans ulilite sous
PYaridité des lundes, sous la fange des mnarais, ou
sous la tyrannie des usagzes. Ces terres rendues &
la culture par des bras indigents qui seraient
payés d’une partie de leur travail par la cession
d'une |art du lerrain qu’ils auraient rendu fer-
tile, les préserveraient & jamais de la nisére,
répandraient el assureraient l'aisance dan- les
fanilles malheureuses et les lierarentainsia leur
patrie par leur propre intérét et par vos bicn-
fails. C’est a vos comites des domaiues ¢t d’agri-
culture a vous présenter des vues a cet ellet;
neus leur en counaissous lintention : mais ils
ne trouveront pas mauvais, sans doute, que nous
avons cédé au plaisir de vous faire entrevoir la
flatteuse espérance de combattre victorieusement
la pauvrete par la prospérité nationale qu’il était
réserve & vous seuls de servir si complétement.

Les décrets que vous presentera voire comite
de mendicité, presque uniquement constitution-
nelg, ne soot, pour ainsi dire, que les bases de
la législation générale des secours. Nous avous
pensé que nous devions nous borner en ce mo-
ment & vous présenter les points fondamentaux.
Si vous les approuvi z, si vous jugez qu’ils doi-
vent étre accompagné~ de reglements généraux,
nous vous les soumetirons : ils scnt prépaics.
Mais vous penserez sans doute, que les moyeins
de détail, que les réglements exéculvires doivent
vous étre présentés par les départements. Cest
d’cux que vous recevrez les renseignements par-
ticulier quc le temps n’a pas permis a tous de
nous faire parvenir et qui compléteront, qui per-
fectionperont votre législation. Gest a la con-
naissance qu’ils ont de leur climat, de leur com-
merce, de leurs meeurs, de leurs besoins, qu’il
appartient d'apporter des secours analogues, une
assistance plus utile. En laissant a [eur intelli-
geunce, a leur patriotisme, plus d’esscr, vous leur
assurerez plus de réussite, et vous amenerez en-
core, par lumour-propre du succés, lintérét
qu’ils ont & la prusperite de leur pays.

L’adwinistration des secours qui duit recevoir
quelque moditication difiérente pour les grandes
villes ol le nombre des pauvres est hors dc la
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mesure commune, recevra une organisation par-
ticuliére pour la capitale, et votre comité s’en-
tendra avee fa municipaiité de Paris pour vous
presenter des vues a cet égard.

Chacun des titres contenus dans le rapport
que nous venons ici vous soumetlre, sera pré-
cédé de quelques développements. Nous avons
pensé qu'un travail qui avail pour objet 1’assis-
tance des malheureax daos les diverses circons-
tinces de la vie, qui s’élendait surun grand nom-
bre ¢’individus, sur la classe la plus nombreuse
ue I'Etat, e po.ivait jamais étre trop expliqué
daas svs principes ; que quand Uinterédt général
impo<e & la bienfaizaonce publique une sorte de
severité dans ses dons, les motfs en doiventétre
indubitabicment développés ju-qu'a I’'évidence et
reconnus necessaires pour ceux mémes sur qui
celte sévérité pourrait porter; ¢t nous sommes
certains qu'approuvant nos motifs, vous nous
entendrez saos impatience dans cette cause de
I'humanité,

Aux rapports différents qui compléteront le
travail doit vous avez daigné nous charger, nous
ajouterons la proposition de quelques moyens
d’exécution pour unir 'ordre ancien au nouvel
ordre de choses. Le passage en sera facile et
court; mais il exigera quelque précaution.

Alors, Messieurs, en vous prouvaol que l'in-
fluence de la Gonstitution doi:, ¢n peu de temps,
soulager P'Etat d’une partic des secours yu’il
doit an grand nombre d’indigents sans travail,
en sante; sans asile, sans ressources, sans conso-
lation ¢n muladie et dans le temps des infirmi-
Lés ; en vous prouvant que ce nombre diminuera
par P'action lente, mais constante, de la léwmsla-
tiun et du gouverncment, U'éconoinie, laclivité
du travail, la pudeur d’'étre assizte, eutio, la bicn-
faizance particuliére qui s'accroit des bons senli-
wents que l'ordre developpe, et de I'utile em-
plei qu'elle voit faire de =es dons, concourront
a cette salutaire diminution : alors, Messieurs,
nous vous représenterons qu’un grand nowbre
de fortunes éprouvant par laRévolution de grands
dérangements, la classe indigeute qui ne peut
vivre que de travail, lapguil et soulfre momen-
tanémeunt de cetle secousse presque générale; et
nous appellerons avec confiunce, a titre de jus-
tice, votre bienfaisance pour fa conduite par
quelques se-ours extraordinaires aux moments
d'abondauce et de bonheur que la Constitution
lui assure.

TITRE PREMIER. — Secours aux malades (1).

Si lintérét général impose a la bienfairance
publique la nécessité d’unv sorte de sévérité dans
ses dous, si la prospérité nationale exige qu'av-
cun se-ours ne so-t donné gratuitement a celui
qui peut le meriter par son travail, les mémes
cousldérations lui prescrivent imperieusement
de secourir tous ceux qui, sans ressources et sans
inconduite, sont arrétés par des circonstances in-
dépendantes d’eux dans leurs moyens de travail ;
elles lui prescrivent encore d’écouter les senti-
ments de Ja bienfaisance particuliére dans la dis-
tribution de ces secours, dans les moyens de les

(1) Ce rapport et les projects de décrets qui le suivent,
ont regu | approbation des comités de Constitution et de
santé, auxquels ils ont ét¢ communiqués. L’avis de la
So}t):licté royale de médecine leur a é1é également favo-
rable.
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rendre plus utiles, plus doux, plus cousolateurs
pour ceux qui en sont 'objet. )

1l o’ext pas sans doute de malheur qui appelle
avec plus de droits les regards de la Sociéié que
celui qui nait de I’état de maladie dans 'homme
qui ne subsiste que de ses bras. Le g-nie de tra-
vaux auxquels il se livre, les fatigues qui l'ac-
cablent, I’état de détresse habituel daos lequel il
vit, rendent ses maladies, ses blessures, scs inlir-
mités plus frequeates. Ii est malheureux, et de
sa maladie el de la destruction de ses ressoirces
par I'impossihlité du travail, et de la mi ere ol
le manque absolu de salaire plonge sa famille.
Il doit encore, 8’1l n’est pas secouru var assis-
tance publique, employer le fruit de modijues
épargnes, +’il en a : engager ses misérabies meu-
bles, ses provisions, ou s’endetter pour =atisfaire
a la dépense que nécessilent les soios de sa ma-
ladie, quelque insuffisants qu'ils puissent étres.
La bienfaisance publique doit dunc s’occuper
d’'adoucir cvs matheurs, d’en diminuer la masse,
d’en tarir la source : elle doit a l'indigent ma-
lade des secours prompts, gratuits, certaios et
complets. )

Mais, par quels movens plus utiles, par quel
systéme plus avantageux peut-elle remplir ce
devoir? Voila ce que votre comité a di soigneu-
sement examiner.

Les malades auxquels la Société doit des se-
cours gratuits, sont habitants des camiagnes ou
des villes. Aucun secours n’est généralement af-
fecté aux premiers : les fondations, lvs dons, la
prévoyance du gouvernement ont coucentré
toutes les ressources dans les villes. L'homme de
campagne, dont les bras sont cependant la prin-
cipale richesse de I'Etat, presque toujours oubli¢
dans la répartition des secours publics, n’avait,
aprés une vie de suears et de peines, d’autre pers-
pective qu'une vielllesse prématurée, dénuée
d’aisance, et plus mulheureuse encore.

Ignorant souvent, toute sa vie, par le défaut
d’ensergnement public, quil existait des conven
tions sociales ; une morale fondée sur la réci-
procité des besoins; un devoir imposé 4 chaque
citoyen, d'étre utile a la société, 1l était aussi,
par le défaut d’institution secourable, dépourvu
dans ses maladies, dans ses infirmités, de cons=o-
lation et de secours, ou livré aux svins, dispen-
dirux ou peu éclairés, d’ignorants empirigues
qui, souvent ageravant les maux qu’'ils traitaient,
apportaient au moins pour longlemps la misére
dans les familles qu’ils approchaieunt.

Le pauvre habitant la campagne, abandonné
ainsi pour l'ordinaire & ses propres ressources,
était, & la vérité, dans beaucoup de parties du
royautne, assisté par les charités, par lzs aumnd-
nes particuliéres ; mais les aumooes, les charités
particuliér:s sont lovjours partielles, incomple-
tes, incertaines. La bieofaisance qui les dicte,
rend bien estimables, sans doute, les amis de
I'humanité qui les répandent; mais elles tiennent
dans les lieux mémes ol elles sont plus abon-
danles et plus coofiantes a la volonté libre de
ces bienfaiteurs, et, dans aucun, elles ne dispen-
sent la société de ses devoirs. Il sen faut bien
d’ailleurs qu’elles soient géuvérales; et 'on peut
hardiment assurer que plus des quatre cinquiémes
des habitants de la campugne, dénués de toute
assistance dans leurs maladies, sont dév,ués aux
miscéres de toules espéces qui en =cnt les suites.
Aussi une proportion de mortalité plus forte
qu’elle ne devrait I'ctre, des rechutes frequentes
pour ceux qui ne succownbent pas, une vieillesse
prématurée, des infirmités, des accidents multi-
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pliés, ajoutent-its a la chance trop certaine dus
malheurs et de la misére humaine daus les cam-
pagoes. Ua peu plus d’aisance ne les pré=erve
pas de Lous ces maux. Des chirurgicos, brevetés
par priviléege, souvent sans aucune instruction,
sans étude, la plupart ignorants, parce qu'ancune
eépreuve n’était nécessaire pour leur donner le
droit d’exercer, n'offrent que des secours dange-

Teux. Dans les temps d’épidémie, le gouverue-

ment envoyait des médecins plis habiles, mis
I s épidé nies, lo 'gtemps traitees par les chirur-
gicas des lieax, souvent =ans étre jugees Llelles,
avaient déja col é la vie a bien des malades
avant que d’étre uulrment atta juées.

Telle est aujourd’hui, dans la plupart des dé-
partements de France, la situation des pauvres
malades & la campagne.

Les villes offrent des secours plus rapprochés
el plus srs; il en est peu qui n'aient des hopi-
taux, ¢es Hotels-Dieu, designés & soiguer aumo:ns
quelques malades, et dans beaucoup Pimmensité
de ces etabiissements, leur faculté de recevoir un
graad nowmbre de malades en fait le principal
danger.

Trop d’auteurs céleébres, trop de philanthropes
éclairés, ont écrit sur les vices des granids hopi-
taux, considérés sous tous leurs rapports, pour
(que nous croyions avoir be-oin de les deveiopper
davantage, ¢t pour que nous puissions Hiéme u0ous
flatter d’ajouter aux lumiér:s gqu’ils out répan-
dues dans cetle grande q iestion. Nous nous hor-
nerons a dire que l'exainen personoel de ceux
que nous avons sous les yeux, les renseigunements
particuliers que nous a¥ons pris sur beaucoup
d’aures, nous confirmcnt dans la persuasion de
leur inconvénient.

Ainsi, Messieurs, d’un ¢d'é, incertitude et dif-
ficulte, absence tolale méme de secours pour les
habitants de la campague malades;  de Pautre,
abus, vices, dangers des moyens préparés dans
les viiles, pour le soulagement de 'humanité
soufirante; de tous, pernicieux état de choses dans
celte branche importante de ’administratioa, ¢t
néce=si:-¢ d’'une grande réforme, d’une enliére
régénération réclameée par Phumanité et par 'in-
térét publiec.

Parmi les malades qui ont droit aux secours
publics, il en est qui, sans étre en état de se faire
sorgner chez eux, ont pourtant une demeure et
méme une famniile; il en est qni, plus ma'heu-
reux encore, sont privés de paret:ts qui veillent
alcurs besoins, et d’asile ol la bie:ifaisance puisse
venir soig:er leurs maladies. Les habitunts de la
campazne sont de la premicre classe. Les vrais
principes de la bienfaisance, la véritable politi~
que, nous dirions méme ’économie, si I'on pou-
vait ajontercette considération i toutes les autres,
exigent qu'ils soient secourus chez cux et contivs
aux soins de leur fumitle. Ce systéne de secoars
remphit ainsi plusieurs intéréts précieux & servir.

D’abord, plus grand sera le nombre de malades
soignés dans leur domicile, moins il faudra d'ho-
pitaux, et moins il faudra surtout de grands ho-
pitaux. Les puartisans de ces étublissements sen-
tent méme l'impossibilité d'en former dans les
campagnes ; ¢’est d’ailleurs par les soins mutuels
que 'esprit de famiile se conserve, que les lieus
naturels se resserrent, que la bonté se cultive,
que les meeurs se perfrclionnent @ presq:ie to :1es
les vertus humaines sont fondées sur la bien-
veillance réciproque, et elles sont toutes a encou-
rager dans un empire qui ne veut plus éire con-
duit que par la justice et les luis. Eufin, 'espéce
de honte et de dégout que l'indigent éprouve la
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premiére fois qu’il est obligé d’entrer a I'hdpital
sont des impressions salutaires daus leurs effets;
clles tiennent & un sentiment de fierté et d’indé-
pendance personnelle, bien précieux a encoura-
ger dans un gouvernement libre; elles sont le
germe de la prévoyance et de l'énergie qui les
développent; elles sont une source d’activité daos
les travaux, d’économie dans les dépenses, de
bonheur pour les individus et de prospérité na-
tionale ; les institutions publiques doivent donc
bien se garder de lesaffaiblir par Uhabitude, elles
disparaitraient bientot : elles doivent tendre, au
contraire, 3 leur donner plus de force, et c'est
un des grands biens des secours a domicile, qui
joignent encore aux avantages moraux résultant
de leur nature, celui de soulager l’indigence de
plusieurs individus, en paraissant n’avoir en vue
que la maladie d’un seul.

Ce genre de secours, préférable a tout autre
sans aucun doute, exige l’établissement de mc-
decins ou chirurgiens dans les campagnes, et, par
cela seul, il est un grand bien. Ces médecins-
chirurgiens, soumis, pour leur réception, a des
examens séveéres, placés seulement parce qu’ils
seront reconnus capables, surveillés dans I'exer-
cice et l'assiduité de leurs soins par les agences
de secours de district et de département, par les
municipalités du canton ou ils serout établis, se-
ront payés par I’Etat pour traiter gratuitement les
familles inscrites sur les rdles des pauvres. Ils leur
apporteront des secours prompts,suiviset éclairés.
Les mémes soins seront donnés & la réceplion des
sages-femmes, qui, multipliées, antant qu’il sera
possible, dans les campagnes, devront, dauns les
cas difficiles, appeler l'aide et les conseils des
chirurgicns; et Etat, en satisfaisant par cet éta-
blissement un des premiers devoirs de la bien-
faisance publique, remplira celui d’une adni-
nistration sage, qui, chargée de veiller sur la
conservation de tous les citoyens, doit encore
procurer, dans toutes les parties de I'empire, les
moyens les plus efficaces et les plus abondants
de secours a ceux qul peuvent les payer.

Votre comiité a vu encore dans le nécessaire
établissement de chirurgiens ou médecins par
canton, si universellement désiré, dans leur rela-
tion avec les agences de secours de districts et
de départements, dans leurs rapports entr’eux,
dans les recherches qu’ils devront faire dé toutes
les circonstances physiques de leur canton et de
leur influence sur la santé de leurs habitants,
dans leurs journaux de traitement, un moyen
précieux de réunir une grande masse de faits,
qui constituant la véritable science de la méde-
cine, pourront lni faire faire quelques pas de
plus, et rendront ses soins plus utiles & 'huma-
nite.

Ce systéme de secours a domicile sera commun
aux habitants des villes, et aura pour eux la
méme commodilé et les mémes avantages. lin
vain, 4 ces grandes considérations, opposerait-on
les avantages des établissements des hépitaux
déja existants; en vain prétendrait-on que 'éco-
nomie de ces maizons rendrait leurs soins moins
dispendieux que les secours a domicile : nous
dirons, en rendant justice & Padrainistration trés
sage de quelques hospices particuliers, que, sans
doute, il est vrai que la plus grande éconamie
dans les détails produit la faculté du plus grand
nombre de secours a répandre; mais cette éco-
nomie se retrouve bien plus assurée dans les
soins donnés aux pauvres dans leurs foyers; et
déja la plus simple réflexion mountre que, dans ce
genre de secours, on épargne tout ce qui est dé-
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pense proprement étrangére au malade, et qui,
dans tant d’hopitaux, faii la dépense principale.
On économise de plus par tous les secours que
le pauvre peut avoir de lui-méme, ou que des
personnes charitahles, ses amis, ses parents, ses
voisins peuvent lui procurer; car le malheur, par
une sorte de compensation que la nature semble
lui avoir attachée, excite, par sa présence, la bien-
faisante compassion, fait naitre dans le cceur de
tous les hommes le besoin pressant de lui porter
du soulagement et des consolations, et les soing
donnés aux malheureux dans leur propre asile
mettent & profit cette source féconde de biens
que répand la bienfaisance particuliére. Le pau-
vre est-il placé dans les hopitaux ? toutes ces
ressources cessent pour lui : il y renonce, ou il
en est privé ; et son assistance complete devient
la charge de I'Etat. La raison d’éconoinie est donc
encore en faveur des zecours a domicile.

Mais dans les villes d'une grande population,
ils ne peuvent pas suffire seuls; car un grand
nombre d’ouvriers entassés dans les greniers,
sont privés, sinon de domicile. au moins de lo-
gement ol ils puissent étre secourus, et n’ont
point de famille qui puisse les svigner. Au dé-
faut de lassistance la plus douce qu’ils ne peu-
vent pas recevoir, I’'Etat leur doit celle dont ils
sont susceptibles; celle qui en approche d’avan-
tage, qui pourra adoucir, autant qu’il est possible,
Iindispensable nécessité de ne pas appliquer
généralement ce genre de traitement si doux, si
consolateur, si simple; et c’est le systéme des
hospices. Placés par arrondissements ou quar-
tiers, et multipliés en raison des besoins, ils
ticnnent les pauvres plus rapprochés de leurs
familles, de leurs habitations ; ils les environnent
en quelque sorte de leurs connaissances, de
leurs habitudes et leur font trouver, dans les
compagnons de leur sort, des étres plus naturel-
lement compatissants, et auxquels ils ne sont pas
au moins tout a fait étrangers.

Mais il faut encore des établissements plus
grands. Il est des maladies, des blessures qui ne
peuvent pas étre traitées dans ces hospices par-
ticuliers. 1l faut, dans chaque département, un
licu ou de grandes et savantes opérations de chi-
rurgie puissent étre stirement faites, o le local
et les moyens de toute espéce assurent des se-
cours complets. La, les maladies, dont unc con-
tagion redoutable pourrait faire une calamité
publique, seront étouffées dans leur pringipe. La
I’étranger sans ressource, sans amis, saos soutien,
sera accuellli et soigné. La, enfin, pourront étre
réunies avee plus d’avantage pour la perfection
de P’art, ces maladies graves ou extraordinaires
qui, exigeant des méthodes de traitement plus ra-
rement employeées, plus compliquées, demandent
& étre suivies avec des soins constants et assidus.

Dans ces bienfaisantes institutions, vous vou-
drez, surtout, Messieurs, qu’il soit marqué un in-
térét plus touchant, plus particulier, au sort de
ces infortunés qui, dégradés dans la plus noble
portion d’eux-mémes, et devenus le jouet d’une
imagination déreglée, éprouvent la plus grande,
la plus redoutable des miséres humaines; qui,
plongés par intervalle dans l'anéantissement le
plus complet de leur raison, et devenus alors la
honte de la nature, ne trouvent, dans leur retour
au calme, que d’affligeants souvenirs, dans ces
souvenirs qu’un triste réveil et le sujet du plus
affreux désespoir. A peine, jusqu’ici, quelque
pitié a-t-clle fait recueillir ces étres, si malheu-
reux! Dans les secours siincomplets qui leur
étaient donnés, la siireté publique semblait plutot
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consultée, que le malheur de leur situation et
que le deveir de I’humanité ; et 14, paraissaient
g’arréler les soins qui leur étaient accordés. Au-
cun effort n’a encore éte tenté parmi nous, pour
leur soulagement, pour leur guérison, au moins
dans la plupart des hépitaux. De grands succés
en ce genre honorent la nation anglaise qui,
dans tous ces établissements publics, manifeste
un profond respect pour humanite; les Francais,
plus pénétrés aujourd 'hui de ce sentiment qu’au-
cun peuple du monde, sauront profiter des grands
exemples de leurs voisins, et méme leur en four-
nir d’utiles qu’a leur tour ils se feront gloire
d’imiter.

C’est en réunissant ces deux systémesde secours,
en les faisant marcher de {ront, en laissant ap
cours naturel des choses & les balancer eutre eux,
suivant la nature des besoins, quel’on pent assu-
rer des soins complets aux pauvres dans leurs
maladies. Une expérience, née d’une longue
observation, a déji éclairé suree point de grandes
nations. On peut citer I'[talie, 'Espagne et toujours
PAngleterre; et sous nos yeux, dans celte capi-
tale, d’heureux essais en ont prouvé l'utile pos-
sibilité.

Le premier systéme de ces secours, le secours a
domicile, étant celui qu’il importe le plus & I'Etat
d’¢tendre et de propager, nous n'avons rien néglige
pour en rendre l'institution générale et compléie,
le succes facile et assuré. Ainsi, c¢’est par cantons
que nous proposons’établissement des chirurgiens
ou medecins des pauvres dans les campagnes;
aucun autre arrondissement ne nous a paru pré-
férable a cette mesure qui, plus constitutionaelle,
plusessenticllementliée a la marche de Padminis-
tration, répond mieuxaussia celle des besoins. Les
cantons offrent, pour l'élendue, pour I'espace de
territoire 4 surveiller, a parcourir un terme jus-
tement proportionnel ; leur population aussi répond
a la méme mesure. Fixée a six ou sept mille
habitants, elle ne doit donner & un vingtiéme de
pauvres sur cette population, et 4 un vingtiéme de
inalades habituellement sur ces pauvres qu'un
nombre d’individus susceptible de pouvoir étire
suivi facilement par un homme de l’art, dans la
vigueur de I'age, et suffisamment exercé. Dans
les arrondissements formés par cuartiers dans
les villes, nous avons compensé la moindre
étendue par une population plus grande. Ainsi,
on a réuni, pour chacun, deux arrondissements
qui donnent séparément une population 3 peu
prés égale a celle d'un canton; enfin, dans les uus
et les autres, la population offrant aux médecins
et chiryrgiens des pauvres un emploi lucratif de
leurs soins aupreés des malades en état de les
paver, on a pu borner leurs appointements a une
somme mod:que.

La dispensation de ces secours devant faire
partie de ’administration publique, nous avons
dix vouys proposer pour la nomination des méde-
cins ou chirurgiens, pour la maniére de les sur-
veiller dans leurs foactions, de les dislribuer,
les mémes régles que pour toutes les personies
attacheées aux ussemblées agministratives.

Enfin, ledevoir d’é¢loigner des hommes dévoués
aux fonctions publiques jusqu’a 'ombre du soup-
con d’esprit, d’intérét et de malversation, se trou-
vant d’accord avec les principes de toute bonne
administration, nous avons penseé que la distribu-
tion et la préparation des médicaments devait
leur étre étrangére.

Ignorant ce que ’Assemblée nationale décrétera
sur le sort des sieurs qui ont jusqu’ici cousacré
leur yie au service des malades, le cowité de
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mendicité doit attendre que vous avez prononcé,
pour vous proposer ses vues sur les personnes
propres a faire ce service; il doit vous rappeler
qn’aucun soin auprés des malades ne peut rem-
placer les soins assidus, adroits et compaltissants
des femmes. 1! =e borne ici & rendre un hommage
public & plusicurs de ces associations religieuses,
dont fe nom demenrera a jamais consacré dans
les fastes de Uhumanite, pour l=s services qu’elle
en a regus; telles sont les =cenrs de Saint-Vincent
de Paul, de Saint-Gharles, de Nevers; il ajoute
sculement qu'il est nécessaire que vous venilliez
bien ordonner a vos comités ecclésiastique et de
Constitution de vous présenter promptement leurs
projets a cet égard.

PROJET DE DECRET.

TITRE PREMIER. — SECOURS AUX MALADES.
CIIAPITRE PREMIER. — Malades dans les campagnes.

Art. Ier. 1L sera établi, dans les campagnes, des
chirurgiensoudesmédecins quisoigneront a domi-
ctle et gratuitement les pauvres malades.

Ari. 2. Ges médecins ou chirurgiens seront éta-
blis par caillon.

Art. 3. 1! leur sera donné tous les ans, par la
munieipalité du canton, un état des fam:lles por-
tées sur le role des pauvres; cet état sera pour
eux 'indication des secours gratuits qu’ils devront
donuner.

Art. 4. Ils seront tenus en conséquence dedon-
ner leurs soins a toutes ces familles; ils se trans-
porterontchezlesmaladesdésqu’ilsenseront requis
ou informeés, les traiteront chez eux de lears
infirmités, maladies onu blessures: ils veilleront
sur la santé des eonfants trouvés et de tous ceux
admis a l'assistance publiqne, et sur la santé de
leurs nourrices; ils devront, a des époques fixes,
inoculersansreétribution lesenfantset les personnes
de la liste des pauvres pour lesquels ils en seront
requis. Daus les cas de maladiesgraves, soit lentes,
soit aigues, et au commencement des épidémies,
ils informeront les agences de secours desdistricts
et déparlements, et prendrant les conseils des
médecins qui y seront attachés. lls seront tenus
enfin de faire parvenir tous les ans au directoire
du district leurs réflexions sur le clinat et le sol
du canton, les maladies épidémiques, les épidé-
mies, la maniére de les trailer, et sur la comparai-
son des naissances, mariages et de la mortalité.

Art. 5. Les médeeins ou chirurgiens ne scront
pas chargés de la fourniture des drogues dont il
sera établi un de¢pot dans le liem le plus central
du canton.

Art. 6. {l sera attaché aux places de médecin
ou de chirurgien de canton des appointements
de 500 livres.

Art. 7. Les médecins ou chirurgiens seront
nommes par le département, sor la présentation
des agences de secours de district et de départe-
ment, qui ne pourront présenter que des sujets
approuveés suivant la loi et reconnus capables et
instruits.

Art. 8. Sur les plaintes formées par la majorité
des municipalités du canton, de I'incondmite, né-
gligence ou incapacité reconnue du meédecin ou
du chirurgien, le district en connaitra et en ren-
dra comple au département, qui donnera au me-
decin ou chirurgien toutes les facililés de se jus-
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tifier; si la justification n’esl pas compléte, il
pourra étre destitué. )

Art. 9. 11 sera furmé unec liste de sages-femmes
approuvées par lugence de santé de departe-
ment, domiciliées dans chaque canton. Elles se-
ront payées sur les fonds publics, par accouche-
nent, des soins qu'elles auront donnés aux
femmes inscrites sur fa liste des pauvres.

Ast. 10. Quant a la distribution des secours
en aliments, et & celle des médicamen:s, il sera
pris par chaque canton, d’apres la décision des
départements et sur Pavis des districts, les me-
sures gui paraitront les plus convenables, sui-
vant les licux pour la plus grande exactilude et
éconowie de ce service.

CHAPITRE II. — Malades dans les villes.

Art. 1er. Il sera établi, pour les pauvres malades
dans les villes, un traitement gratoit et & domi-
ciie.

Art. 2. Les villes dont 1a population n’excéde
pas 4,000 Ames, partageront avec les campagnes
de leur canton les secotirs de santé.

Art. 3. Les villes dont la population sera de
4,000 a 12,000 ames, n’auront qu'un médecin ou
chirurgien des pauvres.

Art. 4. Dans les villes qui excéderont ce nom-
bre. il sera nommé des medecins ou chirurgiens
par arrondissement ou quartier.

Les arrondissements seront formés de deux
sections d’assemblérs primaires.

Art. 3. Indépendamment des secours de santé
donnés a domicile, 11 sera établi dans< les villes
qui excéderont une population de 4,000 a:nes,
des maisons communes de maludes ou hospices,
pour y recevoir ceux qui ne pourraient étre soi-
gnés dans lcur domicile.

Art. 6. Il ne sera établi qu’un hospice dans
les villes doot la population ne s’élévera pas a
16,000 4mes, a raison d’un hospice pour deux
arrondissements, et amsi de s :ite.

Art. 7. Les municipalités pourront méme, d’a-
prés le veen du counseil de la commune, réunir
dans un méme hospice les malades d’un plus
grand nombre d’arrondissements, pourvu, toule-
fois, que res hospices ne puissent pas recevoir
plus de 15¢ malades.

Art. 8. Le service et les fonctions des médecins
ou chirurgiens de quartier sero«t les mémcs, et
soumis aux mémes conditions que celles adop-
tées pour les médecir-s ou chirurgiens de canton.

Art. 9. lls seront nommés par le département
sur la présentation du conseil de la commune,
aprés avoir pris l'avis de 'agence de secours de
dépurtement et de district, et ils pourront étre
destilués avec les mémes formes et au méme
titre que les médecins ou chirurgiens des can-
tons : leurs appointements seront aussi de
500 livres.

Art. 10. Il sera établi un dépdt de drogues dans
chaque chef-lieu de quarlier ou d’arrundisse-
ment.

Art. 11. La préparation et la distribution des
médicaments, ainsi que celle des secours en ali-
n:ents et bouwlions, yseront faites par des per-
ls_onnus préposées a4 cet effet par les municipa-

ites.

Art. 12. Dans les villes dont la population ne
forme qu’une assemblée primaire, le dépot des
drogues et leur distribuuon, ainsi que celle des
secours en alimenls et médicaments, seront un
objet commun a I’hospice et aux pauvres malades
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soignés au dehors; le médecin ou chirurgien et
les autres agents de service seront les mémes.

Art. 13. Les mémes dispositions auront lieu
daons les villes pius considérables par arrondis-
semenl ou quartier.

Art. 14. Oa suivra, pour ’établissement des
sages-femmes, les mémes regles que pour celles
des cantons dans les campagnes.

Art. 15. Indepeadamment de ces hospices par-
ticuliers, 1l sera établi, dans les grandes villes,
des hospices communs pour y admettre et y
traiter 20it les pauvres malades non domiciliés,
soit les maladies qui exigent un traitement par-
ticulier ; les maladies contagieuses, les maladies
vénériennes<, la fohie incurable, et pour les
gran:des opeérations de chirurgie et les accouche-
ments.

Ces hospices pourront, selon I'étendue de la
population des villes, étre réunis dans un seul
élablissement, ou divisés en plusieurs.

Art. 16. Ces maisons auront des médecins ou
chirurgiens en nombre suftisant pour le service
qu’elles exigent.

CArt. 17. Dans les villes qui avront des hos-
pices particuliers. il sera nommé pour chacun,
par les électeurs de la municipalité, trois agents
de secours qui, réunis, mais pour le soin de ces
hospices seuiement, & 'agence de secours du dis-
trict et au comité de surveillance, devront sortir
de fonclions par tiers tous les deux ans.

Art 18. Il en sera nommé six par les électeurs
du département, et pris sur tous ies ¢itoyens éli-
gibles du département, pour surveiller et régir
les grands hospices communs a tout le dépar-
tement; ils devront aussi sortir de fonctions par
tiers tous les deux ans.

Art. 19. Les agents surnuméraires seront su-
bordonnés dans leur administration aux direc-
toires des districts et départements.

Art. 20. Toulrs persounes employées dans 1'a-
gence de secours et dans les hospices pariiculiers
et ¢énéraux, a quelque tilre que ce soit, seront
destituables pour les mémes molifs, et dans les
méuies forines indiquées dans l'article 8, pour les
medeci: s et chirurgiens de caonton.

Art. 21. La proportion des ofticiers de santé,
dex personnes attuchées au soin des malades et
gens de service pour les divers élablissemeants,
sera déterminée par le réglement.

TITRE 1I. — SECOURS A DONNER AUX ENFANTS.

L’assistance & donner aux enfants auxquels les
secours publics sont nécessaires, est sans doute
un des plus impérieux devoirs d’un Etat; c’est
auvssi celui dont il peut se promettre plus d’avan-
tages. Leur conservation est un moyen assuré
de richesses dans un empire qui peut offrir avec
abondance du travail a tous les bras qui veulent
s’occuper. Lears talents, leurs verius sont un
moyen de force et de prospér:té nationale. Enfin,
leur propre bonhear qu’ils tiennent des secours
gu_’ils out regus, tourne encore & I'avantage pu-

lic.

De ce nombre sont les enfants nés de familles
nombreuses et absolument pauvres; la bienfai-
sance publique doit y pourvoir au sein de leur
famille, dout rien ne peut remplacer les soins;
encore en ont-ils une; encore ne sont-ils qu'a
demi malheureux; puisqu’ils ont 'appui de leurs
parents, et que les secours publics leur sont as-
surés.

Mais la classe la plus nombreuse d’enfants qui
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réclament Vassistance publique, est la classe de
ceux dont P'urigine est ignorée, et qui ont été

abandounés par les auteurs de leurs jours. Le |

gouvernement avatt, depuis peu d’anpées, or-
donoé, dans 'administration des secours qui leur
élaient destinés, quelque changement avauvta-
geux pour leur existence; la mortalité a dua di-
minuer par ce nouvel ordre de choses : mais
cette mortalité est bien considérable eucore. Pres-
que tous les enfants qui en échappeut, piacés
dans les hopitaux, ne peuvent jamais devenir des
hommes; leurs fscuités physiques et morales,
contrariées ou étouflées sans cesse, ne se déve-
loppent qu’imparfaitement; étrangers a toule
idée de devoir, les sentiments d’aflection, de ten-
dresse par lesquels s'ouvrent les cce irs des en-
fants, ne peuvent étre connus d’eux. Elevés dans
Ioisiveté, ils en contractent 'babitude et le gout;
ils vivent daos la fatnéantise, et 'Eiat fait ainsi
des dépenses énormes pour faire de ces enlants
des sujets inutiles, miscérables, et par conséquent
dangereux. Geux qu’un peu plus de bovhzur ou
d’énergie naturelle fait sortir de cette ligne or-
dinaire, et jette dans la société avec quelques
talents, ou qui, élevés a la campagne, apporlent
un peu plus d’habitude du travail, trouvent daos
le prejugé qui flétiit leur naissance, des obstacles
gu’'une force et une vertu peu communes peu-
vent seules surmonter. Sans au.cun hen naturel,
sans appui, sans conseils qui les préservent des
¢cueils d'autant plus dangereux pour leur jeu-
nesse, qu’ils ont passé leur enfance dans une
continuelle captiviwé, ils sont, par leur éducation
méme, destinés & étre malhrureux. Aussi, dans
la multitude inftinie d’enfants de cctte espece,
combien peu y en a-t-il dunt l'existence ne svit
pas a charge a la société ¢t & eux-mnéines ? Errants,
vagabonus, wmendiauts, presque par uécessité,
combien d’entre eux, aprés avoir peuplé les pri-
sous, ne finissent pas honleusewmnent et misera-
blement? Voila tes vices que la législation nou-
velle doit soigneusement éviter, qu’elle doit
s’efforcer méme de rendre impossinle.

L’objet de I'assistance des enfants abandonnés
est, sans doute, pour une Coustitution sage, la
couservatioa de leurs jours, de leur santé ; mais
elle duit plus particul:érement encore s’occuper
d’en faire des sujets utiles a I'ttat; d'assurer leur
bonheur, en leur préparant des vertus, en les
rendant dignes de la contiance de leurs conci-
toyens.

La l--¢izlation, qui répand des secours sur celle
clas:e d’enfants, doit encore avoir pour vbjet de
diminuer le nombre des meéres qui, renovngant
aux sentiments le plus doux, les plus puissants
de la nature, abundonnest jeurs eufants, et pri-
vent ains) & jamais du bonheur de connaitre leurs
parents, les malheureux auxyuels eiles ont donué
Ie jour.

Gelte considération est de la plus grande im-
portance ; Passistance pubtique qui favoriserait
le desordre pe serait plus une bienfaisance, et il
n’en est pas de plus matheureux pour la sociélé
que 'abundon des enfants. 1l est peut-étre iin-
possible de pourvoir complétement & I'existence
de ces enfants, de pré)arer méme & cette inten-
tion des facilités pour ceiles & qui le malheur les
rend Décessaires, et de ne pas préseoler les
mémes facilités a celles qui, sans nécessité, pour-
raient en proliter. Ii e-t peut-éire impossible, ¢n
offrant ainsi des soins au véritable malheur, de
ne pas préer au vice quelque moyen de les usur-
per; car, avaut tout, ces cnfants doiveut étre se-
courus, 11s ne sont que malheureux, et des pré-
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cautions trop exagérées pour réduire ces secours,
auraient peut-étre de plus grands inconvénients
encore. Voila la plus épineuse difficulié de la
legislation des enfaats abandonnés. Voila ceile

w’il faut combattre, sans cependanlt pouvoir se
flatter d’en éviter absolumecot tous les dangers.

Le nombre des enfants abandonnés est daus un
Etat en raison de la misére et des mauvaises
meeurs ; ¢’est donc en atlaquant ces deux causes
que 'on peut espérer d’agir efficacement sur le
désordre qui en est leffet; elles le =eroat suc-
cessivement par la Goanslitution. La CGonstitution,
répandant les richesses sur un plus grand nom-
bre d’individus, augmeniera le nombre des fa-
milles propriélaires et duninuera l'indigence ab-
solue : en dirigeant vers P'intérét pablic les
facultés de tous les citoyens, en unissant, pour
ce motit commun, les intéréts parliculiers, elle
donnera aux sentiments naturels, auxX verwus
privées, une {orce qui, aujourd’ui, uw’est pas méne
crue possible : en rendant & chacun tous ses
droits, instruisant chacan de ses devoirs, et les
réduisant & ce qu’ils ont de vrai, elle ;:énétrera
chacun aussi de la nécessité de les remplir @ en
dimlouant le nombre des celibataires, elle atta-
quera une des causes les plus communes de
I'abandoa des enfants; et il est sans aucun doute
qelle favoriserait les mariages, en adoucissant
ses liens, et en rappelanl & ses douceurs une
nultitude d étres conlamnés jusquiici par nos
lois a les ignorer. Elle travaillera ainsi a la re-
genéiation des meeurs; elle seule peut opérer ce
graud, ¢t important changement.

Mais la légisiation bienfiisante, qui saura hater
celte nécessaire révolution, n’cn doit pas moins
des secours complets aux infortunés dont le mal-
heur les réclame. Nous avoos cru gqu’avant pour
objet unique de fsire de ces enfants des citoyens
utiles et heureux, =es principales conditions étaient
de pourvoir a leur existence physique et au dé-
veloppement de leur force, d’assurer leur exis-
tence civile, de remplacer, autant qu’il se pour-
rait, par sa survelllance la plus suivie, par la tu-
telle la plus éclairée et la plus v gilante, tous les
soins paternels qui leur étareal refu~-és par ta na-
tuare; d’eclairer tellement tous les évenements de
leur enfance, qu'ils puissent étre fucilement 1 6-
clamés par leurs pareats, si ceux-cl €laient rap-
pelés aux senuments qu’ils avaient mceconaus.
Nous avons cru que ces lois, suivant ce< enfants
dans les prewiers temps de leur jeunesse, les
faisaut participer aux bientaits de l'iustiwution
publique gue sans doule volre sagesse remlra
complete, les forufiant contre les vices, pur la
connaissance de leurs dévoirs et 'amour du tra-
vail, les tirant ainsi avec Décessilé de la ciasse
des mendiants ou le régime des hopitaux les pré-
cipitait, luissant a lactivité, & linteiligence de
leur tuteur les moyens d’ameliorer leur sort, de-
valent encore économiser les secours de la bien-
faisance publique ; et qu’enlio, elles devauieut faire
servir pout la régénération des meurs, les wéines
circonstances d’infortune, qui aujourd’hui les dé-
gradent.

Telles sont les principales vues que nous avons
cherché & remplir daus le projet e decret que
nous vous soumettons pour l'assistance des en-
fants abandonnés. )

Mais nous avons pensé que vous pouviez faire
et que vous ferez pour eux plus e.core; qu’'en
faisant revivre en leur faveur la loi qui a le plus
honoré lanuquite (la loi de l'adoplion), vous
pourriez reudre & ces enfants 'espoir de ve plus
étre étrangers & tous les sentiments paturels, et
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en faire pour eux le plus puissant motif d’émula-
tion, comme la consolation la plus douce.

Nous laissohs au comité de constilution I’ho-
norable soin de vous proposer d’appliquer a la
société entiere cette lol, dont la société semble
devoir tirer tant d'svantages, a laquelie Pautiquité
a do tant de grands hommes, qui doit, par la re-
ciprocité des bienfaits et de la recounnaissance,
developper tant de généreux sentiments, qui, in-
troduizant un nouveau cominerce de bienfaisance
cntre les homuo:es, unirait les familles par des liens
d’autant plus sGrement respectés, qu’ils seraient
Peffet du choix quirépandrait tant de douceur sur
Finquiétude de la jeanesse sans appui, et tant de
comsolation sur lI'amertume de la vieillesse sans
famille, qui doit enfin imprimer aux moesurs une
nécessaire tendance vers le bien. Nous osons pen-
ser que l'utilité de cette loi généralement appli-
quée sera facilement démontrée, et nous ambi-
tionnons 'honneur de la défendre quand elle sera
proposée. Nous nous bornons ici a fixer vos re-
gards sur cctte classe d’enfants qui, comme per-
dus sur la terre, 1wont jamais conau les auteurs
de leurs jours; qui, sans parents, sans appui,
sans aucun étre qu’ils intéressent, se trouvant
seuls au milieu du monde entier, nappartiennent
gu’a 'espéce humaine ; qui, sans droit aux sen-
timents de la tendresse et de la reconnaissance,
ne semblent nés que pour 'bumiliation, el pou-
voir & peine espérer quelques regards de la pitié.
C’est pour eux seuls que nous impiorous en ce
moment de volre bonté, de votre justice, une Joi
qui, dctruisant la proseriplion qui semble les sé-
parer du reste de la socicte, rendra & leur ame
une énergie salutaire, en les excitant aux vertus
¢t aux talents.

On nous opposera, sansdoute, que cette loi,
donnant aux péres et méres la facilité d’adopter
un eonfant qui nescra pas né en mariage légitime,
favorisera le libertinage, ou du moius le célibat.
Si1 nous ne pcuvions pas détruire jusqu’a la plus
légére probabilite de ces funestes conscquences,
nous naurions pas la confiance de vous la pro-
poser. Nous croyons, avec votre comité de cons-
titution, que le projet de décret et les développe-
ments qui 'accompaguent, répondenta ces objec-
tions: nous croyons que cette loi, revétue de
toutes les préceutions dont nous avons cherché a
I'envelopper, sera, au contraire, favorable aux
bonnes macurs autant gu’utile a 'espéce hurmaine,
au bonheur de ces mulheureux enfants. Gest a
tous ces titres que nous vous la propozons. Nous
invitons honorable membre de cette Assemblee,
qui, daps un discours couronné, il y a trois ans,
a l'académie de Melz, a plaidé, avee tant de philo-
sophie vt de force, la cause que nous osuvns plai-
der devant vous, a faire valoir ici loutes les vues
qu’il a si bien développees.

Ainsi, Messieurs, aprés avoir apporté a I'édu-
cation physique et morale de ces malheureux en-
fants tous les soins que la sociéié doit a des étres
abandonnés ; aprés tes avoir soutenus par la pro-
tection publigue, vous adoucirez, vous réparerez
encore le malheur deleunr naissance ; vous les di-
rigerez plus fortement, plus impérieusement vers
la vertu, par l'espoirdu plus grand bonheur ; vous
permecttrez enfin gu’ils trouvent darns leoars con-
citoyens des péres adoptifs; vous permettrez
qu’adoptés par ces faniilles laberieuses, pour qui
un enfant de plus est un nouveau mwoyen de ri-
chesses, ils y apportent 'aisance, lactivité; que
pour prix de l'existence qu’ils en auront regue,
s leur donnent en retour leur affection, leurs
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sentiments, leurs soins et le friiit de letirs tra-
vaux.

Voild, Messieurs, le botilieur qu’en fiisant re-
vivre une des lois les plissages, les plus humai-
nes, vous pouvez prociurer a jamais a une
multitude d’étres infortunés pour lesquels, saus
cela, votre bienfaisance ne serdit qu’incompléte,
¢t en leur assurant ce bonheur, vous travaillerez
au bonheur public; car §’il est composé du bon-
heur des individus, il I’est plus réellement
composé encore de leur utilité.

Toutes ces considérations ont déterminé le
projet de décret sur ’adoption que nous propo-
serons 3 votre délibération, aprés y avoir soumis
celui sur les secours & donner atix enfants.

PROJET DE DECRET.

Art. 1°7. Les enfants abandonnés seront portés
3 la maison commune de la municipalité, ou au
lieu indiqué par elle.

Art. 2. Les ofliciers municipaux pourvoiront
sur-le-champ & leur nourriture.

Art. 3. Le procureur de la cofnmune, qui sera
toujours curateur des enfants abandonnes; fera
inscrire sur un registre acet effet, le nom de
baptéme de I’enfant avec tous les renseignements
qui pourront le faire reconnaitre et assurer son
état civil; il fera mention du nom de la personne
qui aura apporté I'enfant, si elle connue, et la
fera signer, si elle y consent.

Art. 4. La municipalité rendra sur-lé-champ
comple au directoire du district du lien ol cet
enfant sera place, lui enverra un double du proces-
verbal, et en 1instruira le juge de paix du
canton.

Art. 5. Si Penfant abandonné & domicile est
reconnu par la clameuor publique, fils légitime
abandonné par ses pére &t mére, il sera fait; par
le juge de pdix de canton, information pour
conpaitre 8’il a des parents confius dans le dépar-
tement ; dans ce cas, cet officier public requerra
verbalement ou par écrit la famille de I’enfant, de
déclarer si elle peut et veut s’en charger gratui-
tement; dans le cas de refus, elle choisira parmi
elle un tuteur pour Penfant, gui, agréé par le
juge de paix, devra particuli¢rement veitler a ses
intéréts ; et lenfant demeurera a la chdrge
publique.

Art. 6. Dans le cas ou les enfants recomnus
légitimes n’auraient pas de parents connus, ils
seront, ainsi que ceux dont Porigine est ignorée,
sous la surveillance immédiate des cothmiissaires
du roi du district et des juges de paix du canton
ou iis seront placés.

Art. 7. Les chirurgiens des cantons seront
chargés de visiter tous les enfants qui seroat a
la charge publique, et de donner 3 leur santé les
S0ins nécessaires. .

Art. 8. Ils rendront compte tous les mois de-
la situation de ces enfants a la municipalité dans
le ressort de laquelle ilg seront, et & 'ageuce de
secours du district.

Art. 9. Daus le cas de mort de P'un des ces
enfants, Vextrait mortaaire sera remis a la muni-
cipalité; celle-ci ep instruira le directoire de
district, la municipalité du lieu oo Penfant aurd
éte exposé, et le juge de paix, le chirurgien de
canton dans son comple dua mois en informera
Vagence de secours.

Art. 10. Quand ces enfants seront sevrés, les
directoires du district les donneront i des familles
qui voudront s’en ¢harger, et ol il sera recofini
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qu’ils pourront étre mieux soignés. En counsé-
quence, ces familles recevront par mois une
somme déterminée, jusqu’a ce que ces enfants
aient atteint I’dge de 14 ans pour les filles, et de
15 ans pour les gargons. )

Art. 11. Ces pensions qui, pour la premiére
année, ne pourront pas excéder 90 livres, et les
anncées suivantes 40 livres, seront tous les deux
ans fixées par le département. Le taux comiun
des journées de travail dans le département, ser-
vira de base a cetle fixation ; les journées les
plus fortes étant évaluées 20 sols.

Art. 12. Les familles qui prendront la charge
de ces enfants s’engageront 3 ne cesser leurs
soins qu’en prévenant la municipalité du lieu
trois mois d’avance.

Art. 13. Sur lavis qui en sera donné par la
municipalité au directoire du district, et par le
chirurgien de 'agence des secours, le directoire
donnera ordre pour qu’'une nouvelle faniilie soit
chargée de I'enfant.

Art. 14. Les commissaires du roi du district et
Juge de paix du canton devront de leur coté, sur
I’avis des municipalités ¢t des chirurgieus, pour-
voir & mettre ces enfunts en d’autres mains, s’ils
jugent que ce changement puisse leur étre avan-
tageux.

Art. 15. 1ls pouvoiront également, ainsi gu’il
sera dit pour les pauvres lofirmes, au sort des
enfants qui, par des infirmités habituelles, ne
trouveraient pas des familles qui voulussent s’cn
charger.

Art. 16. Les mémes officiers chargés de la sur-
veillance des enfants abandonuaés, devront, a ce
titre, veiller & ce qu’ils profitent de L''mstraction
publique, & lous les moyens les plus propres
d’assurer, par la suite, leur subsistarice, et d’en
faire des citoyens bons et utiles a UBtal: ils les
feront iuscrire a I'dge requis sur le tubleau civi-
que.

Art. 17. A l'dce de 18 ans, sur la permission
des commissaires du roi et du juge de paix du
canton, ces enfants seront libres de travailler a
leur compte, et de changer de maizon de travail;
mais il8 resteront sous la tutelle des ofticiers pu-
blics jusqu’a 'age prescrit par la loi.

Art. 18. Geux-ci pourront placer dans les caisses
nationales, les deniers d’économie, de profit ou
de succession de ces enfantz, et seront tenus de les
faire vatoir le plus avantageusement qu’il leur
sera possible, d’aprés les formes indiquées daus
le cas de tutelle.

Art. 19. Le compte de tutelle ne sera rendu que
lorsque ces enfants auront atteint £’age de na-
jorite, ou qu'ils se marieront.

Art. 20. Si adoption est décrélée, le compte de
la tutelle sera rendu aux familles qui adopteroat
I'enfant.

Art. 21. Les familles ou les individus qui se
chargeront gratuitement d’enfants abandounés,
serout nominativement inscrits sur un registre
particulier, qui sera rendu public tous les uns
par la voie de ’impression. )

_Art. 22. Les registres des districts et des muni-
cipalités destinés aux enfants abandonnés, con-
tiendront toutes les variations qu'ils auront éprou-
yég?’dans feur sort jusqu'a 1'époque de leur ma-
jorité. ‘

Art. 23. L’enfant légitime ou illégitime, réclamé
par sa miere ou ses parents, avec preuves suffi-
santes, leur sera gratuitement rendu, s’ils sout
a la charge publique. Dans le cas contraire, ils
seront tenus de payer la somme de 30 livres par
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chaque année que ’enfant sera resté a la charge
du département.

Art. 24. Les enfants abandonnés dans ua dé-
partement ne pourront éire transportés dans un
aatre ; et ceux abandonnés hors du rovaume ne
pourront, & aucun titre, y étre introduits, sous
les peines, pour les contrevenants, qui seront
prononcées dans le code pénal de police.

Art. 25. Les oificiers publics, chargés de la sur-
veillance des enfants abandoniés, en devroat,
tous les six mois, rendre un cowpte déwillé an
directoire de leur district, et ceux-ci tous les ans
aux administrateurs de départemeant; a qui en ap-
partient Uinspection et la surveillance premiére.

Art. 26.Quant aux entants en bas 4ge, tlombant
a la charge publigue, il sera pourva a leur sort
par les officiers publics, comme pour les enfants
abandonnés dout les parents seront reconnus.

Art. 27. Quant aux enfaats des pauvres dont
I'entretien serait prouvé ne pouvoir étre sup-
porlé par leurs parents, il y sera pourvu au sein
de leur famille sous la surveillanee publique, par
de modiques pensions, ainsi qu’il sera dit a l'ar-
ticle des pauvres valides.

PROJET DE DEGRET
POUR L’ADOPTION DES ENFANTS ABANDONNES.

OBSERVATIONS.

Art. 1. Les cnfants de-
vant le plus communcment
gire adoptes par des gens de
campagune, pour qui un plus
grand nombre d'enfants cst
une cause de prospcrite, la
liberté donnée aux peéres et
meres ayant des  enfants
légitimes d’en adopter de
nouveaux ne présente aucun
inconvénient . La  double
considération d’encourager
le mariage et d’honorer 'a~
doption, motive suffisam-~
ment 'exelusion donnceaux
célibataires de la facullé
d’adoption.

Art. 3. Il est inutile d’ex-
pliguer que cette disposition
de la loi a pour objet d’'em-~
pécher gqu'un mart ou unc
fecmme qui auraient donné
naissance a un enfant l'un
sans Pautre, nadmissent
au milicu de leurs cnfants
I¢eitimes, cet enfant d’un
seul, et ne portassent ainsi
le germe du trouble dans le
scin de leur famille. Il sem-
ble que cetle disposilion
pare a beaucoup d’incon-
vénients.

On objectera que 'cmpire
dur de beaucoup de maris
sur leurs femmes, et Pin-
fluence non moins posilive
de femmes sur leurs maris,
forceront le consentement
de Pun ou de 'autre a cette
adoption que cet article de
la loi veut éviter ; nous reé-

PROJET DE DECRET.

Art, 1. Tout citoyen
marié ou non, ayant ou
n’ayant pas d’enfants, pour-
ra adopter un ou plusieurs
enfants nés de parents in-
connus. Néanmoins ceux
qui auront vécu dans le
célibat ne pourront faire
aucune adoption avant I’dge
de 50 ans.

Art. 2. 11 nc sera pas
permis aux personnes ma-
rices ayant des enfants,
ou dans 'age d’en avoir,
d’adopter plus de deux
enfants.

Art. 3. Nul enfant ne
pourra étre adopté gque
par le libre consentemcent
du mart ct de la femme
adoptants; ce consentement
sera doun¢ en personne
devant le procureur de la
cominune, comime curateur
né des enfants abandonnés,
devant l¢ juge de paix et
ses prud’hommes qui en
donnecront acte.
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OBSERVATIONS.

pondrons que, dans ce cas,
ce consentemenl sera beau-
coup moins demandé et
accordé qu'on ne le pense,
et qu'ensuite la loi ne peut
pas plus pourvoir & ce con-
sentement forcé qu’a celui
qui fait signer unc femme
pour son mari par com-
laisance ou par crainte.
Ea condition nécessaire de
l’acte passé devant le tri-
bunal de paix, pose un
obstacle de plus a ce con-
senlement de faiblossc.

Art. 4. La disposition de
cet article a encore V'inten-
tion d’opposer un obstacle
a ceux qui, voulant profiter
de la faveur de la loi, mais
attachés cependant a leurs
enfants, se proposcraient
en les placant au rang des
enfants abandonnés, de les
réclamer peu temps apres.
La crainte d’étre oblig.s de
les laisser pendant sept ans
a tous ces hasards, aux soins
incerlains de mains ¢étran-
geres, engagera les péres,
assez attachés a leurs en-
fants pour vouloir les adop-
ter, a prendrele scul moyen
qui puisse leur donner le
droit de veiller sur leur
sort; ils legitimeront leur
naissance par le mariage.
Ainsi, cet article, au lieu
d’encourager le célibat,
tend au contraire a ’anéan-
tir. Quant aux parcnls qui,
s’étant mariés postéricure-
ment a la naissance de leur
enfant, le reclameraient
avant I'age de sept ans, la
disposition des lois actuel-
les légitime la naissance
des enfants quand les peres
et meéres se marient ; elle
reste enticre.

Art. 3, 6 et 7. L'adop-
tion,¢tant lareprésentation,
le remplacement de la pa-
ternilé, veut dansles parents
adoprants la ditférence d’age
nccessaire pour étre  pa-
rents vcritables; quant aux
moyens exiges de fortune,
I'exposition seule de 'arti-
cle en est un développe-
ment suffisant. L’adoption
doit étre un moyen d'assu-
rer le bonheur des enfants
a qui la loi veut donuer
une famille; il faut donc
empécher qu’ils ne soient
adoptés par des individus
qui, plougés dans lindi-
gence, non Seulement ne
leur donneraient qu’une
existence pénible, mais leur
Oteraient encore tout es-
puir pour VYavenir, en
les privant de la fortune
qu’aurait pu leur procurer
une adoption plus avanta-
geuse, en les mettant eux-
mémes hors d’ctat de deve-
lopp-r leurs talents et leur
industrie.Quelquc précicuse

ue soil l'existence civile,
elle serait un présent fu-
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Art. 4. Aucun enfant né de

arents inconnus ne pourra
etre adopté avant l'age de
scpt ans et au-dessus.

Art. 5. Pour étrec admis
a adopter un enfaut. il fau-
dra avoir au moins dix-
huwit ans plus que lui, avoir
des moyens connus ct cer-
titiés tai.t par la municipa-
lite du lieu, que par le juge
de paix du canton ct fle
dircctoire du district, de
subsister et dec faire subsis-
ter Penfant adoptif,

Art. 6. Des hommes veufs
ou garcons ne pourront
adopter que des enfants de
leur sexe; il en sera de
méme des veuves ou des
filles.

Art. 7. Les hommes sé-
parés de leurs femmes, ct
les femmes séparées de leurs
maris, seront privés de la
faculté d’adopter.
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neste, st la miseére devait
loujours l'accompagner.
Les articles 6 et 7 oppo-
sent une barriére insur-
montable aux étres assez
dépravés pour chercher un
moycen de corruption dans
I'usage de la loi la plus
humaine, la plus sage, et
la plus génércuse, et met
ainsi obstacle aux sépara-
tions fréquentes, et, par
cons¢quent, aux désordres
qui pourraient résulter de
I'envie ¢t de la facilité de
donner une existence civile
4 un enfant n¢ d’un des
deux époux sans le secours
de lautre, ils fortifient
d'aillevrs, la condition né-
cessaire pour Jadoption du
consentement  réciproque

du mari et de la femme
adoptants.
Art. 8. La méme inten-

tion protectricc pour les
enfants a déterminé cncore
4 exiger la plus grande
notoricté au projet d’adop-
tion avant qu’il puisse étre
mis a exccution, et a appe-
ler lintervention des ofli-
ciers publics dans ces actes
si importants. [ls constate-
ront la fortune, les meeurs
ct le caractére de la famille
qui voudra adopter ; par ce
moyen les epfanls ne se-
ront confi¢s qu'a des famil-
les susceptibles de leur don-
ner une education honnéte,
qu'a celles qui présenteront
la probabilité de les rendre
heurcux. Ces enfants ne
peuvent par cux-mémes dis-
tinguer leur véritable in-
térét; ces officiers publics
doivent y veiller pourcux;
ils ont & cet ¢gard la con-
fiance de la nation, a qui
ces cnfants appartiennent;
toutes ces prccautions, in
formations préaiables et
consentement donné par le
iribunal pour autoriser ce
changement d'ctat de 'en-
fant, le plus grand évene-
nent de sa vie, gqui va la
chianger tout entitre, sont
douc de droit et de devoir.

La condition exigée de la
notoricté dounée pendant
un mois, aun decssein d'a-
dopter un enfant, a pour
objet d’en instruire tous
ceux qui peuvent prendre
intérét a l'enfant, dec faire
déclarer les vrais parents,
s'tls tiennent encorc a lui;
entin de multiplier les pré-
cautions. L’inscription sub-
séquente est une précaution
de policebonne etsalutaire.

Art. 9. L’importance de
cetlc action en rend la pu-
blicité el la sulennité néces-
saires. Cette publicité qui
soumet & Popinion publique
le conscntement donné par
les ofiiciers publics, les
oblige a y porter unc atten-
tion plus circonspecte ; et
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Art. 8. L’acte d’adoption
ne pourra avoir lien qu’a-
prés que le projet en aura
été afliché pendant un mois
dans le licu d'audience du
tribunal de district. La de-
mande en sera faite cn pré-
sence du commissaire du
roi au tribunal de district,
dans le terriloire duquel
I’enfant adoptif sera placé;
le procurcur de la commune
ct le juge de paix seront
entendus ; et sur la réqui-
sition qui en sera faite
ensuite par le commissaire
du roi, le tribunal de dis-
trict pronongera.

11 sera fait mention de
ce prononcé en marge du
registre sur lequel la muni-
cipalité aura inscrit le nom
de l'enfant & 1'¢pojue de
son abandon. L’acte et le
jugement d’adoption seront
inscrits dans un registre
tenu a cet effet, au greffe
du tribunal du district, et
signé par les pére et meére
adoptifs, par ’enfant adop-
tif, s’il sait signer, par le
commissaire du Toi et le
greffier. Siles pére el mére
adoptifs ct l'enfant ne sa-
vent pas siguer, il en sera
fait mention ; P'ad -ption
faite demeurera affichée
dans l'auditoire du district.

Art. 9. Ceux qui adop-
teront un enfant prendront
solenncllement ’engage-
ment de le nourvir, ns-
truire et entretenir commq
un enfant légitime, de lui
inspirer les sentiments
d’honneur, de probité, de
patriotisme, le respect pour
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bien que ces enfants soient
remis par la loi a leurs
parcnts adoptifs, il semble
qu’elle doit toujours veiller
sur leur exislence, tant
qu’ils ne sont pas en age
de majorit¢ ct surveiller
leur destinée.

Art. 10. La possibilité
d’une foule d’¢vénements
qui pourraient avoir changé
le sort de l'enfant, ou de
celui de ses parents adop-
tifs, rend cette ratification
nécessaire. Un ne saurait
oter a un enfant l'usage de
sa liberté et de ses droits,
au point de ne pouvoir
revenir sur un acte con-
traclé sans qu’il y ait pris
part, puisque sa jeunesse
le mettait hors d’état d’en
sentir I'importance et d’en
prévoir les effets. On pour-
rait dirc qu’a quinze et a
dix-huit ans il est trop
jeune encore pour disposer
de lui avec connaissance
de cause; mais rctarder
davantage cette époque, ce
serait rendre trop précaire
Yexistence des enfants, leurs
parents adoplifs pouvant
étre arrétés dans leurs vues
favorables par la crainte de
cette séparation, ectredouter
de fairc des sacrifices dont
ils ne pourraient pas s’as-
surer de voir le fruit. D’ail-
leurs, 'expérience de quel-
ques annces fera encore
juger aux contractants s'ils
se convicnnent réciproque-
ment.

Art. 11. Laisser a I’enfant
la liberté entiére de renon-
cer a son adoption, c’est
exposer sa jeuncsse, son
inexpéricnce, son caprice
ou son humeur du moment,
& lui faire perdre, peut-
étre, le bonheur de sa vie.
La nécessité du concours
de la volonté de son cura-
teur, du juge de paix ct du
commissaire du roi, en le
préservant  également de
toutes vexations, assurcra
la sociéte que cette facultée
restera entiere pour lui, si
son véritable intérét exige
ce changement, mais lui est
une surete contre lui-méme.
Cette sorte de publicité
donnée aux causces du refus
de l'enfant, sera un motif
de plus aux peére ct meére
adoptants d’en bien user
avec cux.

Art. 12, 13 et 14. 11 était
nécessaire de porter obs-
tacle ala durcté, a I'avarice,
a linconstance des peéres
et meres adoptifs, qui, au
moment de¢  ne plus jouir
du travail des enfants,
voudraicnt dissoudre Va-
doption, ¢t qui, ayant par
leur adoption empéché ces
enfants d'étre adoptés par
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la Constitution, d’instruire
les officiers publics, tous
les ans, de 1'état de cet en-
fant, méme de leur en faire
la représentation. L’engage-
ment ci-dessus énoncé sera
formellement exprimé dans
Iacte et le prononcé do
I'adoption.

Art. 10. Quand l'cnfant
aura atteint ’age de quinze
ans, si c’est une fille, et de
dix-huit, si c’est un garcon,
la déclaration et l'engage-
ment seront renouvelcs de
sa part ct de celle de ses
parents adoptifs ; si les uns
ct les autres s’y refusaient,
trois mois apres 'adoption
demeurerait sans effct.

Art. 11. L’enfant ne pour-
ra refuser de ratifier l'en-
gagement d’adoption que
par le consentementdu pro-
cureur de la commune, du
juge de paix du canton et
du commissaire du roi du
district.

Art. 12.Les péres et méres
adoptants qui ne voudront
pas renouveler leur engage-
ment d’adoption pour des
enfants arrivés a I'age
énoncé dans l'article preé-
ctdent, quoique ceux-ci con-
sentent & le ratifier, ne
pourront étre aulorisés a
rompre leur adoption que
par jugementdu tribunal du
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des parents moins chan-
geants, les mecttraient dans
un grand état de malheur.
1l faut aussi empécher que
I'enfant, par une assurance
compléte de son sort, ne
méconnaisse ses devoirs de
toute espéce, ct les princi-
pes de Frobité qu’il doit
suivre. Il faut cecpendant
que la likerté du renouvel-
lement de l'adoption soit
entiere. Ces trols articles
ont ces intentions.

Art. 13. La nécessité de
la publicité dc cet acte est
la méme que celle de 'adop-
tion ; et comme cel acle est
une conséquence de la
satisfaction mutuelle que
les parents et les enfants
ont réciproquement les uns
des autres, les parents doi-
vent alors justifier de ce
qu’ils ont fait pour le bien
de ces enfants et de cc
qu'ils ’engagenta faire pour
leur établissement.

Art. 16. L’hommage pu-
blic rendu par un enfant &
des parents des bontés par-
ticulieres desquelles il aura
a se louer, c¢st un bonheur
pour I’enfant, un honncur
pour les parents, et cet
hommage entraine celui de
la société. Mais comme il
faut que le tribut de re-
connaissance ne soit pas
Veffet, ou d’une faiblesse,
ou de I'cnthousiasme du
moment, il doit étrc con-
senti par ceux qui, chargés
des intéréts de enfant, ont
dd connaitre les titres de
ses parents a sa gratitude.
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district, prononcé sur les
conclusions du commissaire
du roi, aprés avoir cntendu
le curateur de l'enfant et
le juge de paix du canton.

Art. 13. Siles motifs des
péres et méres adop-
tants sont fondés sur des
faits graves, imputés a I'en-
fant et prouvés, I'adoption
sera purcment et simple-
ment annulée sans indem-
nité de la part des parents.

Art. 14. Si letribunal ne
reconnait pas que Penfant
soit coupable de faits de
cette nature, cn déclarant
la dissolution de cette adop-
tion, les juges prononceront
contre les péres ct méres
adoptants, une indemnité
en favear de 'enfant rejeté,
qui s’élevera & la moitié de
la part d’enfant adoptif,

laquelle moitié lui sera
payée sur-le-champ.
Art. 13. La ratification

de Il'adoption, renouvelée
par les parents adoptants
et les enfants adoptes, se
fera avec la méme solen-
nité que l'adoption elle~
méme ; les parents adop-
tants devroat y faire publi-
quement connaitre les
moyéns qu’ils ont pris pour
assurer a lenfant dans la
suitc dc sa vie les moyens
de subsister. Cette déclara-
tion, certifice parle curateur
de I'enfant, par le juge de
paix et le commissaire du
roi, sera mentionnée dans
Pacte de ratification.

Art.16. L’cnfant qui aura
particuliérecment & sc louer
des soins ¢t des bienfaits
de ses parents adoptifs,
sera autoris¢é, avec le con-
sentement de son curateur,
du juge de paixect du com
missaire du roi du district,
a en témoigner publique-
ment sa reconnaissance ; le
nom des parents, ainsi
remerciés, sera inscritdans
un tableau affich¢ dans tous
les auditoires du départe-
ment, ctil en sera fait men-
tion dans le proces-verbal
de lassemblée du dépar-
tement.

Art. 17. Siavant!l'¢poque
de la ratification de I'adop~
tion les perc et merc adop-
tants venaicnt a4 mourir,
Venfant adoptif jouirait de
sa part d’enfant adoptif;
le procurcur de la commune
ct le commissaire du roi du
district seraient tenus d’en
rendre un comple public
ct d’en remettre les fonds
a la famille des parcnts
décédés, si al'age ci-dessus
éuoncé l'enfant rdéclamait
contre l'adoption, il lui
scrait remis a4 lui-méme a
I'dge de majorite, s’il n’avait
fait aucunc réclamation.

29
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Art. 18. Cette clause a
our ohjet de prévenir les
sisputes d'intéréts que l'in-
troduction des cnfants étran-
gers dans une famille pour-
rait y faire naitre, sils
pouvaicnt frustrer les en-
ants légitimes de leurs
droits, en leur en conser-
wvant cepcndant une pro-

ortion qui doit assurer
leur bien-¢tre. La nullité de
Jeurs droits, pour les héri-
tages collatéraux,a [a ménmeo
intention, ct n’em;;echc.pas
d’ailleurs les  donatjons
volontaires. L’habileté des
collatéraux des parents
adoptants a hériter de ces
enfants adoptifs, est une
sorte de justice rendue a
sa famille, frustrée par
Vadoptivn du droit d'unc
demi-partdans la succession
des adoptants; c’est une
sorte d’hommage, de tribut,
de reconnaissance a la fa-
mille des adoptants.

Art. 20. Il serait con-
traire aux lois de la nature
d’cmpécher des parcnts de
réclamer leurs enfants.
Leurs droits ne sauraient
étre abrogés par ceux qu'ont
acquis les parents adop-
tants. Cependant, comme
en abandonnant leur en-
fant, ils se sont rendus
coupables envers lui du
tort le plus grave; qu’en
oubliant leurs devoirs, ils
I'ont en quelque sorte dis-
pensé des siens, son con-
_scentement doit élrc néces-
saire pour les autoriser a
y rentrer ; ct comme il n’est
pas dans l'age a disposer
de lui, des oificiers publics,
sur expos¢ de son cura-
teur, prononceront pour scs
intéréts. Arrive a l'age rai-
sonnable, s’il refuse lui-
méme son consenlement,
alors il brise formellement
les liens dusang, il rcnonce
sans retour a sa famille ;
il faut donc aussi qu’il
renonce a lous les avan-
tages qu'il aurait pu en
espérer.
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Art. 18. L’enfant adoptif
iouira dans la famille qui
‘aura adopté, de tous les
droits légilimes, sans gque
cependant il puisse jamais,
a quelque tilre que ce soit,
et quel que soit le nombre
d’enfants, avoir dans la
succession des pére et mére
adoptants plus qu’'une demi-
part, ni prétendre a4 aucune
succession collatérale dans
leur famille.

Art. 19. L’enfant adoptif
portera le nom de son pére
adoptif, ou de sa mere
adoptive , s’il est adopté
par unc femme.

Art. 20. Si apreés 'adop-
tion consommée d’un en-
fant, il ctait réclamé par
des pére et mere gui se
feraient reconnaitre, l'en-
fant leur sera remis, dans
Ie cas ou, sur l'avis du pro-
curcur de la commune, du
juge de paix ¢t du com-
missaire du roi, le tribunal
du district jugerait qu'il y
a lieu de deéférer a cette
réclamation ; dans le cas
contraire, 'enfant restera
dans la famille adoptive
jusqu’a I’dge de quinze ans,
si c’esl unc fille, et de dix-
huit, si c'est un garcon. Si
les ptre et mere le récla-
ment cncere, alors il scra
requis de prononcer lui-
méme sur son sorL qui sera
fixé par cette dceision;
dans 'le cas ou il sc refu-
sera 4 la réclamation, il
perdra toute espéce de
droit a la succession de scs
pirec et mére.

Art. 21. Si ’enfant adop-
tif meurt sans enfants, sa
succession enti¢re sera dé-
volue a ses pcre ct mere
adoptifs, sauf les disposi-
tions quil pourra avoir
faites, conformément aux
lois. S’il meurt apres le
décés de ses pere et meére
adoptifs, sasuccession, sous
les mémes réserves, appar-
tiendra aux plus proches
parents de ses pere et mere
adoptils.
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TITRE 1II. — SECOURS AUX VIEILLARDS
ET INFIRMES.

Il n’est point de peuple, ancien ou moderne,
qui n’ait montré les sentiments de respect et de
bienveiliance que la nature semble avoir placés
dans le coeur de tous les homines pour leurs sem-
blables affaiblis par I’dAge on les infirmités.

Sans remonter & la source de ce sentiment de
vénération et d’indulgence compatissante, nous
observerons qu’il tient aux bonnes meoeurs de
tous les Aages, qu'il contribue & rendre les
homines mellleurs, et qu’il exprime la juste re-
connaissance des enfants envers ceux dont ils
tiennent leur existence, leur éducation et leur
bien-étre. De sages légisiateurs doivent donc
se proposer comine un devoir de le maintenir et
de le faire germer par tous les moyens qui sont
en leur pouvoir.

Votre comité, pénétré de ces principes, vient
vous soumetire ici un projet de lois qu’il croit
propres & concilier Vintérét général de la société
avec ses obligations envers la vieillesse sans res-
sources.

En effet, s’il est incontestable que le bien com-
mun impose aux législateurs le devoir de rendre
P’homme laboricux et prévoyant dans la vigueur
de I'dge, il résulte de cetle vérité que les secours
accordeés a la vieillesse sur les fonds publics doi-
vent élre autant le supplément au travail devenu
impossible, que l'expression de la satisfaction
qua la sociéié de sa conscience laboricuse; de
meéme que les secours accordés a 'enfant aban-
douné au moment de sa naissance, ne doivent
étre considérés par la sociélé que comme un
prét qu'elle lui fait pour en étre un jour dé-
:ion(}magée par le travail, et 'utilité qu’elle at-

end.

Dans les secours accordés a la vieillesse, nous
n’avons pas cependant di1 oublier que I’assistance
publique perdrait le caractére de la bienfaisance,
si elle sortait des régles invariables d’une appa-
rente sévérité, imporiantes & maintenir dans des
secours que la prévoyance de ceux qui y recou-
rent elt pu peut-étre leur rendre inutiles, et
compatibles cependant avec les douceurs, les
soins, les ménagements dus a l'infirmité et a la
vieillesse.

CG'est pour réunir toutes ces vues que votre
comité s’est d’abord occupé d’épargner au vieil-
lard indigent le spectacle déchirant de ses pro
pres infirmités, qu’il voyait, pour aiusi dire, se
mulliplier sous ses veux dans les hoépitaux.
Yous avez vu dans nos précédents rapports sur
ccs hospices de 'humanité souffrante, quec le
pauvre, souvent aigri par le sentiment de sa mi-
sére et de sts maux, chagrin de ne se voir en-
touré que de privations et d’objets dévoulants,
murmure sans cesse contre les administrations
et les administrateurs ; que la réflexion ajoutean
poids de son infortune, et ne lui laisse d’auntlre
espoir que la mort qui doit y mettre tin.

Occupés des moyens de répandre quelques
consolations sur ce dernier terme de la vie, nous
y avons cru les trouver dans les secours & domi-
cile; nous y avons vu les moyens d’entretenir
ce sentiment naturel, ce premier de tous les sen-
timents, ce principe de toutes les vertus, 'affec-
tion, le respect filial que la misére éleint avec
une gorte de nécessité, ou au moins qu’'elle rend
trop souvent sans effet, et dont le peuple francgais,
naturellement bon, doux et sensible, doit étre
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plus pénétré qu’aucun autre; nous y avons vu
enfin, pour le vieillard secouru, des soins plus
attentifs, plus de consolations, et la douceur
Inexprimable de souffrir et de mourir entouré
de ses enfants; nous y avons vu pour les famil-
les un peu plus d’aisance, et par la la récompense
de leurs soins.

Mais nous avons du nous rappeler, avec un sen-
timent pénible, qu’il existe, pour la honte de
Ihumanité, des enfants ou plutdt des monstres a
qui la nature semble avoir rcfusé€ le doux senti-
ment de la piti¢ tiliale ; des fils ingrats qui, ou-
bliant la faiblesse et les besoins de leurs premiers
ans, méconnaissent la main secourable que la
tendresse paternelle a tendue & leur eufance. Ce
crime contre nature, contre lequel la loi n’a que
peu de prise, nous a semblé ne pouvoir étre suf-
fisamment puni que puar 'opinion publique; de fa
celte disposition que nous osons vous préseater,
et qui prive des droits de citoven le fils ingrat ou
dénaturé, qui, avec les moyens de soigner les
vieux jours de celui dont il a re¢u la vie, se re-
fuserait a ce devoir sacré; nous le renvoyons 2
la réprobation de la société entiére.

Si, cependant, un vieillard indigent ou infirme
ne pouvait trouver chez les siens, les consola-
tions et les soins que la loi bienfaisante a voulu
lui procurer, it doit étre libre de les chercher ail-
leurs, de retrouver des enfants en des amis, des
parents ou des voisins, en y portant avec lui les
secours de la bienfaisance publique.

On nous objeclera peut-étre que ces secours
seront plus embarrassants et plus dispendieux
pour la nation, que ceux que regoit la vieillesse
dans les hospices communs. lls le seront moins
que les secours a domicilc en maladie, qui le
seront moins eux-mémes, ainsi qu’il est reconnu,
que les secours dans les hdpitaux; et ils dimi-
nueront le nombre de ces hospices communs, et
par conséquent les sommes immenses dépensées

our leur administration. Eafin le comité, d’aprés
‘ensemble de ses travaux, peut assurer qu'en
placant a la campagne les eafants trouvés et
abandonnés, en écartant avec soin tous les va-
lides des hopitaux, un seul hospice commun
suffira par chagque département.

En les réduisant donc ainsi au nombre indis-
pensablement nécessaire, d’un cété I'économie
générale se trouve servie, de lautre I'impré-
voyance est combattue de cette clusse d’homumes,
qui, dans les villes surtout, regardaient les hopi-
taux comme le dernier terme nécessaire de leur
vie. Entin, et avant tout, les affections naturel-
les, les liens qui attacheat les fils aux péres, les
pé.res aux enfants sont resserrés et par eux les
principes dcs bonnes meceurs consolidés.

Les bases que nous avons adoptées pour fixer
les secours & domicile, consistent & prendre dans
les différentes parties du royaume, pour maxi-
mum de ces secours, un prix proportionné aux
moyens nécessaires de subsistance, et i les gra-
duer sur la diminution des forces ou ’aceroisse-
ment desannées. Nous avons cru devoir assujettir
ces dépenses publiques a des précautions séveres
et & des formes multipliées; et vous reconnai-
trez avec nous, Messieurs, que cette espece de
rigueur indispensable sera une digue puissante
gue les administrateurs pourront opposer aux

emandes importunes et mal fondées de I'insou-
ciance et de l'avidité. Le prix commun de la
iournee en chaque canton est ordinairement ce-
ui de la subsistance d’un homme; comme ce
prix varie sensiblement dans les divers dépar-
tements, nous n’avons pu établir les meilleures
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bases que celles qui raménent tout a une égalité
proportionoelle. Dailleurs, le mazximum que
nous avons cru devoir vous proposer est aussi
un terme que les administrations ne pourront
outrepasser.

Enfia, les secours & domicile déja restreints par
ces formalités de rigueur, le seront encore par les
regiements particuliers qui vous seront proposés,
et surtout par I'intérét qu’auront les départements
a ne point s’imposer une surcharge qui réveille-
rait les plaintes des citoyens.

Si, indépendamment de ces précautions, on ré-
fiéchit que dans les campagnes, sur une popula-
tion de 1,000 habitants, il n’y aura presque
Jamais plus de trois ou quatre vieillards valides
de I'un et de l'autre sexe & secourir & la fois, on
sera convaincu gque ce mode de bienfaisance de-
viendra, en peu de temps, une trés grande écono-~
mie politique.

Les mé.nes principes ont encore servi a votre
comité pour faire le mode de traitement des vieil-
lards et des intirmes dans les hdnitaux.

La vieillesze est naturellement po:rtée au mé-
contentement, & la méfiance, aux soupcons et
aux plaintes; ellecroit toujours qu’on la néglige;
c’est un défaut ou plutdot un malheur de la vieil-
lesse dans toutes les classes de la société; il doit
étre plus commun dans celles que la misére lour-
mente; et Pon ne peut disconvenir que, dans
l'ordre ancien, ces défauts de I'Age avancé n’ont
été que trop provoqués par les abus nombreux
des grands hopitaux. Un de ceux qui nous a paru
le plus nuisible dans ces grands etablissements,
est la multiplicité des agents; il est la source de
beaucoup d’autres qui tournent tous et toujours
au détriment du pauvre saus protection, servi
comme par charité par ceux qui vivent de ce qu'ils
détournent de la subsistance qai Iui appartenait.
Nous vous proposons, en conséquence, d’accor=
der au faible vieillard, vivant en commun, ua
traitement en nature, defacile préparation, simple,
substantiel, avec une légére retribution en argent
dont il puisse disposer & son gré pour se procu-
rer les douceurs qui_lui conviendront. Le carac-
tere de liberté qui distingue ce deranier genre de
secours, nous a paru le plus propre a consoler
la vieillesse, en acquittant ta dette de la société.

Co:nme il n’est ol dans vos principes, ni daans
ceux d’une saine politique, que 'homme impré-
voyant ne soit pas aussi bien traité dans sa vieil-
lesse que celul qui s’est ménagé des ressources,
nous avons pense que le traitement, tant en na-
ture qu’en argent, ne devait étre que suffisant, et
boruné su plus étroit nécessaire; mais nous avons
compensé cette espéce de rigueur par une dis-

osition inconnue jusqu’ici dans les hopitaux, par
aquelle les corps admiaistratifs et Jes agences
de secours doivent s’occuper des moyens de pro-
curer divers travaux convenables au vieillard,
lorsqu’il peut eacore se livrer & quelque occupa-
tion sédentaire, et lui laisser le bénéfice entier de
ce travail. Nous avons vu dans cette atfention
bienfaisante pour le pauvre affaibli par les an-
nées, un objet de distraction, de douceur et d’en-
couragement; c’est pourlui unattraitquilvidonne
I’espoir d’un meilleur sort sur les bords du tom-
beau ; c’est pour la jeunesse I'exempl: du travail
jusqu’au terme le plus avaaccé dela vie.

C’est dans les mémes vues que nous avons res-
pecté le plus qu’il nous a é:é possible, la liberté
du vieillard dans les hospices communs; nous
lui avons laissé la faculté de pouvoir solliciter la
bienveillance de ceux qui I'ont connu et qui ’ont
aimé dans le cours de sa vie, et qui I'aimeraient
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encore assez pour le recueillir; il pourra porter la
somme de secours qui lui estaccord€é, chez ceux
qui_voudront lui donner un asile; il pourra re-
venir a ’hospice quand sa volonté I'y rappellera.
Nous avons cru qu’astreindre le vieillard & vivre
ol il ne se plaisait pas, c’était le chagriner sans
nécessité, et que la liberté de suivre méme sa
fantaisie donnait & son inquiétude naturelle la
seule consolation dont elle était susceptible.
Enfin, nous avons pensé¢ qu’il était immoral
ue les hospices héritassent méme du mobilier
e lindividu qui y meurt. Les secours donnés
aux malheureux ne sontqu’un devoir strict et in-
dispensable pour lequel aucune compensation
n’est réclamable. Cette espéce de marché fait avec
le malheureux, a condition de s’en dédommager
-sur ce qu’il laisserait apres lui, nous a paru bles-
.ser les droits naturels des enfants, des héritiers,
et étre indigne de la bienfaisance; il est méme
inconcevable que cet usage honteux se soit main-
-tenu jusqu’ici. Il nous a donc semblé nécessaire
de le détruire, et nous avons cru que dans les
.cas trés rares ol la succession d’un homme mort
dans les hospices ne serait pas réclamée, elle de-
vrait appartenir & la caisse nationale, qui pour-
voit a tous les secours, et.non aux maisons par-
ticulieres qui n’en sont que les agents.

PROJET DE DECRET.

Art 1er, Il y aura deux espéces de secours pour
les vieillards et infirmes : le secours a domicile;
le secours dans les asiles publics.

Art. 2. Le secours a domicile sera le secours
ordinaire. Le secours duns les asiles publics
n’aura lieu que pour les individus qui ne pour-
ront pas le recevoir & domicile, & raison du
défaut de famille, d’infirmilés graves, qui exige-
raient des soins particuliers, ou de toute autre
cause parcille.

Art. 3. Les secours & domicile pourront com-
mencer graduellement, ainsi qu’il sera expliqué
ci-aprés, & I'age de 60 ans; ceux dans les asiles
pubFics ne pourront avoir lieu avant 70, pour les
vieillards sans infirmités graves et constatées.

Art. 4. Les pauvres infirmes, avant I'dge de
70 ans, multilés ou défigurés par quelqueaccident,

ourront néanmoins étre admis a tout dge dans
’hospice commun.

Art. 5. La graduation, dans les secours & domi-
cile, aura licu en raison de la dégradation des
facultés de travail de celui & qui ils seront don-
nés.

Art. 6. Cette graduation qui sera du quart, de
la moitié, des trois quarts de la pension absolue,
sera, sur le rapport du procureur de la commune
et du chirurgien du canton, déterminée par les
officiers municipaux et juges de paix du canton.

Art. 7. Le montant de la pension de secours,
fixé tous les deux ans par le département, ne
pourra s’élever au-dessus de 120 livres; les mémes
bases indiquées dans l'article 11 du titre second,
qui détermincront la pension des enfants, servi-
ront & I’évaluation de celle des vieillards et in-
firmes.

Art. 8. Tout cnfant qui aura refusé des ali-
ments a ses pére et mere, et qui y aurait été
condamné par jugement, se trouvera, par le fait
seul de ce jugement, déchu du droit de citoyen
actif et raye du tableau civique.

Art. 9. A défaut d’enfants, le parent le plus
prochain, ou tout autre héritier direct, jusqu'au
troisiéme degré, habitant le département, payant
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la double contribution de citoyen éligible, qui
refuserait de se charger gratuitement du vieillard,
en sera officiellement requis par le tribunal du
district, en présence duquel il sera contraint de
prononcer son refus.

Art. 10. Les jugements prononcés en congé-
quence de I'article 8, etlerefus mentionnéen I’arti-
cle précédent, seront renduspublics dans toute 1’é-
tendue du département, et demeureront inscrits
sur le tableau placé dans tous les auditoires de
district.

Art. 11. Seront exempts de ces jugements les
enfants dont les pére et mére vieux seraient at-
teints d’infirmités, qui exigeraient les soins que
I’on ne pourrait donner 3 domicile ; il en sera de
méme pour les parents de ces vieillards.

Art. 12. Le vieillard, & qui il sera accordé la
pension de secours, aura la liberté de se placer
dans telle famille du canton, district ou dé-
partement qui lui plaira, s’il a le malheur de ne
pas vouloir rester dans la sienne.

Art. 13. Les vieillards de 70 ans qui réclame-
ront leur admission & 1’hospice commun, ne
pourront y étre recus qu’en vertu d’une décision
du directoire de district, =ollicitée par le juge de
paix et les officiers municipaux de leur canton.

Art. 14. Les infirmes qui pourront & tout age
étre admis dans les hospices communs, ne le se-
ront que d’aprés la méme décision, les mémes
formes que les vieillards de 70 auns, et le certificut
du chirurgien du canton de l'infirme, vérifié par
I’agence de secours. :

Art.15. Les enfants au-dessous del’age de16 ans,
qui, en raison de leur infirmité, ne pourront étre
placés dans aucune famille, seront, a la réquisi-
tion de leur tuteur ou curateur, aux mémes con-
ditions et avec les mémes formalités, admis dans
I’hospice commun.

Art. 16. Les vieillards et infirmes recevront
dans ces hospices leur traitement, partie en na-
ture, partie en argent, ainsi qu’il sera fixé par
des reglements particuliers.

Art. 17. I1 sera procuré a ces vieillards et in-
firmes le moyen de travailler, analogue 3 leurs
facultés, et le produit leur en sera abandonné en
entier.

Art. 18. Geux de ces vieillards et infirmes qui,
une fois admis dans les hospices communs, pré-
féreront recevoir leur pension de secours & domi-
cile, pourront la réclamer en indiquant la famiile
ou ils prélendent se retirer, et en apportant la
preuve de son consentement.

Art. 19. Il nesera établi par département qu’un
hospice pour les vieillards et infirmes, excepté
daus ceux ou il existerait des villes dont la po-
pulation excéderait cent mille Ames, et pour les-
quelles il sera fait & cet égard un réglement par-
ticulier.

Art. 20. Tous les vieillards et infirmes admis
dans ces hospices, 4 défaut de famille, seront sous
la tutelle des officiers publics ci-dessus désignés.

Art. 21. Les dispositions des articles 18, 19,
20 et 21 du chapitre des secours 4 donner aux
malades dans les villes, seront communes aux
hospices pour les vieillards et infirmes.

Art. 22. Les biens et effets mobiliers apparte-
nant aux vieillards infirmes décédés dans les
hospices, reviendront a leurs héritiers légitimes,
ou a ceux en faveur de quiils en awraicnt dis-
posé; adéfaut d’héritiers ou légataires, ces biens
appartiendront a la nation.
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TiTRE 1V. — Valides.

Nous avons i vous entretenir & présent de cette
partic de la classe indigente dont 1’assistance
offre le plus de dilticullés (les pauvres valides).
Nous croyons devoir vous rappeler dans ce mo-
ment que vous avez reconnu ’incontestable prin-
cipe que le travail était la seule assistance qu’un

ouvernement sage pouvait donner a I’homme en

tat de travailler, et cette autre vérité non moins
certaine, que le pauvre valide n’est autre chose
que Douvricr sans propriété, qui n’a point de
travail. Vous avez pourvuau soulagement de ceux
pour qui la maladie, la vieillesse, les infirmités
étaient un obstacle au travail, et vous avez atta-

ué les sources les plus positives de la pauvreté
gans les hommes vivant de leurs bras. Yous avez
servi le travail lui-méme, en lui laissant ainsi la
disposition personnelle de son salaire. Il s’agit
donc de vous occuper seulement des moyens de
travail que vous devez a cette classe indigente,
car vous en avez reconnu le devoir, et il est in~
contestable.

Mais pour résoudre cette question, il semble
que vous devez examiner, avec les vues d’une
humanité bien entendue et d’une polilique
éclairée, si un gouvernement sage doit, pour 'u-
tilité et la prospérité communes, pourvoir dans
les temps ordinaires a procurer individuellement
du travail a tous ceux qui en manquent, ou si,
par de grandes institutions, par une législation
prévoyante, par des vues générales bien combi-
nées, il doit se borner & encourager, 3 multiplier
les moyens de travail.

C’est particuliérement dans l'examen de cette
question, que des législateurs doivent s’élever
au-dessus des préjugés communs, des routines
habituelles, des sentiments particuliers, sans se
livrer toutefois a la théorie d’une philosophie
purement spéculative. Cette grande question ne
peut étre utilement résolue qu’a V'avantage du
plus grand nombre. Des calculs d’économie ne
peuvent seuls la décider; nous disons méme
avec confiance qu’ils ne doivent pas étre consul-
tés, car, encore une fois, 'intérét général est la
seule considération qui doive poser des bornes a
la bienfaisance publique. Il ne faut pas oublier
que la législation dont les projets vous sont sou-
mis, embrassant I'cnsemble des générations fu-
tures, ne peut avoir égard a des circonstances
malheureuses, qu’il faut sans doute servir par
des réglements momentanés, par des exceptions
favorables, mais qui ne doivent pas altérer I’es-
prittet la sagesse d'une loi durable et perma-
nente.

Pour que le gouvernement ptil procurer du
travail, 1ndividuellement & tous ceux qui en
manquent, il faudrait qu’il pit connaitre avec
précision ceux qui récllement ne peuvent pas en
trouver; il faudrait encore qu’il puit avoir des
ouvrages uliles & procurer selon le besoin du
nombre de bras qui voudraient en solliciter, et
selon le temps ou ils le solliciteraient; et certes,
ces deux conditions présentent de terribles dif-
ficultés.

Puizque la législation d’un Elat bien constitué,
d’un Etat constitué pour le bonheur de tous, doit
entretenir et encourager les bonnes maeurs et
I'amour du travail, qui, en étant la cause et l'ef-
fet, a la plus positive influence sur la prospérité
nationale; il en résulte que le gouvernement ne
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devrait jamais donner du travail qu’a ceux qui
ne peuvent pas absolument s’en procurer.

_Mais comment reconnaitre d’'une maniére pré-
cise cette impossibilité absolue? Tel homme qui,
s’il n’est pas compté sur I'ouvrage fourni par le
gouvernement, en eut été chercher & quelque
distance que ce fit, assuré d’en trouver dans ses
foyers, se présente, dit en manquer, et en man-
que véritablement. Tel autre évitera un travail
pénible, certain d’en trouver un plusdoux auprés
des administrateurs a qui il viendraendemander.
Tel autre refusera de s’engager dans une entre-
prise de travail qui, 'occupant plusicurs mois,
lui edit, pendant ce temps, assuré un salaire rai-
sonnable, parce que, ne pouvant douter d’en
trouver au jouretda ’heure qu’il voudra, il atten-
dra le moment d’exlréme nécessité pour venir
exposer ses besoins. La différence des salaires
ne sera qu'un faible obstacle & tous ces inconvé-
nients impossibles & éviter; car la paresse, l'in-
dépendance et I’heureuse faculté de vivre au
jour le jour ont et auront toujours un grand
attrait pour le commun des hommes. Quel moyen
aura le gouvernement, quelque multipliés, quel-
que divisés que l'on puisse supposer des moyens
d’administration, pour reconnaitre les besoins
véritables, cecux qui sont dus & 'empire des cir-
constances, 4 des malheurs que l'ouvrier n’a pu
prévoir, ni réparer lui-méme, d’avec les pré-
textes, les raisons spécieuses qui couvriront plus
ou moins adroitement la paresse ou l'impré-
vovance? Il faudrait donc qu’il descendit dans le
détail des intéréts de chaque individu, de sa con-
duite, de toutes les petites circonstances qui peu-
vent encore influer sur sa situation naturelle. En
peut-on concevoir la possibilité? et n’est-il pas
au contraire évident qu’une telle assistance, dont
le priocipe serait ’humanité et I’encouragement
au travail, aurait des conséquences contraires a
ses intentions; que le travail en perdrait néces-
sairement de son activité?

Mais elle aurait encore une plus funeste consé-
quence. Le propriétaire, le manufacturier se
verraient exposés a manquer d’ouvriers quand
leurs ectreprises demanderaient un grand nom-
bre de bras. Comment pourraient-ils espérer d’ap-
peler de loin, de réunir autour d'eux, des hommes
qui, certains de trouver du travail dans leurs
foyers, n’en seraient pas éloignés par Vinquié-
tude de leur subsistance et par la nécessité de
s’en procurer? Cette assistance nuirait donc réel-
lement a l'industrie, & ’emploi des fonds, 3 la
véritable prospérité nationale: elle aurait, dans
ce rapport, les conséquences les plus radicale-
ment funestes, les plus impolitiques; elle place-
rait I'Etat, ainsi gouverné, dans un rang inférieur
a tous les Etats qui n’auraient pas cette dange-
reuse administration.

D’ailleurs, quel travail le gouvernement pour-
rait-il avoir toujours prét a donner aux ouvriers
qui viendraient en demander? C’est un travail
utile que seulement il doit leur donner, et il
n’existe de travail utile que celui qui ajoute a la
valeur de 'objet sur lequel il s’opére. Des com-
munications, des dJdéfrichements, des desséche-
ments, des ouvertures de canaux, sans doute,
ont cetle précieuse condition : mais, outre que
ces travaux demandent, pour étre entrepris, de
grands capitaux, ils ne sauraient étre établis
partout, ils ne pourraient pas se suivre dans tous
les temps; le nombre des ouvriers qui réclame-
ront du travail ne sera pas toujours le méme;
tantot considérable, tantdt petit, tantdt nul, et le
travail cependant devra élre continué. Le gou-
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vernement se lrouvera en concurrence avec les
particuliers qui, entrepreneurs de ces grands
travaux pour lear compte, les feront, et avec
plus d’éconouie, et avec plus d’espérance de suc-
cés. Il leur enlévera le gain dont il ne profitera
pas, et mettra & la charge publique toules ses
tentatives immernses, si elles n’ont de bornes que
les demandes de ceux qui en voudront faire,
d'une dépense incalculable dans tous les cas, ct
d’une difficulté facilement sentie. Car, encore
une fois, le principe adopté que le gouvernement
dait fournir du travail individuellement & ceux
qui euv manquerount, il est difticile qu'il en refuse
4 aucun. Quelle regle précise, quelle régle méme
seulement & pea prés praticabie pourrait-il suivre
pour en arréler la dangereuse extension? On est
contraint de convenir qu’il ne s’en présente au-
cune, el que 'on ne voit de toutes parts qu'in-
convénients que le temps, que Phabitude doivent
encore reproduire et multiplicr.

Dira-t-on qu’il faut, comme dans le régime an-
cien, ouvrir des ateliers de charité ? Sans doute,
le comité se propose bien, Messieurs, de vous
présenter des vues a cet égard, mais comme moyen
trés particl et secondaire; car ces aleliers mé-
mes plus étendus qu’ils n’étaient, sont utiles
sans doute, sous plusieurs rapports, et néces-
saires a continuer, mais ne présenteraivnt réel-
lement aucun moyen de solution pour la grande
question qui nous occupe.

Nous ajouterons encore, car les raisons ahon-
dent dans cette intéressante question, que les
ateliers de charité étendus jusqu’a I'infini ne don-
feront du travail quaux seuls ouvriers des
campagnes, et nous avons un mombre bicn
supérieur d’artisans, d’ouvriers de manufactures,
qui, indépendamment des causes d’imprévoyance
communes avec 'ouvrier de campagoe, ont, dans
les moments de stagnation de travail, un besoin
non moins impérieux de soulagement. Le ma-
nccuvre a la campagoe a su qu’il avait des temps
mworts & passer : il a pu, il a di se précautionner
d’avance contre leur nécessité. 1l peut vivre avec
plus de facilité et attendre le retour assuré des
moyens de travail que les saisous lui font perdre ;
mais quand il est question du travail d’'une grande
nation considéerée dans son ensemble, d’un Etat
comme le royaume de France, il faut porter ses
vues plus loin que celul des manceuvres de la
caropagne, quelque intéressante que soit leur
classe. Les aleliers, dissipés par la nécessité
d’aller chercher de Pemploi ailleurs, ne se récréent
pas avec lacilité, et certes ce n’est pas Pétablis-
sement de ce que nous appelons ateliers de cha-
rité qui pcut prévenir, ni guérir ce mal le plus
grand, le plus destructeur d’un Etat considérable
én ropulation, et appelé par ses besoins a l'in-
dustrie et au commerce.

Si pour ajouter un poids de plus aux raisons
décisives que nous venons de vous soumettre,
nous appelons I'exemple de ’Angleterre, 1’cxpé-
rience coufirmera nos principes; elle nous mon-
trera une dépense publique énorme, et cependant
une assistance tr¢s incompléte : la paresse en-
couragée, une grande inégalité du prix de la
main-d’ccuvre entre des lieux trés rapprochés,
et cependant beaucoup de pauvres encore et de
mendiants.

_Ge n’est donc pas par des moyens privés, indi-
viduels qu'un grand Etat peut donner du tra-
vail & ceux de ses membres qui en man-
quent. Ses tentatives & cet égard, sans succés,
ruineuses pour la nation, désastreuses pour les
enfreprises parliculiéres, n’auront, pour I'Etat,
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que l'effet funeste d’entretenir la classe indigente
dans la dangercuse idée que le gouvernement
doit la débarrasser de I'inquiétude et de l'activits
nécessaire pour assurer sa subsistance; elle sera
plongée aussi dans la fainéantise, dans I'impré-
voyance, dans la misére, qui en est la suite, et
dans les vices que nécessairement elle eptraine,
et qu'un gouvernement sage doit soigneusement
écarter parce qu’ils en sont le fléau destructeur.

Nous osons dire, Messieurs, car c’est devant
des hommes d’Etat que nous parlons, et certes,
votre comité de mendicité se flatte qu’il ne sera
pas accusé de déroger au respect pour 'humanité
qui vous caractérise, et qu'a tant de titres vous
regardez comme votre premier devoir; nous ose-
rons dire que quand I'Etat pourrait & chaque
instant fournir du travail au désir individue! de
ceux de ses membres qui en demanderaient, ce
qui est démontré sans possibilité, U'intérét public
s’opposerait a cette institution : nous oserons dire
que le besoin qui nait du manque du travail dans
un_ homme qui n’en a pas cherché, dans celui
qui p’a pas pensé a s’en procurer, pénible sans
doute, pour un cceur humain et compatissant,
est, dans un Etat ou il y a une grande masse
de travail toujours en activité , une punition
utile et d’un exemple salutaire. Le gouverne-
ment ne doit pas étre prévoyant pour chagque
particulier ; il doit imprimer a chacun cette né-
cessité individuelle, il doit laisser agir V'influence
des diverses relations sociales, ne pas permettre
que Ja bienfaisance particuliére s’éteigne parce
qu’'elle ne pourrait pas s’exercer. G'est ainsi qu’il
entreticndra les rapports de bienveillance et da
reconnaissance si puissants, si décisifs pour la
prospérité des empires : c’est ainsi qu’il fera ger-
mer daus les cceurs des citoyens les vertus morales,
les sentiments énergiques qui appartiennent a la
liberté.

Mais si le gouvernement ne doit pas étre pré-
voyant pour chaque individu,. il a le devoir de
I’étre pour tous. G'est par sa législation générale
qu’il doit assurer a tous ceux a qui le travail est
nécessaire pour exister, les moyens assurés de
s’en procurer; c¢t, a cet égard, ses intcréts, ses
devolrs poliliques se réunissent avec ceux que
’humanité lui prescrit, de l'assistance aux mal-
heureux.

Cette législation générale, qui semble seule
devoir répandre daps la société la masse de tra-
vail suffisante pour occuper tous les bras qui en
réclament, ne doit pas méme agir en créantet
secourant tels ou tels établissements particuliers,,
méme sous le plus grand prétexte d’avantage
public. Quelques lumiéres que puisse avoir a eet
égard le gouvernement le plus éclairé, I'intérét
particulier sera toujours plus éveillé et plus in-
telligent.

Ce systéme serait d’ailleurs encore celui des
secours particuliers, un peu mieux entendu,
mais toujours incomplet, et il est repoussé par
toules les considératlions déja mises en avant, ef
par mille autres que la concision nécessaire de
ce rapporl nous empéche d’y réunir.

C’est par une influence générale que le gou-
vernement doit agir dans les moyens de travail
qu’il doit créer, son intervention doit étre indi-
recte; il doit étre le mobile du travail, mais
éviter pour ainsi dire de paraitre.

L’étendue du domaine francais, la fertilité de
son sol, I’abondance de sa population, toutes les
circonstances enfin les plus heurcuses, appetlent
la France & étre 'Etat le plus productif et le plus
industrieux. Mais si la législation qui la gouverne
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ne favorisait pas, n’excitait pas, ne développait
pas toutes ces heureuses circonstances, elles res-
teraient sans doute leur possible utilité ; et I'em-
pire francais, appelé a jouir plus qu’aucun autre
de la prospérité nationale la plus étendue, n’en
obtiendrait qu’une partielle , qu’une incompléte.
La France marche heureusement 34 sa régéncéra-
tion. La liberté qui donne & chaque citoyen l'or-
gueil de son importance, qui assure & chacun
les fruits de son travail, est sans doute le prin-
cipe et le premier des enrcouragements au tra-
vail. L’obstacle principal & I'industrie est déja
€loigné, celui de I'inégalité dans les impdts, de
Vinégalité dans les droits. La Constitution a brisé
fes premiéres digues qui s’opposaient a 1’abou-
dance du travail et des productions, a la pros-
périté nationale : mais «i la législation, toujours
vigilante, toujours occupée de ce grand, de ce
premier intérét, n’en facilite pas, n’en accélére
pas le cours, il reste enecore obstrué par mille
embarras quil 'empécheront de s’étendre géné-
ralement, et de fertiliser toutes les parties de
I'empire. Ainsi, au dedans: la nature et la per-
ception de I'impét, I'encouragement & Pagricul-
ture, 4 I'industrie et au commerce , I’introduction
des movens les plus certaing d’amélioration, la
liberté la plus compléte dans les débits; au
dehors: les alliances, les traités de commerce et
de navigation, la facilité des échanges et des
débouchés, doiveut tous tendre vers ce bhut sa-
lutaire de la prospérité nationale, qui dépend
uniguement de I'abondance des moyens de tra-
vail, et qui ne peut exister sans I'accord, I’har-
monie et la cagesse de toutes les lois.

Yoita comme un gouvernement, en servant
Pintérét public, sert I'intérét particulier, assiste
les malheureux, et assure & tous une occupation
productive : comme animant P'emploi des capi-
taux, augmentant les consommations, multipliant
les produits, il multiplie-les richesses nationales.
Voild comme en donnant des moyens de travail,
il stimule cependant Vactivité, la prévoyance
par la nécessité de s’en procurer; comme par
cette nécessité imposée & chaque individu, de
chercher un travail qui ne lui manquera pas, le
gouvernement assure a l'agriculture, au com-
merce, des bras en raison de leurs besoins.
Voild comme le niveau s’établit dans tous les
lieux par les salaires que 'abondance du travail
et des produits accroitra avec certitude, et qu'il
est nécessaire qu’il éléve ; car I'ouvrier qui ne
gagne juste que ce qu’il faut pour se nourrir, ne
{)eut économiser pour échapper & la nécessité de

‘assistance publique. Voila comme les liens
entre toutes les classes de la société se resserrent
par_le bonheur. Voild entin comment la classe
indigente est li€e par son intérét, par ses res-
sources, par ses vertus et par leur récompense,
a la prospérité nationale.

Ces grandes vues d’économie politique ne doi-
vent pas éire plus profondément traitées par
votre comité de mendicité. Il a dit en rappeler &
PAssemblée nationale les principes, parce que,
devant lui présenter les moyens de secourir par
le travail la classe indigente, et pensant qu'an-
cun moyen particulier n’était admissible, il a da
indiguer les seuls qu’il croit dans le pouvoir,
dans le devoir du gouvernement d¢’on grand em-
pire. Vos autres comités vous en proposcront le
développ-ment et ’exécution ; et par les combi-
naisons bien étudiées des impositions, des pri-
mes, des encouragements, des défenses, ils ache-
veront l'ccuvre que nous désirons avec ardeur
voir accomplir, et dont il ne nous appartient que
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de vous soumettre l’esquisse. C’est eux ainsi
qui feront le véritable travail de la mendicité
qui, comme vous en é&tes persuadés, ne peut se
détruire radicalement qu’en en prévenant les
causes; et vos sages principes, se perpétuant de
législature en législature, accuseront invariable-
ment la richesse de I'Etat établie sur le bonheur
de tous ses membres.

Mais si les moyens de législation sont les seuls
par lesquels le gouvernement puisse influer gé-
néralement sur le travail, il en est de particu-
liers qui en sont les conséquences, qui en assu-
rent Pexécution, et qui ne doivent pas étre
oubliés.

(’est dans ces vues que votre comité dc men-
dicité, d’accord avec vos comités ecclésiastique
et d’agriculture, vous proposera la suppression
dun grand nombre de fétes : elles Otent dans le
diocése de Paris vingt journées au travail, et
dans quelques autres davantage, dans tous beau-
coup trop sans doute; elles entrainent dans une
dépense extraordinaire les ouvriers qu'ils enlé-
vent 4 la terre et aux ateliers; elles coutent 3
cette classe plus de 200 millions, et dérobent 3
la ricrhesse nationale tous les produits que lui
rendraient ces jours d'oisiveté, de dépense et de
débauche, s’ils étaient consacrés au travail (1).

(1) Il n’est plus besoin de discourir pour prouver quo
le travail est’ le plus sir, le mcilleur et méme le seul
moycn d’opérer I'extinction de la mendicité. Le travail
ne pecut manquer dans un grand et beau royaume
comme la France; mais fut-il plus abondant encore
qu'il ne peut Vétre, les jours qul lui sont cnlevés pour
la célébration des fétes, s’opposent & la richesse qu'il
présente et nuisent dans ce rapport a homme dont la
subsistance dépend de ses bhras, autant ct plus que
I'impossibilité méme de trouver de 'ouvrage.

Dot il suit que la diminution des jours de fétes, et
leur réduction au plus petit nombre possible, est un des
moyens les plus propres a éteindre la mendicité.

11 scrait difﬁci}c d’appeler contre cette proposition le
respect ddi a la religion ¢t a I'aulorité du pouvoir spi-
rituel : ces fdétes, inégales par leur nombre dans tous
les diocases de France, n’ont qu'un scul point de pa-
rité, cclui de favoriser, par I'absence du travail, les que-
rclles, la débauche et Ihvrognerie : aussi, dans ’ancien
régime de finances, les intéressés aux droits d’aides
étatent-ils les plus opposés a la suppression des fétes.

Les évéques s'étaient réservé la faculté de diminuer

ou dc conserver a leur gré ce nombre de fétes; des
lettres palentes, rendues a leur sollicitation, les étei-
gnaicnt ou en créaient de nouvelles. 11 est difficile de
pouvoir sc rendre raison de 'usage différent qu’ils ont
fait de ce droit; car la religion doit étre servie et hono-
réec de méme dans tous les pays gqu’un méme dogme
rassemble, el partout elle doit encourager l'amour du
travail et la conservation des bonnes moeurs qui en est
la suite.

C’est le méme respect de la rcligion qui exige encore
Ia suppression des fetes; car si le travail est tolalement
interrompu dans les jours qui leur sont consacrés, voila
un grand mal fait aux particuliers dont les moyens de
subsistance sont aussi suspendus: voila une grande
masse de richesses de moins mise en circulation ; voila
la religion frustrée du respect qui lui est dd.

Il semble difficile de rien opposer de solide a ce simple
raisonnement, et personn¢ sans dpute n'osera contester
que les fétes n’étant pas d’institution divine, et les supé~
ricurs ecclésiastiques n’ayant pas tous usé de la faculté
qu'ils avaient d’en diminuer le nombre, il appartient aux
Iégislateurs d’ctablir un ordre également utile au respect
di a la religion et & la prospérité nationale.

De vingt-trois fétes -célébrées dans le dioctse de
Paris, il semble que dix-ncuf peuvent étre supprimées
ou rcmises au dimanche, et quatre seulement conser-
vées.

Cettc suppression de fétes scra pour lartisan hon=
néte ct laborieux le plus riche présent ; pour le cultiva-
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C’est dans ces vues qu’'il vous propose d’abo-
lir les aumones distribuées publiquement aux
portes des maisons, ou dansles placles.pubhques,
qui, semblant avoir pour objet d’éviter a ceux
qui les font la peine de chercher ct de distinguer
le véritable pauvre, entretiennent la fainéantise
et nuisent au travail, par les bras qu’elles lui
enlévent et par I'exemple qu’elles donnent.

C’est dans ces vues (u’il vous propose d’assis-
ter les péres, qui, chargés d’'un grand nombre
d’enfants, trop jeunes pour les aider dans leurs
travaux, ne peuvent évidemment, malgré toutes
leurs peines, pourvoir a leur subsistance.

C’est dans ces vues enfin qu’il vous propose de
laisser annuellement & la disposition des direc-
toires de département une somme & employer
en ateliers de secours dans les moments ol la
rigueurdes saisons interrompt le travail ; sommes
dont sans doute vous n’ordonnerez pas la répar-
tition dans tous les points du département, mais

teur unc indemnité des jours enlevés a son travail par
Ies pluics et les temps contraires ; pour les indigents,
le secours le plus utile, pour chacun d’¢ux un préserva-
tif contre le dégout du travail, l'oisiveté, le dérangement
et la misere.

Cette suppression mettra cncorc une assez impor-
tante activité dans la circulation ; car en nc portant
qu'a dix-sept millions le nombre d’individus qui, sur
unc population de vingt-six millions, vivent de¢ leur
travail ; cn n’estimant qu'a dix sols le prix commun de
la journdée, ct qu'a sept sols I'augmentation de dépen-
ses en habillement, en cabaret les jours de fétes, la
suppression de dix-neuf de ces jours produirait un béné-
fice de 274,530,000 livres.

Toutes ces considérations sont plus que suffisantes
{)our déterminer 'Assemblée a ordonner immédiatement
a suppression de dix-neuf fétes, c’est-a-dire a substi-
tuer les moyens de richesse, lo travail ¢t les meeurs a la
fainéantise et au désordre.

TABLEAU des fétes & supprimer et & conserver dans le
diocése de Paris.

(Ce tableau peut s’appliquer aux autres dioccses.)

FETES
e et
i remettre
A conserver. au
dimanche.
La Circoncision. . . . . . . .. » 1
Sainte-Genevieve. . . . . . . . » 1
L’Epiphanic. . . . . . . . . .. » 1
La Purilication. . . . . . . .. » 1
L’Annonciation. . . . . . . . . » 1
Les deux jours do fétes du lende-
mainetsurlendemain de Paques. » 2
Les deux jours d’apros la Pente-
cote. . .. L. L., » 2
L’Ascension. . , . . . ... .. 1 »
La Féte-Dieu. . . . e e 1 »
SaintJean. . . . . . ..., .. » 1
Saint-Pierre. . . . . . .. ... » 1
L’Assomption. . . . . .. ... » 1
Saint-Louis. . . . . . . .. .. » 1
La Nativité. . . .« . . . ... » 1
Saint-Denis. . . . . . .. . . . » 1
La Toussaint. . . . . . . .. 1 »
La Conception. . . . . . . . .. » 1
ogl, . . ...l 1 »
Les deux fétes d’aprés Noél. . . » 2
Les deux fétes de paroisse et de mé-
tier pour une seulement. . . . » 1
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qui, employées & un petit nombre d’ateliers, et
pour les objets les plus généralement utiles, le
seront particulierement 4 ouvrir des communi-
cations, & faciliter les débouchés. Ces ateliers,
que l'ouvrier nécessiteux sera obligé d’aller
chercher, ne seront ni assez nombceux, ni assez
considérables, ni d’'une durée assez longue pour
ne pas présenter toujours des objets d’une utilité
méme nécessaire ; ce sera, 4 proprement parler
de nouvelles sommes affectées au travail des
chemins, le plus utile de tous dans un pays
riche, bien cultivé et commercant, puisque, par
la facilité des communications, il rend les prix
des marchés plus réguliers, ce qui éloigne les
besoins et favorise les productions qui une
peuvent augmenter sans augmenter de nouveau,
dapls la méme proportion, la somme de tra-
vail.

G’est enfin dans les mémes principes que le
comité vous propose de prévoir les malheurs
dont U'intempérie des saisons, une calamité im-
prévue et désastreuse pourraient affliger quelques
parties du royaume, de leur assigner des secours
qui adoucissent la cruauté. Vous penserez sans
doute que cette consolation au maltheur, devoir
impérieux de I’humanité, est encore un encou-
ragement utile au travail, et qu’ain=i il remplit,
a tous les titres, les devoirs d’une Constitution
sage.

Alors il semble que I’Assemblée nationale aura
rempli tous les devoirs que la politique et ’hu-
manité lui imposent, et qu’elle aura donné a la
bienfaisance publique tout ’essor qui peut uti-
lement lui appartenir. La bienfaisance particu-
liere achévera le reste. Quand les grands moyens
de travail se présenterontde toutes parts, quand
de sages lois de répression interdiront la mendi-
cité, quand les communautés, deébarrassées de
I'oisiveté et de la fainéantise étrangeres, n’aurant
a pourvoir, et seulementdans!eursfoyers, qu'aux
secours charitables dans lesquels la bienfaisance
publique ne pourra pas deseendre, ne nous per-
mettons pas un instant de craindre qu'une seule
famille, un seul homme digne d’étre secouru,
demeure un seul jour sans assistance. Croyons,
avec confiance, aux vertus sociales, a celles de
la bienfaisance, de la douce compassion que tout
homme trouve dans son cceur, et qu’il exerce
méme avec passion quand il voit qu’il peut
I'exercer utilement, sentiments qu’ane bonne l1é-
gislation doit encourager, et qui regoivent une
énergie toute particulicre de la bienfaisance pu-
blique bien dirigée, et d’une Coustitution sage et
libre qui rappelle et protcge tous les droits de
I’'humanité.

PROJET DE DECRET.

Art. 1er. Toutes les fétes, al’exception de celles
de la Féte-Dieu, I’Ascension, la Toussaint et
Noél, seront renvoyées au dimanche.

Art. 2. Auvcunes distributions de pain et d’ar-
cenl ne se feront plus a jour indiqué aux portes
d’aucunes maisons publiques ou particuliéres.

Art. 3. Toute famille inscrite sur le premier
réle des secours, avec les conditions prescrites
en l'article 22 du tilre premier, et qui sura plus
de quatre enfants en bas age, recevra la pension
attribuée aux enfants abandonnés, pour chacun
de ceux qui excéderont ce nombre, et seulement
tant que quatre resteront en bas age.

Art. 4. Ges pensions, fixées par le département
sur les mémes bases et aux meémes époques que
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celles pour les enfants abandonnés, seront tou -
jours d’'un quart moins fortes.

Art. 5. A mesure que les enfants arriveront
successivement & 1’Age de 10 ans, la pension
cessera pour eux, de fagon que les familles
pauvres ne rccevront plus ce genre d’assistance
dés que tous leurs enfants, quelque nombre
gw’ils en aient, auront atteint ’dge de 10 ans.

Art. 6. Toute famille inscrite sur le second
réle de secours recevra la méme assistance, mais
seulement quand elle aura plus de six enfants
en bas ge et aux mémes conditions.

Art. 7. Une veuve, chargée d’enfants en bas
dge, devra en avoir un de moins que Je nombre
prescrit par les articles 3 et 5 du présent décret,
pour avoir droit & la pension accordée aux fa-
milles nombreuses.

Art. 8. Dans les fonds atiribués par départe-
ment pour les secours, il en sera particuliére-
ment affecté par anunée une partie pour les ate-
liers. Ce fonds, qui ne pourra pas excéder
60,000 livres, sera réglé d’aprés les bases com-
munes pour la répartition des fonds de secours
de population, de contribution, d’é¢tendue et de
proportion entre les citoyens actifs et non actifs.
Ils seront augmentés de la contribution d’un
quart fourni par les départements, et réparti par
eux au marc la livre sur les districts ou ils se-
ront employés.

Art. 9. CGes fonds seront, sur la demande des
districts,accoriésparlesdépartements,selonqu’ils
le jugcront nécessaire; ils n’auront pour objet
que des ouvrages reconnus utiles.

Art. 10. Cette répartition ne pourra avoir lien
que par lautorisation du roi auquel elle sera
adressce.

Art. 11. Les départements pourront, aux mémes
conditions,accorderdes fonds d’ateliers de secours
a des municipalités pour des ouvrages particulic-
rement utiles & elles, mais 4 la charge par elles
de fournir en outre un quart de contribution per-
sonnelle.

Art. 12. Ces ateliers ne pourront étre ouverts
que du 15 novembre au 15 février; les domiciliés
inscrits sur les roles des secours du district pour-
ront seuls y étre admis, et le salaire des ouvriers
sera fixé au-dessous du prix commun des jour-
nées, alusi qu’il sera dit dans le réglement qui
sera fait a cet égard.

Art. 13. Les districts et départements pourvoi-
ront également dans les temps morts au travail,
aux movyens de faciliter, par des avances, de I’ou-~
vrage s¢dentaire avec la responsabilité des muni-
cipalités pour les avances.

Art. 14. Indépendamment dc ces secours ordi-
naires, il sera, dans les temps de calamités,
fourni aux départements des fonds sur la caisse
géuérale de réserve, ainsi qu’il est prescrit par les
articles 7 et 8 du titre premier, sur la répartition
des secours publics.

TITRE V. — DU DOMICILE DE SECOURS.

Les pauvres infirmes ou caducs doivent rece-
voir & leur domicile des secours permanents. Les
ateliers de secours doivent dans les lemps morts,
dans les moments de calamités, aider & la subsis-
tance des domiciliés; il vous sera proposé de ren-
voyer & leur domicile les pauvres valides men-
diants, la premiére fois qu’ils seront arrétés.

Il s’agit donc d’examiner quel est le domicile
de ces hommes dans ces deux cas, quel est le
domicilequel’on peut appelerdomici‘e de secours.
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Cette question absolument étrangére a celle du
domicile considéré civilement, doit étre traitée
puisqu’elle est une partie essentielle,. et méme
une des bases de la législation des secours.

Si Etat faisait seul et en entier les fonds pour
les secours publics, la condition d’un domicile,
exigée des pauvres, serait moins nécessaire; car
comme il importerait peu a I’Etat de payer, en
tel ou tel lieu, au pauvre la part de secours qui lui
serait due, il 0’y aurait, pour le géner, dans le
choix qu’il pourrait faire de tel ou tel asile, d’autre
motif que celui d’une police générale, d’une vue
commune d’administration.

SiI'Etat, ne contribuanten rien & ’assistance des
pauvres,laissaitleurentretiena la charge de chaque
paroisse ou de chaque municipalité, la condition
du domicile devrait, au contraire alors, étre de la
plus grande rigueur, car dans ce systéme, chaque
municipalité, obligée & nourrir ses pauvres et ne
devant rien aux autres, aurait le plus grand in-
térét & connaitre ceux qui lui apparuendraient
et & se défendre contre toute invasion de la part
de ceux qui ne seraient pas les siens.

(’est principalement contre cet intérét mal
entendu que le comité a pensé que la loi devait
défendre les municipalités elles-mémes. Il ne faut

as oublier que le vice des lois d’Angleterre sur

e domicile des pauvres entraineles paroisses dans

des proceés continuels, qui souvent, pour une con-
testation relative & un seul pauvre, coutent plus
cher que l'entretien pendant une année de tous
les pauvres des deux paroisses qui plaident. Get
acte de méfiance et d’opposition, si nous n’évi-
tions pas ce dangereux exemple, remplacerait
bientdt chez nous ’élat de paix et de fralernité,
le premier des bienfaits que la Gonstitution nous
assure; les droits les plus sacrés de I'homme ne
seraient pas conservés, si 'ouvrier reacontrait des
obstacles, lorsque la nécessité ou ses propres
combinaisons le détermineraient & chercher un
travail profitable danps les lieux ou il voudrait se
porter.

L’'intérét politique du rovaume comrmande
encore impérieusement cette hberté. Gest par
elle seule que le travail se distribue naturelle-
ment dans les licux ou le besoin I'appelle, que
I'industrie regoit son plus grand encouragement,
que toutes les entreprises deviennent faciles, et
qu’enfin le niveau des prix dans la main-d'ceuvre,
coudition si désirable pour la prospérité de I'Etat,
s’établit dans toutes les parties de 'empire.

Dans le systéme, ou régime mixte que le comité
propose 4 I’Assemblée, la question du domicile
du pauvre doit étre examinée d’aprés les principes
modifiés des deux suppositions précédentes.

Il ne faut donc pas oublier que la soiution de
celte question exige différentes conditions essen-
tielles 3 maintenir et sur lesquelles est étubli le
systéme général des secours :

1° Que les départements, districts ou municipa-
lités soient, pour une part de contribution propor-
tionnelle aux secours qu’ils réclament, intéressés
a ne pas multiplier leurs demandes au deld de
I’exact nécessaire ;

2o Que la liberté de Pindividu, la faculté de
I’industrie, et avec elle la liberté du commerce,
n'en soient pas génées;

3° Que D’assistance accordée & ’homme pauvre
et infirme soit tellement liée & sa bonne conduite,
que cette considération puisse 'occuper pendant
sa vie.

G’est sur ces condilions nécessaires qu’est éla-
blie la législation que nous proposons a ce sujet,
et dont le comité croit faire micux connaitre 'in-
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tention, en développant chacun des articles qui
la composent et 'appuyant des motifs qui ’ont

déterminé,

PROJET DE DECRET.

Art. 1°r, Le domicile de
secours est le liem ou
Phomme a droit aux se-
cours publics.

Art. 2. Lc licu de la nais-
sance est pour tout homme
le lieu naturel de son domi-
cile de secours.

Art. 3. Le lieu de nais-
sance ¢st réputé pour un
enfant celui du domicile
habituel de sa meére, au
moment ou il est né.

Art. 4. Le domicile de
secours sera acquis a unm
homme dans une autre
municipalité que cclle de
ga naissance, quand il y
aura habité pendant deux
années, cn travaillant ou
sans travailler, mais aussi
sans vivre de seccours pu-
blics.

Art. 5. Le temps exigé
pour obtenir le domicile de
secours ne datera que du
jour o I'homme, non en-
core domicili¢ dans le lieu,

OBSERVATIONS,

Art. 1°r et 2. Ce premier
article, d’aprés ce que nous
venons de dire, n’a pas be-
soin d’explication; et pour
le second, personne n'en
mceonnaitra la vérité. Tout
homme en naissant a droit
a la prolection et aux sc-
cours de la société. Ce droit
lui est dévolu dans le lieu
ou il nait, dans cetui qui a
soin de ses premiers jours;
cest la nature méme qui
semble le lui donner.

Art. 3. Ce cas, nécessaire
é.({)revmr, ne peut étre dé-
cid¢ autrement,

Art. 4. Ne point accorder
4 un homme la possibilité
de sc ménager des sccours
dans un autre lieu que celai
de sa naissance, serait du-
reté, puisque ce serait atta-
cher de force I'homme sur
le champ qui I'a vu naitre
et qui ne peut le nourrir;
ce scrait absurde et impoli-
tique, puisque ce scrait oter
a lindustric tout moyen
d’activité, auv commerce tout
moyen de prospérité et d'ex-
tension. D'un antre coté, il
serait abu~if qu'un étranger
arrivant dans unec muni-
cipalité eut sur-le-champ
droit au secours, et que le
auvre ct surtout le vaca-
ond, dans quelque lieu
qu’il ait pris naissance, put
a sa volonté choixir celui
ou il voudrait étre secouru.
Cette facilité détruisant la
nécessité de la prévoyance
et du travail, détruisant
tout moyen de responsabi-
lit¢ des municipalités, ne
serait pas méme lolérable,
si les communautés ne doi-
venl pas contribuer & une
art des secours. Elle 'est
ien moins en admetiant
cette nécessité. Le comité a
cru éviter tous ces incon-
vénients, en accordant le
domicile de secours a tout
homme qui, cédant a4 un
calcul de ses intéréts. ou &
sa seule fanlaisie, aura fait
un sé¢jour de deux ans dans
une communc, sans y étre
a la charge publique. Il ne
faut pas oublicr que les
municipalités ne devantcon-
tribuer sur leur fonds pro-
pre, que pour une faible
part dans la dépense des
secours, le domicile de choix
doit pouvoir étre plus faci-
lement acquis.

Art. 5. Le comité a vu
plusicurz’ avantages dans
cette disposition :

1° Celui d’offrir aux ou-
vriers, & tous les individus
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s¢ sera fait inscrire au
greffe de la municipalité,
cn y faisant connaitre son
projet d’é¢tablissement; s’il
n'est pas nanti des papiers
qui constatent qu’il n’est
pas homme sans aveu, la
muauicipalité aura droit de
lui refuser des lettres d’ad-
mission.

Art. 6. L’homme qui,
ayant acquis domicile de
secours dans une munici-
palité, changera de séjour
et acquerra dans unc aulre
ce méme droit de domicile,
le perdra dans la premiére,
et ainsi de suite.

[31 aoit 1790.]
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qui vivent de leur travail,
un attrait qui les engage a
se lixer, ¢t qui dégoite de
cette vie crrante, souvent
fatale et toujours dange-
reuse, ceux d’enlre eux qui
n’y seront pas contraints
par le genre de leur pro-
fession;

2° Celui d’animer cncore
cette disposition par la né-
cessité de celte inscription
volontaire, qui met sur-le-
champ I'homme sous la sur-
veillance positive de la mu-
nicipalité, et qui est une
sorte d'engagement pour
lui de se fixer dans le lieu
ou il s’est fait instruire;

3¢ Enfin cclui d’empécher
Yintroduction, dans une
municipalité, de vagabonds
et gens sans aveu.

Sans doute, les lois de
détails doivent établir, avec
précision ct clarté, les cas
ou les municipalités pour-
ront refuser les passeports,
et ces cas seront trés rares,
puisqu’ils n'existeront que
pour l'homme sans.domi-
cile, sans aveu, vagabond
et repris de justice. Il faut
aussi que les lois de détails
donnent & FPhomme qui
éprouverait un injuste re-
fus, un moyen facile de re-
courir au juge dec paix et
d'en avoir justice. Sans ces
prccautions indispensables,
puisqu’elles sont Pexcea-
tion du principe, l’arbitraire
et les contestations qui en
résulteraient metiraient cn-
core les campagnes en que-
relles continuclies. Ce serait
la loi anglaise avec ses
funestes conséquences. Il
faut encore remarquer que
ce passeport n’est exigé ici
que de I'homme qui pré-
tend aux secours de la mu-
nicipalité, el qui dés lors
doit mettre sous son ins-
pection le temps de sa vie
jugé nécessaire pour lui
assurer ce droit de secours.
Il semble gque cette condi-
tion protectrice des anciens
domicili¢s géne, aussi peu
qu’il est possible, la liberté
de l'homme qui doit s’y
soumettre.

Art. 8. Tous ces prin-
cipes sc tiennent; ils sont
une conséquence les wuns
des autres. Le projet de
cettz loi ayant pour objet
de détruire le vagabondage
et d’attacher ce droit de
secours aux services rendus
a Ja communauté par celui
qui les réclame, services qui
consistent en séjour de deux
ans, sans &tre a la charge
publique, c'cst-a-dire en
consommalion, en travail,
cte., doit, a coté de la faci-
lité qu’il donne a lindus-
tric de s’assurer un domi-
cile de secours, empécher
que ce droit acquis ne de-
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Art. 7. Néanmoins, le
droit de domicile de secours
sera conservé 2 un homme
dans le licu de sa nais-
sance, pendant vingt an-
nées, 4 compter de l'dge de
vingt et un ans, quoiqu’il
ait acquis ce méme droit
ailleurs.
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vienne lui-méme un encou-
ragement a ce vagabondage
auquecl il prétend s'opposer.
C’est ce qui arriverait sans
doute, si cet homme con-
servait a jamais domicile
la ot unc fois il l'aurait
acquis. Lors donc qu'il
abandonne le licu de sa
résidence ct qu’il en reste
absent, il parait conforme
aux principes de la justice
qu’il perde le droit de domi-
cile qu'il y avait acquis en
s’y fixant. Il peut étre con-
sidéré comme ayant re-
noncé au pacle ou engage-
ment qui s'élait forme re-
ciproquement entre ce licu
choisi pour son domicile
et lui. Ainsi les principes
d’avantage public et de jus-
tice se trouvent respectés
dans cet article. D’ailleurs,
cet homme ne pcut-il pas
étre d’autant plus raison-
nablement regardé comme
déchu du droit du premier
domicile, qu’en avant acquis
un second, il ne¢ se trouve
pas dans une situation qui
compromette son bhien-étre
ni scs espérances d’un se-
cours a venir? Ainsi un
individu changeant de¢ rési-
dence, ct quittant un liecu
ol il a cu domicile acquis,
peut étre regards comme le
conservant, tan: qu'il ne
s’est pas passé assez de
temps pour qu’il en ait pu
acquérir un autrz. Ce scrait
autrement comprometire sa
tranquillité, et géner trop
défavorablement les spécu-
lations dc Pindustric. Si
Yindividu déplacé, pendant
le temps que son premiecr
domicile acquis lui est con-
servé, ne se fixe pas de ma-
niére a s’en procurer un
autre, c’est de¢ sa part unc
faute volontaire; et quant
aux risques qu’il court, il
s’y cxpose librement : mais
des qu'il y a assurance ou
présomption d’'un nouveau
domicile acquis, tout droit
au premier peut cesser,
parce que la soci¢té a donné
tout cc qui pouvait étre da
4 la sireté personnelle.

Art. 7. Quoique le licu de
sa naissance soit le domi-
cile naturel de tout homme,
encore est-il vrai quc ce
droit ne parait étre donné

w’a la faiblesse de l'en-
ance, & I’impuissance de
ses premiéres années : mais
dés que 'homme a acquis
toute la force et toute sa
raison, il cst dans le cas
d’agir par lui-méme, de se
suffire partout, de pourvoir
a sa subsistance actuclle et
de se ménager des res-
sources pour l'avenir; on
peut donc justement I'aban-
donner a lui-méme ct aux
secours du licu ou il se
sera rendu utile en y em-
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ployant ses bras, en y por-
tant son industric. Cepen-
dant, comme il peut étre
forcé d'étrc longtemps er-
rant; comme des malheurs
imprévus, la légereté, lin-
constance de la jeunesse,
peuvent l'empécher pen-
dant plusisurs années d’ac-
quérir un domicile, on a
cru, d'aprés toutes ces con-
sidérations, devoir lui con-
server le sien pendant vingt
ans, et ce temps a paru
suffisant pour qu'un homme,
qui aura quelques talents
et quelque conduite, puisse
s’étre fixé malgré les éga-
remecnts du jeune age, mal-
gré les évenements con-
traires, indépendants de
lui, et qui ont Pu contrarier
ses projets. Il aurait été
plus conforme aux idées
généralement recues d’éten-
dre a la vie enti¢re cette
conservation de domicile
dans le licu de naissance;
mais le comité croit la mo-
dification qu’il propose plus
conforme aux principes
admis dans 1’Assemblée,
aux principes veritables de
droit naturel, a ceux qui

lacent le droit de secours

ans le lieu ou l'homme
qui le réclamo s'est r¢ndu,
par son travatl ¢t sa con=
sommation, utile 4 ses con-
citoyens. Ces principes
d'une grande exactitude se-
ront méme aux yeux de
ceux qui en suivent avec
séveérité ’application, bles~
sés par les conditions pro-
posces par cet article; car
ils prétendront que le domi-
cile de naissance nc devant
appartenir qu’a I'enfance,
parce quelle ne peut faire
de choix et qu’clle ¢cst sous
la tutelle de la société, doit
cesser d’exister dés que
I’'homme peut agir de lui-
méme, et choisir les lieux
ou il veut se rendre utile;
qu'alors les mémes condi-
tions pour acquérir et per-
dre le domicile de secours
doivent é&tre communes
dans toutes les municipa-
litéss du royaumc; et ce
principe est rigoureuse~
ment vrai : mais le comité
a cru qu'il était utile de
laisser pendant un long
temps 3 'homme une assu-
rance certaine contrc ses
besoins, contre le malheur
auquel les circonstances,
ses fautes mémes I'expose-
raient; il a pensé que le
sentiment qui atlache au
lieu de sa naissance, qui
en rappelle toujours le sou-
venir avec une sorte de
délices, devait aussi étre
écouteé et respecté; et com-
me le droit qui en résulte
est commun 3 tous les in-
dividus, il n’y a va aucua
inconvénient 3 coté des
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Art. 8. Le droit de domi-
cile de sccours sera acquis
pour un homme et sa fa-
mille dans le lieu ou il se
mariera et ou il formera
son établissement, pourvu
toutefois qu'il passe sa dé-
claration au greffe de la
municipalité, et qu'il y ré-
side pondant unc annce,

Art. 9. Si le mari et la
femme ne s’¢lablissent pas
avant la révolulion de la
premiére année de leur ma-
riage, dans lec lieu de la
naissance de 'un d’eux, ils
perdront le droit de domi-
cile de sccours quils y
avaient.

Art. 10. L’homme marié
qui, n’ayant pas formé dans
Ja premiére année de son
mariage son cdtablissement
dans le licu de sa nais-
sance ou de cclle de sa
femme, aura quitté le lieu
ou il sc sera marié, acquerra
un nouvecau domicile de sc-
cours pour sa famille et
pour lui, dans le lieu ou il
portera son établisscment,
en remplissant toutefois les

iAssemblée nationale.]
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avantages importants qu'il
a cru y trouver. Ainsi, en
établissant le droit de con-
servation de domicile pen-
dant vingt ans dans le lieu
de sa naissance, ct le bor-
nant a cette époque il a cru
qu’'en compatissant a l'in-
constance, aux malheurs
des premiers temps de la
vie, il n’encourageait pas
I'imprévoyance et qu'il lais-
sait d"autant plus a 'indus-
trie tout son essor, qu’il
lui fournissait un espoir en
cas de mauvais succes.

Art. 8. Comme le droit
de domicile de sccours sem-
ble devoir étre donné aux
titres qui méritent de la
municipalité ou il est acquis,
cc droit appartient 4 un
nouveau menage qui Yy
apporte unc consommation
double ¢t scs moyens de
travail. La condition exigée
du séjour d'une année
achéve de donner toute jus-
tice & cette disposition, qui
a encore l'avantlage de pou-
voir encourager les ma-
riages, par l’assurance
qu’elle donne aux nouveaux
établis des secours que les
malheurs pourraient rendre
nécessaires. Les  disposi-
tions des articles suivants
completent la justice de
celle-ci.

Art. 9. Le mariage rend
aux époux le droit com-
mun. Ainsi, ils peuvent pro-
fiter 'un ¢t Pautre du droit
de domicile de secours dans
le licu de la naissance de
chacun d’cux; mais ils ne
pcuvent la conserver au
dcla de la premiére année,
parce qu’ils en acquiérent
un la ou ils se marient, ct
que la conservation de ce
droit dans le lieu de leur
naissance aurait le vice, ou
de donner des motifs de
désunion, si chacun d’eux
conservait son droit dans
Ic licu particulier de sa
naissance, et le vice de
grever de la possibilité du
sccours dans un ménage
entier ¢t pour leurs en-
fants, une municipalité qui,
n’étant le licu de naissance
quec de un d’eux, n’aurait
en rien profité des avan-
tages que leur habitation
aurait pu procurer.

Art, 10. L’homme qui se
marie ne doit point trouver
dans le lien qui l'engage
une entrave qui géne son
industric et ses espérances.
Il doit donc jouir de toute
sa liberté et pouvoir porter
son établissement partout
ou lappelle son intérét,
avec l'espoir d’y jouir de
tous les avantages dus a
unc bonnz conduite. Cha-
cun des individus qui com-
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conditions présentées dans
ledit article.

Art. 11. L’homme dont
la femme ou les enfants en
bas age nc sont pas a la
charge publique, conservera
son droit de domicile de
secours dans lc lieu ou sont
domiciliés sa femme ou ses
cnfants; mais, s’il s’en sé-
pare, il nc pourra l'acquérir
ailleurs.

Art. 12. Un sé¢jour d’unc
année dans le lieu de sa
naissance rend & un homme
le droit de domicile de se-
cours quil a perdu, s'il
n’est pas pendant ce temps
a la charge publique.

[31 aodt 1790.]
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posent sa famille a les
mémes droits 4 attendre des
fru’ils de son travail, puis-
qu’en satisfaisant aux con-
ditions prescrites pour ac-
quérir domicile de secours,
chacun d’eux jouitdel’avan-
tage commun de la loi.

Art. 11. Le licu ou un
homme a sa famille, son
ménage établis, le licu ou
il est attaché par les liens
du sang et de la nature,
doit étre regard¢ comme
son véritable domicile. Le
comilé a cru devoir ajouter
la condition que cctte fa-
mille ne serait pas a la
charge publique, parce que,
sans cela, il résulterait que
Passistance donnéc a une
femme ¢t a des enfants
serait un droit pour un mari
absent, et qui d’aucunc ma-
ni¢re n'est utile 4 ia muni-
cipalité ou on lui laisse-
rait des droits, ¢t parce
gqu'au contraire cectto fa-
mille, contribuant a I'uti-
lité de la communauté dont
elle ne tire pas de sccours,
doit communiquer tous ses
droits au mari ou pére qui
en est le chef, et qui est
toujours suppos¢ contri-
buant lui-méme au souticn
de cette famille. Mais il a
paru nécessaire de fixer le
domicile de sccours du mari
dans le lieu d’habitation do
la femme, pour confirmer
Pintention des précédents
articles, en ne présentant
pas cc moycen de sépara-
tion des ménages, et en
liant au contrairc leur assis-
tance au sentiment qui na-
turellement lecur doit étre
cher,

Les dispositions contrai-
res & celles contenues dans
les précédents articles cn-
tretiendraicnt d’ailleurs le
vagabondage.

Art. 12. La nature ayant,
pour ainsi dire, fixé le droit
de domicile dans le lieu de
la naissance, il ne peut étre
perdu que pour Pavantage
de la societé, que pour
opposer un frein puissant
au penchant funeste qu’ont
les hommes a laparesse, a
Pincuric, a linconstance,
penchant que la perspec-
tive d'un avenir cruel suffit
A peine pour réprimer. Ce
droit difficile & perdre doit,
par_le méme principe, étro
facile a recouvrer. Les bras
d’'un pere sont facilement
ouverts au retour d'un fils
égaré : d’ailleurs, comme il
a déja été dit, I'exercice de
cc droit en laissc un plus
grand a la liberté indivi-
duclle, et favorise le sen-
timent indéfinissable, mais
précieux a cntretenir, qui
nous attachc ct nous appelle
au liecu de notre entance,
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Art. 13. Le droit de domi-
cile de sccours ne pourra
se recouvrer dans un licu
ou il aura déja été acquis,
quaux mémes conditions
qui l'auront donné la pre-
miéere fois.

Arl. 14. Les mémes con-
ditions énoncées dans les
articles précédents, auront
lieu pour l'enfant dont les
parents sont inconnus.

Art. 15. Tout soldat, apres
six ans de service, sans re-
proche, pourra choisir dans
toute I'¢tenduc du royaume
le licu ou il aura droit aux
sccours publics; en consé-
quence, ct pour une scule
fois, il lui sera accords des
lettres de domicile par la
municipalité ou il décla-
rera vouloir sc fixer pen-
dant la premicre année de
son congé; cette scule for-
malité lui donnera le droit
de domicile de secours.

Art. 16, Les personnes en
état de domesticité acquer-
ront e domicils de sccours
dans le lieu de domicile do
leurs maitres, s’ils y ont
séjourné pendant deux an-
nées, ou dans le licu ou
elles sc trouvent, si elles y
ont scrvi deux ans de suite,
soit un, soit plusicurs mai-
tres.

Art. 17. Un homme qui,
arrivé a l'age de la vieil-
lesse ou des mfirmités, sans
avoir acquis de domicile,
sera réduil aux secours pu-
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sans blesser toutefois le
rincipe de justice qui dé-
end de mettre a la charge
d’une commune un indi-
vidu a qui elle ne doit rien,
parce qu'il n’a ricn fait
pour elle.

Art. 13. Le développe-
ment des articles précé-
dents en servira a celui-ci;
nous ajouterons sculement
que lintention de la loi
étant toujours de laisser a
homme la facilité de ren-
trer dans ses foyers, clle
doit nécessairement mettre
plus d’obstacle a la faculté
de recouvrer le droit de
domicile de secours dans
une autre municipalité que
celle de sa naissance.

Art. 14. Le préjugé seul
peut faire regarder le batard
avec défaveur; il est plus
vrai de dire que la société
lui doit les secours qu’il
avait droit d’attendre de
parents gui le méconnais-
sent; st la loi doit veiller
au maintien des moeeurs, si
elle doit s’efforcer de dimi-
nuer le nombre des enfants
abandonnés, ce n’est pas
en traitant avec sévérite,
avec injustice, ces pauvres
enfants innocents de leur
malheur, qu’clle y parvien-
dra. Le droit naturel, la
simple raison les associent
donc au droit de tout autre
individu.

Art. 13. Cette distinction
honorable ¢t ultile pour
I’homme qui a servi sa pa-
tric, a paru au comité un
hommage rendu a cette pro-
fession de dévouement, et
par la un nouvel engage-
ment pour s’y livrer.

Art. 16. Deux motifs ont
déterminé le comité a cette
proposition : 1° un domes-
tique est, dans le licu ou il
sert son maitre, utile a la
société, 1l consomme et Lia-
vaille; 2° il pzut élre con-
sidéré comme une sorte
d’addition a la famille de
son maitre, comme sa fa-
mille clle-méme; il partage
donc ses droits. La loi doit
aussi le protéger contre
Iinconstance de son maitre,
ou de ses maitres ; clle le
fait en cxigeant dcux ans
de domesticité dansleméme
lieu, n’importe combien de
maitres il a servi.

Art. 17. Un homme est
malbeureux, qu'il ait {té
négligent ou coupable, dés
I'instant qu’il est sans res-
source; dés l'instant que,
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blics, sera admis a lasile
des non domiciliés dans la
maison publique la plus
voisine,
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frappé des infirmités de
I'age, i1 a besoin de se-
cours, ce besoin cst un droit,
et Phumanité ordonne qu’on
I'assiste. Mais quc ce se-
cours soit réduit au plus
strict néccssaire, que son
sort ne soit pas assez doux
pour devenir le but des
espérances, des oisifs ct des
vagabonds : ¢’est une pré-
caution que la juste crainte
d’'une foule d'abus rend
indispensable, ¢l qui ne
semble dure que quand on
ne Pexamine pasavec toutes
ses conscquences.

On opposera peut-étre a
la rigueur de cct article,
Proposé par le comité, que
‘usage, la nécessité, le per-
fectionnement méme de la
main-d’ceuvre, la fluctua-
tion du commerce et de
I'industrie for¢ant heaucoup
d’ouvriers ct artisans 4 se
transporter fréquemment
d’un licu & un autre, pour-
raicnt les exposer a se trou-
ver,dans I'age de U'infirmité,
assimilés aux vagabonds
par le secours qui leur se-
rait donng¢, tandis quec toute
leur vie employée au tra-
vail laurait ¢te a Dlutilité
publique. Nous répondrons
a cela que, sans doute, les
lois dures ct sévéres des
corps et métiers doivent
étre détruites ou modifiées
avant l'exécution de cette
loi de domicile, puisque,
empéchant beaucoup dou-
vriers de se livrer aux diffé-
rents genres de  travaux
auxquels ils seraicnt pro-
pres, elles les forcent sou-
ventl A rester sans travail,
et par conséquenl & récla-
mer des secours. Nous ajou-
terons quc’homme,quiaura
travaille, sera pourvu de
certificats des municipalités
ou il aura fait sa résidence,
qui attcsteront qu’il s’est
rendu utile, ¢t qu’il n’a
oint ¢t¢ a la charge pu-
Eliquc, seule condition exi-
gée. D’aillcurs, la loi une

fois établie engagera a
Yavenir les ouvriers, qui
sont accoutumdés d'errer

d’unc ville a l'autre, a se
fixer pendant un intervalle
assez leng pour remplir la
condition exigée par la loi,
s’ils pretendent au secours.
On peut dailleurs har-
diment prononcer qu'un
homme qui, arrivé dans
I'age des infirmités, ne s’est
pas procuré un domicile,
et n’a pas rccouvré celul
de sa naissancc, qui est
sans femme, sans cenfants,
est un vagabond; ainsi il
doit ¢étre traitc comme tel,
méme dans le moment ol
il a besoin des sccours de
la société, pourvu toutefois
que ces sccours ne lui soient
point refusés, et qu’ils ne
soient pasinsuffisants : mais
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Art. 18. L’hommc¢ non
domicilié qu'un accident ou
une infirmité, suite de son
travail, mettrait hors d’état
de gagner sa vie, sera recu
dans l'asile des domicilies
du département ou cet acci-
dent lui sera arrivé,

Art. 19. Les secours gra-
tuits sont dus & tout homme
malade qui se trouve sans
ressource, qu'il soit domi-
cili¢ ou non.
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ces deux .conditions essen-
tielles étant remplies, il est
bon, il esL utile a la société
que la différence du traite-
ment qu’il ¢éprouvera serve
d’exemple et de legon. Cet
homme enfin, en l¢ considé-
rant le plus favorablement,
a joul sans prévoyance de
tous les avantages que lui
a donné son travail, et il
faut cncourager la pré-
yvoyance, ¢t comme vertu,
et comme déconomie pour
IPEtat. Le comité n’ignore
pas qu’il se trouvera des
cas ou cet homme pourra
arriver sans domicile a
I'dge des infirmités par une
suite de malheurs dont vrai-
ment il ne secra pas cou-
pable; mais ces cas seront
rares, et lour possibilité ne
peut détruire la nécessité
de la loi; et c’cst dans ces
cas infiniment peu com-
muns, que la charité pu-
blique, que I'humanité in-
dividuelle suppléera aux
sccours publics.

Art. 18. Quand l’abus ne
pecut pas suivre le bienfait,
le 1égislateur doit se livrer
aux douces impulsions de
la bicnfaisance. Tel est le
motif qui a dicté au comité
cet article prescrit impé-
ricuscment par I'humanité.
Un accident tel que nous
I'avonssupposé répond d'ail-
leurs des moeurs de Phom-
me; cclui qui est blessé

ar hasard ne vient pas &
F‘hépilal par spcculation ;
cclul qui est blessé a son
travail n'est ni un fainéant
ni un vagabond ; une autre
raison qui doit étre de
quelque poids, c’est que des
cas parcils, devant étre
extrémement rarecs, n’en-
traineront jamais une bien
grande dépensec.

Art. 19. Voila encore un
de ces cas ou la justice
laisse parler Phumanité. La
soci¢té ne doit envisager
dans le malade, qucl qu’il
soit, qu'un étre souffrant a
qui sout dus tous les se-
cours dont il a besoin, quel
que soit son caractere,
quelles que solent ses
meeurs, quzslle qu'ait été sa
conduitc passéc. Le comité
pense donc que les sccours
doivent étreadministrés aux
malades avec une parfaite
égalité, ct qu'il ne doit y
avoir dans lcs hépitaux qui
leur sont destinés, que les
distinctions rendues indis-
pensables par les différen-
ces d’age ct de sexe.

Cc projet de décret, an-
quel 1l sera peut-éire jugé
convenable d’ajouter quel-
ques articles, a semblé au
comité remplir assez géné-
ralement toutes les condi-
tions exigées et nécessaires
dans cette grande question
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PROJET DE DECRET. OBSERVATIONS.

de domicile de secours, dont
on ne peut se dissimuler
les difficultés et I'impor-
tance.

TITRE VI. — VUES DE PREVOYANCE.

Ce n’est pas tout que d’assurer des secours 3
Pindigence dans les cas, trop fréquents dans la
vie, d’'accidents ou d’infirmités, de pourvoir au
sort des noinbreuses familles, de protéger l'en-
fanc: abandonnée, d’assurer des retraites a la
vieillesse sans ressources; c'est sans doute un
devoir impérieux de la société, que celui d’assis-
ter la pauvreté; mais celui de la prévenir n'en
est pas un moins sacré et moins nécessaire. Toutes
les fois que la société met un de ses membres en
état de se passer de secours, elle s’enrichit, et de
ceux qu’elle ne donne pas, et de ceux plus com-
plets qu’elle peut ainsi accorder aux malheureux
sans moyens. Elle profite plus encore, elle se
fortifie de 'espéce d’énergie que I’homme indé-
pendant porte avec lui, et qu’il est si rare, si
difficile, nous dirons méme si peu possible, de
trouver dans celui dont I'existence est toujours
troublée par 'inquiétude et le besoin.

Le systéme de secours proposé par le comité, a
pour objet, dans Passistance des indigents, d’en-
courager le travail, de détruire la fainéantise et
le vagabondage, de régénérer les moeurs, d’entre-
tenir ¢t d’animer les affections naturelles qui
naissent des liens du sang, de réveillev toutes les
vertus sociales sur lesquelles repose le bonheur
de la sociélé. Pour toutes ces fins, il doit encore
encourager la prévoyance. L’homme qui, dans
I’age de la force et du travail, envizage avec
sagesse l’épogque ou les ressources lui manque-
ront ; qui, tier - de I'idée qu’'il peut se suffire a
lui-mé e dans les temps de disette, se ménage
les moyens de ne pas recourir a la bienfaizance
publiyue, est un citoyen honnéte, vertueux et
utile. Un tel homme est sans doate laborieux,
attaché a sa patrie, & ses devoirs, & sa famille;
son exemple entrainera beaucoup d’imitateurs ;
il aura une influence certaine sur la conduite de
ses enfants; car si le fils de ’'homme qui meurt
a I’hépital voit dans les secours publics son pa-
trimoiue assuré, le fils de celui qui aura porté
toute sa vie un caractére élevé, généreux et fier,
ne dégénérera pas communément des vertus de
son peére.

Cette vertu précieuse et recommandable, par
laquelle 'homme honnéte ne veut devoir qu'a lui
son existence et ses ressources, est particuliere-
ment la vertu d’un peuple libre; elle est celle
que ses institutions doivent le plus encourager.
Mais vainement Partisan, I’ouvrier commun, les
hommes enfin de la classe qui peuplentle plus
habitucllement les maisons de secours, & qui
I'assistance publique est le plus nécessaire, vou-
draient-ils, par une économie journali¢re sur
leur salaire, se ménager des ressources pour
I'avenir ; si ces épargnes ne peuvent pas élre
avantageusement placées et accrues de l'intérét
et des chances qui peuvent lui étre appliqués, ces
économies modiques, accumulées e¢n masse,
seront bientdt dans des circoustances impérieu-
ses, dissipées avec une sorte de nécessilé, et ne
préseuleront méme, aprés un long temps,si elles
sont conservées intactes, qu'une ressource 1n-
suftisante. Il convient doac & I'Etat de préparer
des moyeus qui, donnant & ces épargnes toute
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l’u(ilité dont elles sont susceptibles, encouragent
a les multiplier et préparent ainsi, et une
€conomie & ses finances, et 4 tous ses membres
des moyeus de satisfaire le plus complétement
leurs vues de prévoyance. Ce n’est pas par des
lois précises que la société peut arriver a une
telle fin ; les vertus ne se commandent pas par
les lois ; elles n’en dépendent que parce que les
meeurs d’'au empire étant toujours dirigées par
sa Constlitution, les vertus sont elles-mémes
formeées par les meeurs, et nousavons a cet égard
le droit d’attendre une révolution salultaire.

Ce v’est qu’en préparant a la prévoyance une
exécution facile de ses sages intentions, que la
sociéte peut contribuer & la faire naitre ct a
I'¢tendre. Elle doit ne rien négliger pour ins-
truire tous ses membres des avantages qu'ils peu-
vent se promettre d’une sage écounowmie, leur
en moaolrer les emplois différents, leur indi-
quer  combien elle est lice a leur bonheur,
a leurs sentiments; et comment ainsi elle
en fait des citoyens plus recommandables et plus
utiles. D : tels moyens, les seuls que la sociélé
puisse efficacement employer, aurovnt bientdt leur
eflet prompt et entier sur un peuple libre, qu’il
ne laut qu’éclairer pour le conduire au bien, et
pour la compiéte institution dugquel aucun moyeun
ne dvil étre épargné.

Les calculs des probabilités, des chances, des
cumulations d’intéréts sur lesquels peat étre
foudée I'utiiité des épargnes, sont pea connus en
France ; quelques auteurs ont écrit sur cette ma-
tiere, géuéralement. peu entendue, et restée jus-
qu'a présent a lintelligence des savants ou a
Tusage des agioteurs. Et tandis que ces calculs,
appliqués avec la plus soigneuse ¢étude dans les
combinaisons des loteries, présentent au peuple,
et surtout au peuple des villes, I'appit le plus
perfide, le plus ruineux et le plus dangereux
pour la socic¢té, aucun établissement, aucune
1instrucltion n’indique a cette classe utile ct la-
buricuse commeunt elle pourrait appliquer ces
calculs & son avantage, et ne lui en fournit les
moyens. Quelques établissements d’assurances,
foru€s a Paris depuis quelques années, ont fait
participer la classe aisee de la société a une
partic des avantages que des établissewents pareils
repandeant en Angleterre, en Russie, en Allema-
gne, cte., et sans examiner ici si les condilions
de ces polices d’assurances sont ou non trop
exigeantes pour les assurés, on ne peut discon-
venir que ces établissements soient utiles; et les
lumieres vne fois répandues, la concurrence les
raménera bientot au taux juste, d’od naitra uw
résultat réciproque et egal d’avantages, sans
lesquels ils ne pourront subsister.

Muis ces établissements, et presque tous ceux
de cette nature existants jusqu’ici en Earope,
doivent avant d’étre utiles & ceux qui y oot
recours, I'étre & un nombre plus ou moins grand
d’actionnaires, qui, répondant sur leurs fonds
de la solidité des eagagements, doivent sans
doute recevoir, et 'ialérét de leurs mises pre-
miéres, et celui des chances qu’ils courent ou
qu’ils peuvent courir, et le fruit de leurs peines.
Gette rétribution, ingontestablement juste, est
cependant incoatestaplement aussl uae diminu-
tion des avantages que les calculs donnent aux
assurds pour leurs mises, diminution d’autant
plus pénible, que les mises sont plus faibles.

Il serait donc important de voir établir en
France des caisses d’épargne dont les frais d’ad-
ministration seraient aussi faibles que possible,
et dont les avantages multipliés, combinés sous
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différentes vues, tourneraient toutes au profit de
ceux qui Y placeraient et au profit de la chose
publique. Ges caisses présenteraient une grande
utilité a toutes les classes de la société, et il est
indubitablement vrai que plus elles recevraient
de mises, plus elles présenteraient de chances,
et par conséquent d’avantages & ceux qui y au-
raient recours. La connaissance du me;lleur parti
a tirer des épargnes est une science si utile 4 la
prospérité d’un Etat et au bonheur des citoyens,
que nous ne doutons pas que volre coumité de
Gonstitution n’en fasse entrer ’enscignement dans
le¢ plan genéral d’éducation qu’il vous soumettra.
Mais volre comité de mendicilé, se tenant tou-
jours dans les bornes que vous lui avez prescri-
tes, ne considére ici que Pavantage qui en résul-
terait pour les classes indigentes, trop oubliées
jusqu’ici dans tous les calculs, qul peuvent faire
jouir plus heureusement de la vie; et ce n’est
que sous cerapport qu’il vous en soumet I'idée.
Il y voit, pour le maiheureux qui peut faire
quelque economie, et qui, dans queljue instant de
sa vie, jouit d’un moment d’aisince, le moyen
de se preserver & jamais de la misére, et d'en
préserver ses enfants. Il y voit la svurce d’un
travail plus actif, d’'une richesse plus grande
dans la nation, d’une force, d’une énergle plus
prononcées dans tous les individus; enfin un
complément de moyens d'éleiudre la mendicité.
1l y voit la possibilité de donner a l'agriculture
une grande aclivilé, par les préts a terme que
ces caisses bien régies pourraient faire. Il y voit
de toutes parts LUintérét public servi par les
avantages mémes de 'iatérét particulier.

(’est dans ces vues qu’il vous proposed’ordon-
ner a votre comité de tinances de s’eutendre avee
lui et avec votre comité d’agriculture, pour vous
présenler le mode de caisses d’épargnes distri-
buées par départements, qui réunisseat le plas
d’avantages pour ’emplol de tous les deniers d’é-
conoinice.

C'est dans ces vues qu’il vous propose d’or-
donrer qu’il soit adressé a tous les départements,
et par eux aux districts et aux municipalités,
une courle notice de quelques exemples réunis
des divers avantages que pourraient procurer aux
citoyens pauvres et laborieux des épargones bien
placies. Ges exemples, calculés au taux de lin-
térét & 4 0/0 et d’aprés un ordre de mortalité
moyen, par un mathématicien habile, ont été
trés approuvés par 'Académie des sciences.

On sait que l'application peut varier 2 l'infini;
mais que la connaissance de ceux les plus géné-
ralement utiles est une instruction bien salutaire
pour les habitants des campagoes, pour la classe
des ouvriers daus les villes, qui, familiarisés d’a-
vance avec ces idées, en profiteront dés que ces
institutions aurout lieu.

Ainsi, ces exemples font voir ce que, dans un
certain nombre d’anndes, I’épargne d’un, de deux,
de dix sols par jour, peut procurer d’avautages ;
quelle somume placee a tel ou tel ge, peut, a tel
autre, donner a celui qui la place, 'assurance de
n’avoir jamais recours & l’assistance publique;
quelle mise doit faire une fois, et quelle mise
doit annuellement renouveler celui qui veut as-
surer & un enfant un établissement certain a tel
ou tel dge, combien un certain nombre d’indivi-
dus réunis doivent placer, pour s’assurer des se-
cours en maladie et convalescence, quelle épargne
assure aux veuves de quoi subsister. Enfin, ct8
exemples réunis présentent les moyens, et d'a-
bandonner ces sommes & la chance des morta-
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lités, et d’en conserver le retour a la famille de
ceux qui les placent.

PROJET DE DECRET.

i° Le comité de mendicité, de concert avec le
comité de finances et celui d’agriculture, présen-
tera a I'’Assemblée nationale le plan d’une caisse
d’épargne a établir par département, qui réunisse
le plus d’avantages pour 'intérét des particuliers
qui voudront y placer, et qui leur présente les
moyens les plus utiles, et sous le plus grand
nombre de rapports, de satisfaire leurs vues de
prévoyance. .

20 Le comité de mendicité fera parvenir aux
directoires de départements, de districts et aux
municipalités, la notice qu’il a soumise a I’As-
semblée, de divers exemples qui peuvent péné-
trer la classe indigente et laborieuse des citoyens,
de l'utilité des mises d’épargnes.

EXEMPLES du produit des épargnes, selon leurs di-
verses applications (1).

Il faut se rappeler que tous les exemples ci-
aprés n’ont pour objet que le placement des épar-
gnes que peut faire la classe la moins aisée de
Ia société.

I

Placement conservant la propriété du fornds, pour
celui qui place et pour ses héritiers.

Un sol d’économie par jour fait, au bout de P’an,
une somme de 18 livres 5 sols, en comptant
365 jours dans l'année, et si, de plus, on tient
compte de lintérét & 4 0/0 par an, l'épar-
-gne journaliére d’'un sol montera a la somme de
18 iivres 12 sols 2 deniers 3/4.

La simple épargne de 10 sols par jour produi-
rait donc au bout de Van la somme de 182 liv.
10 sols et dans un établissement qui tiendrait
compte des intéréts journaliers sur le pied de
4 0/0 VYan, cette méme épargne de 10 sols

roduirait au bout de l'année 186 liv. 2 s.

d. 3/4.

Il suit de 13 qu'un homme qui économiserait
chaque jour un sol, ou qui porterait a la fin de
chaque anunée une somme de 18 livres 5 sols a
la caisse destincée & recevoir les mises d’épargne,
aurait ou laisserait :

Au bout de 10 ans une somme

de.vvienennnn. terenonnranaaas 2191, 2s.34d.
Au bout de 20 ans une somme

de........ ..... 6 seteaceccsonsa 543 9 »
Au bout de 30 ans une somme

de ....... e eee. 1,023 11 »
Au bout de 40 ans une somme

de.c....... e ceeeeeo 1,734 4 4
Au bout de 50 ans une somme

de........ e ereiataiieaaae.. 2,786 3 6
Au bout de 60 ans une somme

14 (s J PO e 4,343 6 7

(1) I’Acadimic des sciences, consultée par le comité
sur I'exactitude des calculs qui établissent ces exemples
de placement, les a, dans la séance du ler décem-
bre, ¢t sur le rapport de MM. Vandermonde, de Con-
dorcet ¢t de Laplace, jugés conformes aux vrais prin-
cipes de la theorie des probabilitcs, el approuvés en-
tierement.,
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Celui qui pourrait économiser 2 sols, 3 sols, 4 sols.
par jour acquerrait par conséquent le double, le
triple, le quadruple de ces sommes, et en cas de
mort, rien ne serait perdu pour les héritiers.

Un domestique, un journalier, un artisan Agé
de 10 ans, pourrait donc, par I’économie journa-
liére de 10 sols, se procurer, pour I'dge de 30 ans,
une somme de 2,191 livres nécessaire a unétablis-
sement,a un mariage,ou une somme de 17,342 li-
vres pour vivre avec aisance et se reposer des
I'age de 60 ans.

La seule économie d’un sol par jour, faite au
protit d’un enfant qui vient de naitre, lui procu-
rerait pour I'dge de 30 ans,lasomme de1,023 livres
Pour son établissement, et cet enfant, arrivé a
‘age de dix ans, en état de gagner quelques sols,
ne fat-il que décrotteur, pourraif, par I'épargne
journaliére d’un sol, augmenter de 543 livres la
premiére somme de 1,023 livres pour la méme
époque.

Cette épargne, qu’il est possible que beaucoup
d’ouvriers ne puissent pas faire journellement,
peut étre remplacée par un petit capital, dont les
circonstances heureuses les mettent quelquefois
a portée de faire emploi dans le courant de leur

.vi1e.

Ainsi un capital de 100 livres.
Ou 10 payements annouels de
12 1. 6 s. 7 d. produiraient au
bout de 10 ans....

Le méme capital

Ou 20 payements annuels de
71. 7 8. 2 d. produiraient au
bout de 20 ans......c.eaiat

Le méme capital

Ou 30 payements annuels de
5 1. 15 s. 8 d. produiraient au
bout de 30 ans......... - 122

Le méme capital

Ou 40 payements annuels de
5 1. 1 s. produiraient au bout de
40 ans.... ... cheeeaea, .

Le méme capital

Ou 50 payements annuels de
41.13 s. 1 d. produiraient au
bout de 50 ans..... ... 710 13 4

Le méme capital

Ou 60 payements anouelsde 4 liv. 8. s. 5 d. pro-
duiraient au bout de 60 ans 1,051 liv. 19 s. 3 d.

On sent gue le méme exemple peut servir a
{outes les miises plus ou moins fortes.

148 1. » 5. G d.

219
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I

Placement ou les fonds se perdent par la mort de
celui qui a placé, mais qui se bonifient par la
chance des mortaliiés.

§ 1°r. Il suit entre autres des calculs ¢tablis
d’apres les bases indiquées (en suivant 'ordre de
mortalité de Northampton), qu’'une personne ac-
querrait pour l'dge de 60 ans un capital de
5,423 liv. 8 s., ou une rente viagére de 600 liv.,
a une des conditions suivantes :

1° Si, étant Agée de 60 ans, elle placait un
capital de 5,423 liv. 8 s.;

20 8i, étant agée de 50 ans, elle placgait la somme
de 2,643 liv. 12 s., ou qu'elle fournit a la fin
de chaqgue année, pendant 10 ans, une prime
viagére de 378 liv. 6 s. 11 d., ce qui exigerait
une épargoe journaliére d’environ 20s. 8 d.;
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3. 8i, étantagée de 40 ans, elle plagait lasomme

de 1,387 liv. 15 s., ou a la fin de chaque année,

pendant 20 ans, une prime viagére de 127 liv.

10 s., ce qui exigerait une épargne journaliére
d’environ 7 sols;

4° Si, étant dgce de 30 ans, elle placait la somme
de 777 liv. 2 s. 5 d., ou &4 la fin de chaque année,
pendant 30 ans, si elle est vivante, une prime
viagere de 57 liv. 12s. 6 d., ce qui exigerait une
épargne journaliére d’environ 3 s. 2 d.;

5°Si, étant agée de 20ans, elleplacait unesomme
de 448 liv. 11 s. 11 d., ou 2 la fin de chaque an-
née, pendant 40 ans, une prime viagere de 29 liv.
7 s., ce qui exigerait une éconoiuie journaliére
d’environ 1 s. 7d.; )

6° Si, étant dgée de 10 ans, on plagait pour elle
un capital de 274 liv. 1 s. 2d., ou & la fin de
chaque année, pendant 50 ang, si elle subsiste,
une prime viagére de 16 liv. 1s.2d., ce quiexi-
gerail une économie journaliere d’environ 10 d.;

7 Si, 4 sa naissance, on placait un capital de
90 liv. 3 s. 9d., ou & la fin de chaque année,
pendant 60 ans, si elle ne meurt pas, une prime
viagére de 8 liv. 17 s. 3 d., ce qui exigerait une
économie journaliére de moins de 6 deniers.

Un tel établissement offrirait donc aux hommes
un moyen facile et peu coliteux d’assurer le né-
cessaire & leurs enfants, soit légitimes, soit na-
turels, ainsi qu’a leurs familles.

Par un scul don de 1,000 livres fait & un en-
fant naissant, on pourrait lui assurer :

Pour I'age de 20 ans, une somme de 4,974 liv.
ou une rente viagére de 310livres.

Ce capital, laissé encore pendant 10 ans en ac-
cumulation viagére, lui vaudrait pour l’dge de
30 ans une somme de 8,617 livres ou une rente
viagére de 583 livres.

S'il peut encore laisser accroitre cette somme,
il aura :

Pour I'dge de 40 ans, une somme de 15,387 liv.,
ou une rente viagére de 1,166 livres.

Ou pour l'age de 50 ans, une somme de
28,979 livres, ou une rente viagere de 2,573 li-

*vres.

Ou pour l'dge de 60 ans, une somme de
60,138 livres, ou une rente viagére de 6,653 li-
vres.

Tel homme qui travaille et qui peut encore
travailler (disait feu M. de Parcieux, qui avait
aussi fait de semblables calculs) mettrait 12 une
partie de ce qu’il aurait économisé. Il laisserait
croitre ses ¢économies jusqu'a ce que ses forces
ne lui permettant plus un travail assidu, etayant
toujours les mémes besoins ou davantage , il fut
dans le cas de jouir de leurs produits.

I

Placement par lequel celui qui place, renongant
pour lui-meéme a Uintérét de son placement, n’a
en vue que lavantage de ceux de sa famille qui
restent aprés lut.

Ier, L’épargne journaliére d’'un sol, ou
18 liv. 5s. payes & la fin de chaque année de la
vie d’un homine, produirait & sa mort, en quel-
que temps qu’elle arrive :

S'ilestagéde20ans,unesommede. 848 1. 8s.
S’ilestagéde?5ans, unesommede. 766 2
S’ilestagéde 30ans,unesommede. 686 7
Silestagéde3d5ans, unesommede. 607 15
S’ilestagéde40ans, une sommede. 530 11

4 SErie. T. XVIII.
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Un pére, chargé de famille et 4gé de 30 ans, se
procurerait donc en mourant la consolation de
laisser un héritage de 13,727 livres 4 sa femme
et a ses enfants par l’écono:nie journalicre de
20 sous.

§ 1. Un homme pourrait n’assurer 3 son enfant
ou a sa femme une somme ou une reate, que
dans le cas seulement o il viendrait & mourir
avant eux.

Supposons, par exemple, qu'un homme 3agé de

ans, voulut assurer une rente viagére de
600 livres a un enfant qui vient de lui naitre.

It aurait & payer une somme totale de 1,801 liv.
4 s., ou & la fin de chaque année une prime de
245 liv. 18 s., qui cesserait, soit par sa mort,
soit par celle de son enfant, et exigerait seule-
ment pendant le temps de leurs deux vies unies,
une épargne journaliere de 13s. 5d. 1/2.

Pour assurer cette méme rente & sa femme, si
elle est dgée de 20 ans, il aurait & paver une
somme tolale de 2,296 livres, ou & la fin de cha-
que année, une prime de 210 liv. 4 s. 6 d. qui
cesserait, soit par sa mort, soit par celle de sa
femme, et n’exigerait, pendant la durée de I’union
qu’une épargne journaliére de 11 liv. 6 s. Enfin,
il assurerait la méme rente & une mere agée de
50 ans, moyennant un prix total de 1,156 liv.16s.
ou un payement annuel de 125 liv. 1 s. 6 d. qui
cesserait, soit par sa mort, soit par celle de sa
mere, et n’exigerait qu’'une épargne journaliére
de 6 liv. 10 s.

Si la mére, dgée de 50 ans, préférait un capital
a la rente viagere de 600 livres, ce capital serait
de 5,720 liv. 14 s. 8 d.; il serait pour la veuve
de 9,0701iv. 2 s.etpourl’enfant de 9,659 liv. 9s5.2d.

IV

Placement & l'usage de ceux qui voudraient s’as-
surer dans les villes des secours en maladies et
en vietllesse.

§ Ier. La dépense d’un pauvre malade, en lacal-
culant haut, est, dans les hétels-Dieu, de 20 sols
par jour, celle d’'un convalescent est de 10 sols,
celle d’un vieillard, par mois, estde 10 livres. Sur
100 personnes de chaque dge, & compter dés I'Age
de 20 ans, jusqu’a celui de 60, il ya toujours
3 malades et 2 convalescents.

Il suit de 1a que Yhomme qui voudrait s’assu-
rer les secours absolument nécessaires dans ces
deux cas, sans étre d charge a I'Etat, devrait four-
nir, chaque anonée, & un établissciment institué
a cet effet, une contribution d’environ 14 liv.
12 s. 9 d. ou de 10 liv. 6 s., s’il voulait avoir
20 sols par jour & dépenser dans la convalescence,
ce qui exigerait précisément I’épargne journaliére
d’un sou, en comptant 366 jours dans I'année.

On voit déja a Paris quelques exemples d’as-
sociations pareilles, mais trés peu nombreu-

ses.
§ II. Mais l'individu qui voudrait acquitter, par
un seul payemient, cetie derniére assurance jus-

L qu’a 'age de 60 ans, n’aurait qu’a payer :

S'il est Agé de 20 ans, qu'un

prix tolal de..... ceevee. 279 1. 14 5. 4 d.
S'il est 4gé de 30 ans...... 252 17 2
S'il est agé de 40 ans...... 199 3 7
S'il est 4gé de 50 ans..... . 126 8 4

Et pour s’assurer 10 livres par mois, ou 120 li-
30
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vres de rentes annuclles, dés I'dge de 60 ans, il
ne serait nécessaire de fournir

qu’un payement total :

A I'Age de 20 ans, de..... 90 1. »s. »d.
A l'ave de 30 avs, de..... 155 8 »
A I'age de 40 ans, de..... 277 1 3
A l'age de 50 ans, de..... 522 14 5
Ou un payement viager aunuel, jusqu’a I'age
de 60 aus :
De 5 1. 17 s. 10 d. en le commmencgant a 20 ans.
De 11 4 11  enlecommengantd 30ans.

De 25 10 » en lecommencanta40ans.
De 75 13 4  enle commencant a 50 ans.

OBSERVATIONS.

L’uotilité des assurances sur la vie s’étend a une
infinité d’autres positions; mais ons’estbornéici a
donner une légere idce des moyens gu’elles of-
frent pour prévenir Pindigence.

On a calculé ces exemples sur letavx de 4 0,0,
parce qu’il parait que depuis trés longtemps on
peut, antant que I'on veut, placer au-dessus de
ce taux; mais daus une ville ou I'on ne pourrait
faire valoir Pargent qu’a 4 0/0, il faudrait n’éta-
blir les calculs quau 3 1/2, ou méme au 3 0,0.

Les chauces de la mortalité ont été calculées
d’aprés Uordre de la wmortalité de la viile de Nor-
thampton, parce que cet ordre parail tenir assez
exactenient le milieu entre les divers autres or-
dres de mortalités qui ont ¢té établis; muis on
voit hien que, dans I’exécution, le choix de la
table mortuaire devra éire relatif au pays, au
sexe, a la profession, & la constitution de I'indi-
vidu et & la nature des assurances.

Enfin, ce n’est pas ici non plus le lieu d’entrer
dans te détail de toutes les auires précautions
qu’il est nécessaire de prendre dans la forme par-
ticuliére que peuvent avoir ces sourtes d’élublis-
senents: on n’a voulu que donner une notice
sommaire, que faire connaitre dans les départe-
ments et dans toutes leurs parties, quelle utilité
simp'e et grande 'ouvrier le plus commun pour-
rait tirer de ses épargues.

ASSEMBLEE NATIONALE.

I3

PRESIDENCE DE M. DE JESSE.

Séance du mercredi 1t septembre 1790 (1).

La séance est ouverte & neuf heures et demie
du matin.

M. Anthoine, secrétaire, donnelecture du pro-
cés-verbal de la séance d’hier au maltin.

M. Delaconr-d’Ambezieux, autre secrétaire,
lit le procés-verbal de la seéance d’hier au soir.
Ces procés-verbaux sont adoptés.

M. Chasset, 7'apl)o1’teur du comité ecclésias-
tique, rend compte d’une adresse des administra-
teurs de la Scine-Inférieure au svjet d’un arrét

(1) Cetto séance est incomplete au Moniteur.

ARCHIVES PARLEMENTAIRES,

{1er septembre 1790.]

rendu par la Chambre des vacations du parlement
de Rouen, le 24 aodt derpier. Le sicur Ledué,
partie dans une contestation ou le prieur de
Saint-Dignefort était intéressée, a signific par un
acte judiciaire qu’il ne pouvait se prés nter a I’ag-
dience, attendu que, d’aprés l'article 3 du decret
du 27 mai dernicr, sanctionné par le roi, il est
ordonné qu’il sera sursis & Uinstruction et au ju-
gement des proceés concernant les fonds 4 la dis-
positivn de la pation. L’arrét a rejeté cette excep-
tion. Il ne pouvait en élre autrement dans une
cour ou la scule citation d’un décret de I'As-
semblée nationale cause des convulsions aux ma-
gistrats.

M. €Chasset donne lecture d'un projct.

M. Regnaud {d¢ Saint-Jean-d’ Angely). 1l fau-
drait pourtant jrecdre garde de ne pas iolerver=-
tir les 10les et de ne pas changer la nature de nos
fonctions. Ce que propose le comité est du do-
maine du pouvoir judiciaire; c'est & lui qu’il
faut renvoyer Paffaire.

M. Chasset. Ce projet de décret que nous
vous proposons ne statue point sur la nullite, il
déclare simplement que 'arrét contient une in-
fraction au décret de I"Assemblée nationale et
renvoie aux tribunaux ordinaires pour le juge-
ment. C’est dans le commencement d’une révos=
lution, c’est dans Porigine d'institutions nouvelles,
gu’il faut veiller avec grand soin aux entreprises
des tribunaux.

M. le E*résident met aux voix le projet de
décret. 11 est adopte ainsi qu’il suit :

« L’Asscmblée nalionale, aprés avoir entendu
son comité ecclésiastique, sur l'arrét rendu par
In chambre des vacations du parlement de
Rouen, le 24 aout dernier, entre le sieur Gabriel
Ledué, la dame Anne Delamarre, veuve du sieur
Duhamel, ci-devant seigneur de Melmont et d°Or-
cher, et le prieur de Saint-Dignefort, au sujet
des droits en litige entre eux sur les marais d’Or-
cher, ledit arrét rendu, nonobstant le décret du
27 mai précédent, sunclionné le 28 par le roi, qui
porte, article 3, qu’a compter du jour de la pu-
blication dudit décret, et pendant quatre mois
aprés la formation des directoires des départe-
ments, il sera sursis & instruction et au juge-
ment de tcutes les causes, instances et procés
mus et & mouvoir entre quelques personnes que
ce soit, concernant les droits et fonds qui ont
élé déclarés étre a la disposition de la vation..

« Déclare que ledit arrét est uane infraction for-
melle au sursis ordonné par ledit déerct; en con-
séquence décréte que le roi sera prié d'ordoaner
ce qui conviendra pour l'exécution dudit décret,
et que lvs piéces adressées an comité ecclésias-
tique seront remises au garde des sceaux. »

M. Pinteville de Cermon, membre du co-
mité de Consiitution, dit que les élections faites
dans le district de Mucidan ont é1€ irréguliéres
et qu’il y a lieu d’en ordonner de nouvelles. En
conséquence, il propose un projet de décret qui
est adopté en ces termes:

« L’Asscmblée nationale, aprés: avoir entendu
le rapport de son com:té de Coustitution, décréte
que les électenrs du district de Mucidan se réu-
niront dans le bourg de Benevent, pour y proeé-
der 4 la nomination des admini<trateurs de ce
district ; déclare nulles les élections faites par la
précédente assemblée desdits électeurs. »
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