p e r Archives parlementaires

S B

Discussion du rapport du comité de Constitution concernant
I'impossibilité de présenter une loi sur les émigrations, lors de la

séance du 28 février 1791

Emmanuel Francois, vicomte de Toulongeon, Jean-Pierre Girod de Chevry, Louis Marie
Marc Antoine, vicomte de Noailles, Honoré-Gabriel Riquetti, comte de Mirabeau, Merlin
de Douai, Antoine Balthazar d' André, Gislain-Louis Boutteville-Dumetz, Michel Louis
Etienne Regnaud de Saint-Jean d'Angély, Maximilien Francois Marie Isidore Joseph de
Robespierre, Adam Philippe, comte de Custine de Saréck, Guillaume Francgois Goupil
de Préfeln, Boniface Louis André, comte de Castellane Novejean, Francois Alexandre,
duc de La Rochefoucauld-Liancourt

Citer ce document / Cite this document :

Toulongeon Emmanuel Frangois, vicomte de, Girod de Chevry Jean-Pierre, Noailles Louis Marie Marc Antoine, vicomte de,
Mirabeau Honoré-Gabriel Riquetti, comte de, Merlin de Douai, André Antoine Balthazar d', Boutteville-Dumetz Gislain-Louis,
Regnaud de Saint-Jean d'Angély Michel Louis Etienne, Robespierre Maximilien Frangois Marie Isidore Joseph de, Custine de
Saréck Adam Philippe, comte de, Goupil de Préfeln Guillaume Francgois, Castellane Novejean Boniface Louis André, comte de,
La Rochefoucauld-Liancourt Frangois Alexandre, duc de. Discussion du rapport du comité de Constitution concernant
I'impossibilité de présenter une loi sur les émigrations, lors de la séance du 28 février 1791. In: Archives Parlementaires de
1787 a 1860 - Premiére série (1787-1799) Tome XXIII - Du 6 février 1791 au 9 mars 1791. Paris : Librairie Administrative P.
Dupont, 1886. pp. 566-568,

https://www.persee.fr/doc/arcpa_0000-0000_1886_num_23 1 10370 _t1 0566_0000_10

Fichier pdf généré le 07/07/2020

@ @ creative
commons


https://www.persee.fr
https://www.persee.fr/collection/arcpa
https://www.persee.fr/doc/arcpa_0000-0000_1886_num_23_1_10370_t1_0566_0000_10
https://www.persee.fr/doc/arcpa_0000-0000_1886_num_23_1_10370_t1_0566_0000_10
https://www.persee.fr/doc/arcpa_0000-0000_1886_num_23_1_10370_t1_0566_0000_10
https://www.persee.fr/authority/402463
https://www.persee.fr/authority/825902
https://www.persee.fr/authority/401039
https://www.persee.fr/authority/401039
https://www.persee.fr/authority/401007
https://www.persee.fr/authority/418070
https://www.persee.fr/authority/418070
https://www.persee.fr/authority/419031
https://www.persee.fr/authority/414964
https://www.persee.fr/authority/398330
https://www.persee.fr/authority/398330
https://www.persee.fr/authority/401540
https://www.persee.fr/authority/401540
https://www.persee.fr/authority/414797
https://www.persee.fr/authority/401037
https://www.persee.fr/authority/401037
https://www.persee.fr/authority/402160
https://www.persee.fr/authority/401546
https://www.persee.fr/authority/401546
https://www.persee.fr/doc/arcpa_0000-0000_1886_num_23_1_10370_t1_0566_0000_10
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destinés & notre département. Je demande que,
sans les ouvrir, on les renvoie au comité des
recherches pour que, d’aprés l'adress:, on de-
couvre ceux qui les ont écrits.

M. Robespierre. Il serait d’'un bien dange-
rcux exem; le que, sous le prétexte d'un envoi
qui a pour objet des écrits aristocratiques ou
antipatriotiques, comme on voudra les nomm:T,
on se permette de violer le secret des lettres.
Certainement , si ladministration des postes
s’arroge le droit d'arréter des paquets, sous
prétexte gu'ils contiennent des écrits antipatrio-
tiques, i1 n'y a pas de raison pour nc¢ pasz cn
user de la méme maniere a I'égard des écrits
patriotiques.

Si I’Asscmblée disposait de ces paquets, elle
dounerait elle-méme I'excmple de la violation
du sccret des lettres.

Je demand: que les paquels soient renvoyés
au dépdt d’ott on les a enlevés. (dApplaudisse-
ments.)

M. Garat l'ainé. J'appuie la motion du pré-
opinant; je propose toutefois, par amendement,
de taxer les paqitets. Ge sera une sorte de peine
infligée a ceux gui font servir le contre-seing de
I’Assembléc nationale & des correspondances
anticivijues.

M. ’André. M. Bouche est chargé, au nom
des commissaires de 'in'érieur, de présenter un
réglement pour remédier aux abus des contre-
seings. Je demande que ce réglement soit mis &
I'ordre du jour de la prochainc séance du soir.

M. de Blenou. Je propose que chaque député
coutresigne lui-méme soun parquel en le remettant
au bureau.

Plusicurs membres obscrvent que celte mesure
aurait de geands inconvénients; qu’eile facilite-
rait la supposition des signatures et qur des mal-
veiliant: couvriraien! du nom d’un patriote leurs
mauvais desseius et leurs correspond inces.

M. Charles de Lameth. Je dcmande la ques-
tion préaluble sur la motion de M. de¢ Menou.

M. de Mienou. Je retire ma motion.
(L’Assembiée rejette lamendement d M. Gorat
I’ainé et décréte [a motion de M. Robespierre.)

L’ordre du jour est un rapport dw comilé de
Constitution sur les émigrations.

M. Le Chapelier, aunom du comité de Cons-
titution. Messieurs, votre comité de Counstitation,
pour remplir la tache que vons lul avez imjosée
de vous soumettre un projet de loi sur les émi-
grations, a d ¢xami er avec vue séricuse atien-
tion si les principes de votre Gonstitution, si ces
priucipes con-ervateurs de la l.berté et de I'ordre
public, s’accordaient avee une loi sur les émigra-
tions ; il a du surtout chercher dans les maximes
de volre Constitulion, dans les deerets que vous
avez deéja rendus, §'il trouvait quelques principes
ou quelques bases a cetle loi.

Votre comité Joit commencer par coavenir du
résultat de ses recherches. Ge n’est pas en suivant
les principes que vous avez décrétés, qu’une loi
parciile peut étre furaée ; an countraire, altendez-
vous,si vous nous ordonnez d’en montrer le projet,
qu'il blessera directement les principes de votre
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Constitution, qu’il sera contraire aux droits de
I'homme que vous avez déclarés.

Dacvs les efforts que nous avons fails pour
remplir la mission que vous nous aviez donnce,
nous avons successivement préparé plusicurs
projets de loi. Nous avons vu bientét que plus
pous travaillions et plus nous rencontrions la né-
cessilé de former des exceptions au projet de loi
que nous faisions. Gar nous n’avons pis pensé
qw’il fat possible, en interdisant les émigrations
ou en rappelant les Frangais qui sount hors du
royaume, d’étendre cette loi aux étrangers qui
vovagent en France, ainsi qu'a la liberté qu’ils
doivent avoir d’en sortir.

Nous n’avons pas prn=éecncore qu’il fit possible,
gans détruire toutes les partizs de untre industrie
et sans arréter le commerce, de se dispenser de
prononcer une e¢xception en faveur des commer-
cant: pour fait de¢ leur commerce; ainsi voild
?n‘core une exception & proposer, a ¢tablir par la
oi.

A mesure que les exceptions sc multipliaient
a nos yeux, les difficultés d’exécution de la loi se
multiplinient également. Dans les pavs étrangers,
il n’est pas possible que la puissance frangiise
fasse des proclamations. Nous n'avons donc pas
pensé qu’il fat possible d’enjoindre aaxx agents
du pouvoir exécutif de notifier personnellement
achaque Frangais gn’on veut appeler, Pinjonciion
qui serait faite par la loi; et cet ordre, qui serait
douné an pouvoir exécutif, nous a paru pres:;que
imypossible dans son exccution; car, conim: les
ambassadeurs ou les envoyés ne connaissent pas
tous les PFrancai:, ils notifieraient peut-éire a
I'h- mme qui est étranger, ou dans les armées ides
pui-sances étrangcéres, ouqui s‘occupe d son com-
merce, ou méme qui est naturalisé dans les pays
élrangers, un ordre que vous n’avez pas linten-
tion de lui donner.

Ainsi, Messicurs, cherchant toujeurs & concilier
les principes, et treuvant toujouss que ncus les
viclioos, ledernier pavti auquel nousnoussomnes
détermines, c’estde rédiger, -uisqu: vous'exigivz,
un projet do décret; muiz vous étes prévenus que
ce dé-ret est hors des principes ct que ¢'vst une
véritable dictature.

Draprés cet exposé Au comité de Constitution
et avant que nous n: vous fassions lecture de ce
projet de loi, nons vous prions de décider préa-
tablement si vous voulez qu'il vous soit préseuté.

Plusteurs voix : Noun! non!

M. de Castfellane. D'aprés aveun qui vient
de vous étre fait, au nom du comité de Gonstitu-
tivn, je ne cruis pas qu’il y ait un seul membre
dans 'Assembl¢e qui veuille Yengager & adopter
une loi qui serait contraiie & tous les principes
de la Constitutivn et de la liberté publique: ja-
jouterai qu’ii est exlrémewment instant que 1'As-
semblée prenne une délibération a cet égard.

Le simple projet d’une loi contre les émigrants
intimide d¢ja les ¢trangers qui voulaient s’etablir
en France etyacheler des biens nationaux. (Mur-
mures a gauche.) Toute loi contre les é:nigrations
paraitra sans doute & ’Assemblée un moyen de
les augmenter. Ge qui em;.¢-hera les émigrations,
ce qui fixera les étrangers ea France, ce scera le
rétabl ssement de Porvdre. (Applaudissements una-
nimes.) Liber:é el protection a ti-us ceux qui ne
troublent pas l'ordre public, voila la loi que vous
demande l'intérét général.

Je demande donc, Messicurs, que M. le Président
soit chargé de se retirer par devers le roi, pour
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prier Sa Majesté de donner les ordres les plus
précis aux départements, & tous les co-ps admi-
nistratifs, de protéger la liberté des voyageurs,
sait dans linterieur duroyauine, soit a Pextérieur.

M. Goupil de PPréfeln. Je demande que, tant
sur la loi proposée, que sur la motion qui vient
d’éire faite, on passe & Vordre du jour.

M. de Custine. Moi, je demande la question
préalable sur te projet de loi qu’on nous an-
nonce.

M. de Toulongeon. Sur le fond, je n'ai rien
a dire : g'il g’agit d’une motion d’ordre, je ne
réclame pas la question préalable; mais je de-
mande que le premier article de la loi définisse
clairement ce que c’est que I'émigration.

M. Robespicerre. Je commernce par déclarer
avec franchise que je ne =uis pas plus que M. Le
Chapelier pa-ti<an de la loi sur les émnigrations;
mais ¢'est par une discussion solennelle qui dis-
sipe les nuages qui peuvent éire répandus sur
celte question que vous devez reconuaitre 'im-
possibilité ou les dangers d’une telle loi; il ne
faut laisser & personne le prétexte de penser que
vous ayez ¢carté cette mesure par d’autres
moyeis que ceux de la raison el de 'intérét pu-
blic. (Applaudissements.)

M. Regnaud (de Saint-Jean-d’ Angély). A I'ins-
tant ol 1 - comité vous dit qu’il lui a ¢t¢é impos-
sible de faire un projet de loi qni ne bles:at pas
fes princip-s; & I'instant ol personne ne se leve
pour discuter cetlte question, et pour dire que je
congois une loi qui n’vutraze ni la Constitution
ni la hiberté, il n’y a rien de wmicux & faire que
de passer a 'vrdre du jour.

M. BBonttevilie-BDametz, Je ne prétends pas
étre celul gai vous apporte cette loi, mais cer-
taizement il est impossthle de convaincre de o tte
incompatibilité le peuple qui nous eaten:d. (Mur-
mures.) Messiears du comits croient qu’il est im-
possib'e d-» regpecter les prinecipes en faisant unc
loi contre P’émigration. Eh bien, jo demande que,
g’il est impossible qu’il se préscule uue circous-
tance ot unc loi de cette nature soit indispen-
sable, le comité nous présente le projet gu’on
lui a demand: et qu'ou démontre enszulte D'im-
possibilité d= décréter cette loi.

M. d'André, La guestion qui se prézente ne
peut pas, ce me semble, souffric de difficulté
dans P"Asscmblée. Le comité vient a la tribune;
il nous déclare quaprés aveir approfoadi la
question, apré: Pavoir examinée =ous tos les
points de vue, il n’a pas pu troaver un projet de
Joi qui fut conforme aux prinsipes de la Gon-ti-
tution. Ajrés cola 'As:emblée peut-elle, sans se
déshonorer, entemdre un projet de loi (Mur-
mures)... oui, Messieurs, sans s¢ deshonorer, un
projet de loi que le comité de Coustitution an-
nonce davance étre contrsire a tous les prin-
cipes? (dpplaudissements a droite et dans une
partie de la gauche.) Je soutiens qu'clic ne le
peut pas.

On dit qu’il faut examiner...

M. Girod de Chévry. Il faut lire le projet.
M. d&’André. Est-il possible quuin membre

attaché a la Constitution demande qu’on lise un
semblable projel de loi?
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M. Girod de Chévry. Oui, Monsieur.

M. ’André. Je demande qu'on mette & 'ordre
M. Girod, qui a pris & tiche de m’interrompre.

Oa dit que ce projet de loi n’est pas connuj
mais ne suffit-il pas que le comité lui-méme
nous annonce ses vices?...

Plusicurs membres & gauche : Non! non!

M. d’André. Jinterpelle les membres de cette
Azsemblée; s’il en est un qui veunille soutenir
qu'un projet de loi contre les émigrants est com-
patible avec la Constitution...

Plusieurs membres & gauche : Oui! ouil

M. &'André. Puisque vous le penscz, propo-
scz en une.

M. Mlerlin. Je demande a répondred M. d’An-
dré.

M. d’André.
poudrez.

Je demande que, sans s’arrétar davantage & des
avis qui blesseut la Gounstitution, en détruisant
la liberté,-je demande, dis-je : 1° qu’on ne lise
pas le projet de décret proposé par le comité ;
2¢ que la sanction du decret rendu, il y a quel-
fques jours, sur la résidence des fonctionnaires
rublivs, soit sollicitée avec la plus grande dili-
oence. Sur tout le resie, je demande lordre da
jour.

Oui, Monsieur, vous me ré-

M. de Miirabeau. Je demande la parole.

\l. BEerlin. Je demande & répondre A Piuter-
pellation de M. d’Andrd.

M. Ie Perésident. Quatre personnes ont de-
mandé la parole avanl vous.

Plusicurs membres : M. d’André a fait une in-
terpellation & la:quelle il faut répoudre.

M. BEerlin. Je cilerai & M. d’André une auto-
rité qui en vaut bien une autre. J.-J. Rousseau,
dans son Contrat social,a posé comme maxime
fondamentale que, dans les temps de trouble, les
éinigrations pouvent ¢tre difendues. Je n'ai pas
méa iité, il est vrai, 1o projet de loi dont la pos-
sibilité est démontrée par cetta seule assertion :
mais de ce que J.-J. Ruusscau a cra possible
qu'un corps politiqu: pouvait d¢fendre les émi-
gralious dans un temp: de trouble, jen conclus
tout au moins qu'un bhon projet de 1ot sur cette
maticre n'est pas impossible.

Je demande done guoe le projet de votre comité
soit lu, iuprimé et ajourné. Si apres un delai
quelconque, un délai que Pon peut lixer & hui-
taine, 1'Asse::blée nationale trouve que cette
possibilité, enoncée par J.-J. Rousseau, est chi-
mérique, alors j'abandonne mon espoir : elle
déclarera qu'il 0’y a pas licu & délibérer au sujet
d’une loi sur Pémigration. (dApplaudisseinents &
gauche.)

M. de Mirabeau. Jai demandé la parole,
Monsieur le Piésiient.

M. le EI*résident. Votre tour n’est pas arrivé.
Vous ne pouvez parler en ce moment, & moins
que U'Assemblée ne déclare qu’cile veut vous
enteadre.
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M. de Liancourt. Je céde mon tour de pa-
role & M. de Mirabeau.

[Assemblée nationale.}

M. de BEirabeau. C’est une molion d’ordre
que j'si & faire, car c’est un décret de l'instant
méme que je viens prisenter. Mais je demande
avant t ut une permission & I'"Assembiée; je de-
mande de lui dire deux mots qui sont person-
nels & woi.

Plusieurs membres : Oui! oui!

M. de Mirabeau. J'ai regu depuis une heure,
dane cette Ascembhlée, des billets de toutes parts :
la moitié me somme de professer les principes
gue j'ai dé: longtemps manifestés sur lu théurie
des émigrations, et 'autre moitié provoque une
surveillance sur ce qu’on a hraucoup appelé la
nécessité et I'empire des circonstances.

Je dei: ande dans une occasion ot il convient
au serviteur du peuple, a un ami de Ia liberté,
qui pour son repos n'a fait que trop de bruit, ou
il lui convient, dis-je, de prendre couleur d une
maniére ti1és nette et trés prononcée, je demande
de lire une page et demie..... — (e n’est pas
long, Monsicur le Président; fort peu de discours
faits dans cette Assemblée snt aussi ~ourts —
... Une page et demie, ni plus ni moins, d’une
lettre que j'ai cru devoiradies<er,il y a huoit ans,
au despote le plus absolu de I'Europe; et je e is
qu’apres cela les gens qui cherchent quelqnes
priocii es, quelque doctrine dans cette occasion,
pourront y trouver des choses raisonuables. Tout
au moins personne n‘aura plus le droit de jeter
du doute sur ma profession de foi & cet égard.

Me permettez-vous, Mousieur le Président?

Plusteurs voizx : Oui! oui!

M. de MEirabeau. Voici ce que j'écrivis a
Fréd¢ric-Guilliume, avjourd’huvi roi de Prusse,
le jour de son avénement au tréne:

« Ou doit étre heureux dans vos Etats, Sire;
donnez la liberté des’expalrier 3 quiconque n’est
pas retenu d’one maniére légale par des obliga-
tions rarticulieres; donnez par un éiit formel
cette liberté. G es! encore 13 une de ces lois d’6ter-
nelle équite que la force des choses appe le, i
vous fera un honneur infini et ne¢ vous cottera
pas 13 privation la plus légére; car volre peup'e
ne pourrait aller chercher ailleurs un meillenr
sort que cclui qu'il dépend de vous de tui don-
ner et §’il pouvait étre mieux ailleurs, vos prohi-
bitions de sortie ne 'arréteraient pas. (Applaundis-
sements & droite et dans une partie de la gauche.)
Lais-cz ces lois & ces puissauces qui ont vouln
faire de leurs Etats u e prison, comme si cc
n’étuit pas le moyen d’en rendre le géjur od eux.
Les lois les plus tyrannigues sur les émigrations
n’ont jamais eu d'autre effet que de pouss r le
peuple a émigrer, cortre le veeu de ta nature, le
plus impér.eux de tous, peut-étre, qui Pattache
a sun pays.

« Le Lapon chérit lIe climat sauvoge ou il est
né: comment I’habitant des proviue:s qu’éclaire
un cicl plus doux penscrait—il a les quitt r si
une adninistration tyrannique ne lui rendait
pas inutiles ou odieux les bienfaits de la nature?
Uoe loi d'affren: hi-sement, loin de visperser les
hommes, I's ret:endra dans ce qu’ils appetleront
alors leur bonne patrie, et qu’ils préféreront a-x
pays les plus fertiles; car 'homme endure tout
de i1a part de la Providenie; il n’endure ricn

d’injuste de son semblable; et s’il se soumet, ce -
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n'est qu'avec un cceur révolté... (dpplaudisse-
ments.)

It n’y a plus que dix lignes, Messieurs.
M. Heurtault-Lamerville. Tant pis.

M. de Mirabean. « L’homme ne tient pas par
des racines a laterre; wainsi il nappartient pas
au sol. L’homme n’est pas un champ, un pré, un
bétail; ainsi il ne saurait é're une propriété.
L’homme a le sentiment intérieur de ces vérités
saivtes; ainsi 'on ne saurait lui persuader que
ses chels aient le droit de ’enchainer a 1a glébe.
Tous les pouroirs se réuniraient cn vaio pour lui
inculquer cetle infame doctrine. Le temps nest
plus o les maitres de la terre pouvaient parler
au nom de Dien, si méme ce temps a jamais
existé. Le lanvage cela justice et de la raixon est
le seul qui pui-se avoir un succés durable au-
jourd’hui; et les princes ne sauraient trop penser
que ’Amérique anglaise ordonne a tous lvs gou-
vernements u’étre justes et sages, s’ils n'ont pas
résolu de ne dom ner bientdt que sur les deserts.»
Et jajoute : ov de voir des révolautivns. (Vifs
applaudissements.)

Je deman e maintenant & présenler mon projet
de décret.

FYai I'honneur de proposer a P’Assemblée, non
pas de pas=er a Vorire du jour, non pas d'avoir
'air d’étouffer dins le silence une réclamation
qui, de part et d’autre, a cu quelque solennité et
que la déclaration du comité de GConstitution
soffirait pour r ndre trés mémorable, mais de
porter un déc-ct ¢n ces termes :

« L’Aszemblce nationale, oui le rapport de son
comité de Constitution..... » (Murmures pro-
longés.)

11 y a deux choses qui me paraissent incontes-
tables : la premiére, c'est queM. Le Chapelier a
pailée au nom du comité de Cons:itutien; fa
seconde, c’est que si j'ai tort on peut le démon-
trer.

Je reprends la lecture de mon projet de dé-
cret :

« L’Assemblée nationale, aprés avoir entendu
le rapport de son comité de Coonstitution, consli-
déraut gu’aucune loi sur les émigranis ne lui
parait pouvoir se concilier avec les principes de
la Gonstitution, n’a pas voulu entendre le yrojet
de loi sur cet objet, ¢t a passé & l'ordre du jour
sans préjudice & 'exécution des décerets précé-
demment portés sur les personncs jouis-ant de
pensions ou de traitements, et absenles du
royaume en ce moment. »

Un grand nombre de membres: Aux voix! aux
voix !

Plusieurs membres: Non! non! (Bruit prolongé.)

M. RRewbell. Ce n’est pas sans un grand désa-
vantage que jentre en lice pour cowbattre le
comité, renforcé par lalecture que l2 préopinant
vient de faire. Les lois sur les émigrations ¢laient
odieuses sous l'ancien régime. (Rires et mur=
mures.) Elles étarent odicuses parce qu'elles
existaient povr tous les lieux, pour tous les
lemps, pour toute:iescirconstances;elles ne s’exé-
cutatent que contre une certaine classe ’hom-
mes. Les émigrations n'étaient pas defendues en
temps de guerre. On obtenait de la cour la per-
mission d’émigrer; maiz & quels honmes cette
permission était-cile donnée? La loi ne s’exécu-
tait que sur les opprimés. Si on en propo-ait
actuellement de semiblables, je m'y oppuserais.
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