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comité, décrété par l'Assemblée ce au’il appar-
tiendra. »

[Assemblée nationale.]

M. Rabaud-Saint-Etienne, au nom du
comité de Comstitution. Messieurs, jal demandé
la parole pour un instant; e'est pour vo:s pro-
poser, de la pa:t du comité de Gunstitution, un
décrct additionnel concernant les assembiées
d’administration de département et la nomination
d’un président. Un cas survenu dans le doparte-
ment de Seinc-et-Oise semble motiver ce déeret.

Jen feral vn rapport détaillé, si elle le souhaite
sinon, je vais lui proposer simplement mon pro-
jet de décret, qui est ainsi congn :

« Lesadministrabons de département proeéde-
ront a chiaque nouvelle session 4 la nomination
d’un neuvesu prisident; mais le président alors
en fonclion pourra étre réélu. »

M. RRobert de Massy. Je demande que cette
loi soit commune aux districts et aux Jdéparte-
ments ¢t que les présidents de districts soient
réélus comme ceux de département.

M. ERabaud-Saint-Etienne, rapporteur.
Ce décret n'est propos€ que pour les adininist: a-
tions de département. Vous savez que celles de
district en sont plutdl les conseils que toute autre
chose; du reste, Messieurs, je ne wmets aucuae
opposition & I'amenden:ent.

L'Assemblée adopte le décret et I'amendcment
en ces termes:

« Les auministrations de département et de
district procederont, a chaque nouvelle session,
2 la nomination d'un nouveau président, mais
%e président alors ¢n fonction pourra étre réeé-
U. »

L’ordre du jour est un rapport duw comité mili-
Laire sur la premiére organisaticn de la gendar-
merie nalionale (1).

M. Alexandre-Lameth, rapporieur. Mes-
sicurs, vos ¢ un.¢s de Gonstitution et wmilitaire
m’ont chargé de vous piéseuler quelques modi-
fications indispensables avx dispositions adoptées
sur la geudarmerie nationale.

Ces modifications ne touchent nullement au
fond du plau et wux dispositions permanentes et
legislatives : el es ne sout retatives quaux pre-
micres mesures nécessaires pour le mettre en
aciiviié; et lo:in de s'écarter des principes qui cnt
servi de basce & ce grand et utile établissement,
elles tenuernt & I'y ramener dés les premiers mo-
mets de son iustitution. Elles sont indispensa-
btes pour le rendre propre, dés a préseut, aux
foncuous quz vous lui avez assignées; et leur
nécessite est tellement démontrée, qu'il serait a
craitdre qun ne les adoptant pas, le desordre
ne naquit des moyens mémes que VOuLs auriez
emplcyés pour assurer 'empire des lois.

Lursqu’uue nation  se regéucére, lorsqu'elle
fornie les iustitutiens qui doivent la régir, elle est
souvenl obugee de se servir des éléwents d’une
ancienne iustutution correspondante & 1a vouvelle
el d’employer ceuX qui remplissaient, duns le
régime auclen, des fonctions d’une nature sem-
bluble.

Alors il y a deux objets trés distinets & consi-
dérer: v'arord, la premicre partie du plan de la
nouvelle 1:sdieion doit preésenter les priucipes

(1) Ce rapport n'a pas éié inséré au Mowiteur.

ARCGHIVES PARLEMENTAIRES.

[16 janvier 1791.]

et les lois suivant lesquelles elle va exister, et
remplir le but pour tequ: l elle est ciéée ; elle doit
présenter son organisstion, sa composition et
les moyens par lesquels elle ~alimente, se repro-
duit et se perpélue.

La seconde partie, étrangére, en quelque sorte,
aux princij.es permanents «’aprés lesquels l'ins-
titution est fondée, ne prés:-nte que =a formation
¢l les movens de la com; gser au momentou elle
recoit l'existence. Le législsteur obligé par la
nécessité, comme par la jstice, & employer les
éléments qui se trouvent prepas €+, doit =e guider
d’aprés des vues d'utilité publique poar régler
I'u~age qu’il en doit faire; et avant d’associer un
individu & une fonction nouvell , il doit consi-
dérer si ses fonctions antérieures 'out rendu
propre a la remplir.

1t doit, sans doute, dans cette opération, avoir
écard aux intéréts des individus; mais s’il y
sacrifie tellement que, ponr | ur procurer des
avantages supérieurs 4 ceux que la justice leur
assure, il dénature Uiustitut on el la détourne
de sen but : alors il manque au premier de ses
devoirs, en subordonuant Pintérét géneral a des
consi-erations et & des intéréts particuliers.

Quelques sages el réflechies que soieut les dis-
positions sur la gendarmer.e nationale, il en est
cependant quelques-u«es gni pourraient présen-
ter cet inconvénient; et ce sont celles, Messieurs,
que nous proposons de modifier,

G'est dans celte institution que la division
que j- viens d'indiquer est surt ut parfaitement
marquée. L'organisation permanente de Vinstitu-
tien, et les moyens par lesquels elle se 1eproduit
et se perpétue, sont sa véritable constitution,
sont la partie eszeunlielle de Ia loi, e' nous som-
wes loin d'y proposer aucun chaungement.

Mais si I’on n’en apportait aucun an mode an-
noncé pour la premiére composition de ce nou-
veau corps; sielle avail iieu exactement comme
il résullerait des dispositions  adoptecs, cette
composition serait contraire aux principes sur
lezquels Uinstitution est fondée.

Pour vous mettre a portéz de juger, Messieurs,
les inconvénients qui résulleraient de cette com-
position, ii suffira de vous fuire conaaitre les dis-
positions arrétées & cel égard.

La maréchaussée, vu ses nouvelles fonetions, a
été, d’aprés vos décrets, considerablement aug-
mentée, et le nombre des officiers a éte plus que
doubi¢; de trois ceni vingt-hait, il a été porte &
sept cent soixantle-quinze; et colnme vous avez
décidé que la meitié seulement des licutenants
serait prise hors de ce corps, il s’cnsuit qu’il reste
cinq cent vingl-cing pluces auribuces exclusi-
vement & la ci~devant marechaussér. Or, comme
je viens dele dire, il nes’y lrouve que trois cent
vingt-huit officiers; c’est-a-iire que les places
surpassent de deux cents le nombre des ofticiers
actuels. Il faudra, pour remplir ces piac.s, y éle-
ver des maréchaux des logis; mais en ies [aisant
tous licutenants, sans aucun examen el sans
a.cune exception, comme ils ne sunt que cent
scixante-sept, 1l restevait encore trente et quel-
ques places qu'il faudwait donuver & de simples
brigadiers. )

1l u’est pas nécessaire, je pense, Messieurs, de
s'étendre longuement sur les incouvenients, sur
les dangers méme qui seraivnt la suile d’uoe pa-
reille disposition. Il y a, sans doute, parmi ces
sous-ofticiers un graud nombre de suj ts distin-
gueés par leurs services et leur ca acite; mais il
en esl wussi qui n'out pas les connaissauces né-
cessalres pour remplic les fonclious auxyuelics
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ils se trouveraient appelés; et cependant, Mes-
sieurs, ces fouctions civiles ¢t militaires a la fois,
intéressent es=entiellement 'ordre public et 1a }i-
berté individueile d-s citoyens. (est aussi pour
les approprier & cette double destination que, dans
Iorganisation de la gendarmerie rationale, vous
avez donné pour avenir une 1nfluence au peuple
sur leur choix, en y faisant concourir les admi-
pistrateursde aépariemant.Yous n'avez pas craint,
3 la verite, de laisrer 3 'ancienneté une grande
part dans P"avancement; ais vous ne Vavez [ait
qu’en vous assurant quccetavancement ne pour-
rait jamals poster que sur un élément pur, je
veux dire uvne liste formée par les départements.

Toutes ces di-pogilions sages, que vous avez
arrétées, Messzieurs, pour organisation de la
gendarme: ie et la marche habituelle de I'avance-
ment seraient ent érceat éludées dans celte pre-
midre formautiun; et le trop grand nombre de
places d’ofticiers, données exclusivement & la ci-
devant maréchaussée, porteraient an grade de
lieutenant des iondividus qui n’ont pas été pre-
parés et qui, par conséquent, ne seraient pas pro-
pres a remplir des fonctions uussi délicates.

En appelant votre aitention surlesinconvénients
graves qui résulteraient de ces mesures, nous ne
prétendoun- pas vous engager, Messieurs, a priver
des citoyens du grade auquel ils sont déja parve-
pus, ou a raleaur lenr avancement tel qu’il lear
est assuré dans l'ordre établi par votre décret ;
mais nous pensons qu'une promotion universelle
et simultanée, en mettant le plus grand nombre
des places d'ofliciers di police centre les mains de
personnes qui n'y auraieut jamais été préparé:s,
comprometirait, daus le premier moment, la
stirelé des citoyeuns et le succés de Pinstitution.
Nous pensons qu'il est important, qu'il est indis-
pensable que tes administrateurs alent la faculié
de choisir parmi les sous-ofticiers actuels ceux
qui devro:t oceuper les places qui sont a rem-
plir; nous penzong qu’ils doiveni étre obligés d’y
prendre une partie de ceux qu'ils éléveront a ce
grade; mais (quesi tous s’y trouvauient subitement
portés, les lumiéres qui sont necessaires, surtout
dans les premters moments d’une institution,
manqueraient a la pluj art d’entre eux; ils rem-
pliraient imparfaitenreut des functions auxquelles
quelques anuées de préparation et d’habitude au-
raient pu les rendre propres; et cet inconveénient
facheux pour eux-méines, serait fui ested lachose
publigue, en ajuutaut aux difficultés attachées
aux prewmiers essais d’uoe institution celles qui
résulteraicnt des personnes appelées a la mett ¢
les premiéres en mouvement; ainsi les nouvelles
pourraient, en qucique sorte, se trouver frappées
de paralysie.

Et cette consideration, Messieurs, est d’autant
plus imporiente que vous p'avez delégué que
provisoirement les fonctions de police aux offi-
ciers de la gendurmerie nationale, et que le
moment ot elle duit les exercer serail precisé-
ment celui ca cile se trouverait composée de
maniére a ne pouvoir le faire avee succes : ainsi
fa nation pourrait attribuer & ['institution elle-
méme des abus qui ne resulteraient que de sa
composition mowmeunlanée; et a tous les aulres
maux, se réuuirait le mal plus grand encore de
voir diminuer le respect et l'amour qu’elle doit
avoir pour ses lois.

Les modificaiions que nous vous proposons,
Messiewts, sont extrémement simples, d'une fa-
cile exccution, et,en ussurant la capaci:é de ceux
qui seront employes daus la gendarmerie natio-
nale, elles leur préparent une confiance qui est
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indispensablement nécessaire pour remplir avec
succeés les functions délicates qui vont leur étre
confices.

Ges modificalions, comme jai eu ’honneur de
vous le dire, n'apportent avcun changement 3
Porganization habitu-lle et permanente de la
gendarmerie natiovale; elles ne s’appliquent
qu'd sa premieére composition; elles ont pour
but de douner plus d’inlluence aux départe-
ments, en avgmentant le nombre de places que
vous remettrez a lears choix, et en diminuant
celoi trés disproportionné que l'on accordail &
lu ci-levant maréchaussée.

Aiusi, sar deux places de capitaine par dé-
parlements, une sera donoée 4 uo oflicier de la
ci-devanl maréchaussée; et Pautre, par le choix
du dircctoire du département, & un sujet ayaat
servi, au moins dix ans, com ne officier dans la
hgne. Sur quatre cent quatre-vingl-dix-huit pla-
ces de licutenants, c’est-a-dire trois par chaque
capitaine, un ters sera douné exclusivement a
la maréchaussée; et les deux autres tiers, au
choix du directoire de département, a des sojets
se:vant daos la ligne, ou v ayant servi l cspace
de si1x ans, comune ofliciers ou maréchaux des
logis et sergents. 1l résultera de ces dispositions
que trots ¢ nt-soixante places scrout données
exclusivement & la maréchavssée, el que ce
nowmbre surpassant celui des ofiiciers qui v sont
malotenant cmployés, une partie des maréchaux
des ogis de ce corps sera élvvée au grade de
lteutenant; et commme le choix du dircetoir: pour
les places qui ne sont pas attribuées cxclusive-
ment A la maréch.ussée, pourra cependsnt en-
core 8’y exercer s'ils le trouvent ulile, il s’en-uit
que tous lez soug-officiers qui auront les lumiéres
et les quaiiés requizes secont suzceptibles d’a-
vancement. Getle promotion de maréchaux des
logis au grade de lieutenant élcv.ra a leurs
places des  brigadiers qui  serout eux-mémes
remplaces par les cavaliers qui en seront jugés
les plus dignes.

Eutin, il ¢st une autre mesurerelative aux ins-
pecleurs et prévols géneraux  actuels.  Lear
sombre excéde de dix celui des colonels qui se-
ront établis; il est indispensable d’auccorder ce
nombre de retraites, si 'on veutl que tous ceux
gqut occuperont ce grade aient 1'dge, Pactiviié et
toutes s qualités nécessaires aux fonctious que
vos décrets leur ont attribuées : nous avons cra
que le choix de ceux qui resteralent devait étre
uétermiué d’apres les observalions des  départe-
meuts, ct que le traitement de czux qui se reti=
reratent pouvait etre d’autant plus avantageux
que leur nombre étalt plas limits.

Telles sout, Messicurs, les modifications que
vos comités vous proposent. Yous voyez que blen
loin de s’cearter ues principes gque vousavez adop-
tes duns Porganisation de la gendarmeric na-
tionule, elles tendent & I'y ramener d¢és sa pre-
m:é: e coiny.osition; clles assurent & c-tte insti-
tution ce premier succeés sans le ju.l il serait a
craindre qu’elie ne ful decriée avant d'avolr pu
devenir ulile; elles sPapproprient a4 ses functions
militaires et civiles, et lvi impriment son véri-
table caractére, en donunant anx départeimnents,
c’est-a-dire au peuple, par Uintermédiaire de
ses adminstrateurs, une iolluence =sur le choix
de ceux qui la composent. Ainsi n’étant point
purement militaires, et n’étant pas appelées &
des fonclions si délicate: indepen tam sent de
lout exawen, ceux qui auront a les remnpliv ob=
ticadront des citoyens une conliance et un res-
pect qui seronttout en faveur de lordre et de
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I'observation des lois. Les administrateurs de
départeiient v trouverent un nouveau moyen de
considération ; Pinfluence qu’ils jourront avoir
sur Pavancement aux différents grades de la
gendarmeric nationale leur assurera de justes
égards de la p ot de ceux gni cspéreront y étre
anpeles; leur choix Bmité parmi ceux qui onl
élééprouses dans le service, mais libre de s’exer-
cer purmi ceux qui s'en sont retirés, lrouvera
facilement dans le pays des hommmes qui civili-
seront ’institution, qui lui imprimercnt leur ca-
ractere ¢t 'estime qu’ils auront acquise. Gette
institution, appuyée sur tout ce qui doit faire sa
foice et son succes et dépouillée de toul ce qui
aurait pula rendre inquiétante et redoatabls, de-
vienira un moyen puissant d’attacher a la Guns-
titution, en présentant aux citoyens, a coté de
la liberte, Passurance de la paix et la carantie
de leurs personnes et de leurs propriétés : la loi
invoquee avee énergie le sera aussi avee intelli-
gence et régularité; la police non plus tyran-
nique, von plus oppressive, commme sous le re-
ginle des anciennes lois, mais bien plus exacie et
plus 1éguliére, maintiendra toujours la sureté,
sans jumais la compromellre; et vous aurez
prouve a tous les calomniateurs de la lib riéque
le pevple n’est jamais plus tranquille que sous
Pinfluence des lois qu’il aime, et que les instiiu-
tions q.i le dirigent ie mieux sont cellesqui sont
calculers, nou pour son esclavage, mals pour
sou bonhcur.

PROJET DE DECRET

sur lu premicre composilion de le gendarmerie
nationale.

L’Assemblée nationale décréte que le titre VII
du décret sur la gendavmerie nationale sera mo-
difié ainsi qu’il suit :

Art. fer, Les divisions seront formées ainsi
qu'll suit :

1re division. Parig, Seine-ct-0ise, Scine-et-Marne.

S ine-Inferievure, Eure et Oise.

Calvados, Orne et Manche.

Finistére, Morbihan, Cotes-du-Nord.

lile-et-Vilmine, Muycnne, Mayenne-et-Loire,
Loire-Inféricure.

La Vendee, Deux-Sévres, Charente-Inférieure.

Loi-et-Guronae, Durdogne et Gironde.

lLandes, Basses-Pyrénees, Haules-Pyrénées.

Hate-Garonne, Gers et Tarn.

Ariége, Pyrencées-Orientales, I’Aude.

L'Hérault, le Gard et la Lozére.

Bouches-du-Rhoéne, Drdme, Ardéche.

Basses-Alpes, Hautes-Alpes et Var.

Isere, Rhoue, Loire et I'Ain.

Sadne-vt-Loire, Cote-d’0r et Jura.

Doub=x, Haute-Sadne, Haui-Rlin.

Bas-Rhin, Meurthe-ct-Moselle.

Meuse, Huute-Marne et Vosges.

Asue, Marne, Ardennes.

20 Scmume, Pas-de-Calais, Nord.

21 Sarthe, Eurc-ct-Loir, Lowr-et-Gher.

22 lIndre, Vienne, lodre~ct-Loire.

23 Charente, Haut-Vienne et Gorréze.

24 Lot PAveyron, le Gantal.

25  Haute-Loire, Puy-de Dome et la Creuse.

26  Loiret, I'Y. noe et I’Aube.

27 Cher, Nicvre et 'Alidzr,

28 La Corse.

Art. 2. Les officiers, sous-ofticiers et cavaliers
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de la gendarmerie nationale, actuellement pour-
vus, demeureront provisoireimeut d.aus le lieu de
leur résidence.

Art. 3. Les inspecleurs et prévéts généraux de
la ci-devant maréchaussée remettront I'état de
leurs services au directoire du département de
leur résidence, qui les adressera au ministre de
la guerre, avee ses observations sur lesdits ins-
pecteurs et prévols généraux; et, d'aprés ces
observaticns, ta retraite sera accordée aux ins-
pecteurs, prévots généraux, excedant le nombre
de vingt-huit places de colonels de division, dé-
crétées pour la formation de la gendarmerie
nationale.

Arl. 4. Ceux desdits inspectevrs et prévots ge-
néraux qui ne seront pas conservés dans les pla-
ces de colonels de division recevront leur retraite,
conformément a 'article cl-:eszus, et d’apros les
régles fixées par le deeret du 3 aout dernier;
mais clles ne pourront étre, queiles que soient
leurs annécs de service, au-dessous de devx liers
des appointements dont ils jouisseut en ce mo-
ment.

Art. 5. Les places de lieutenant-colonel seront
donuées par ordre d’avcicnneté aux licutenants
de la ci-devant maréchaussée.

Art. 6. Les places de capitaine seront données,
moilié aux ofliciers de la ci-devant marechaussée,
ainsi qu’il sera expliqué ci-uprés, moitié a des
fujels ayant servl au moins diX apnées en qua-
lité d'ofticiers, et le choix en sera fuit par les di-
rectoires des départements.

La moiti¢ des places de capitaine, destinées
aux olficiers de la ci-devant maréchaussée, sera
donné aux licutenants qui, jar leur aucicnneté
de service, n’auront pas ¢lé purtés aux places de
lieutenant-colonel, et aux plus auncieus sous-lieu-
tenants de ladite maréchaussee.

Art. 7. Les places de liculenant seront don-
n:es: vn tiers aux officiers de la ci-devanl maré-
chiaussée, ainsi qu'il sera ¢xpliqué ci-aprés; deux
ticrs & des suvjets ayant servi au moins giX ans
comme olficiers ou maréchaux des logis et ser-
gents dans les troupes reglées, la maiéchaussée,
ou dans les compagnies supprimées de la maré-
chaussce, et le choix en sera fuit pur les direc-
toires des départem: nis.

Le tliers des places de lieutenant, destiné aux
officiers de la cl-devant maréchaussée,scra donné
aux sous-licutenants qui n’aurvut pas été portés,
par leur ancieaneté, a d s places de capitaines.

Quant aux places de licitenant, comprises dans
le tiers assigué a la ci-devant maréchuussée, et
auxquellies 1l ne serait pas pourvu par le rem-
placement des sous-lieutenanis, il y sera nommeé
des maréchaux des logis de Jadite maréchaus-
sée, ¢t le choix en sera fuit par les directoires
des départements, sur Pavis qui leur en sera
donné.

Art, 8. Les places des maréchaux des logis se-
ront dounées, moitié¢ a des brigadiers de la ci-
devant maréchauassée, au choix des directoires de
département; et lautre moitié, par le méme
choix, soit aux brigadiers de la maréchaussée,
s0it & des sous-officiers servant muictenant dans
la ligne, ou ne 'ayant pas quitiée depuis plus de
trois ans.

Art. 9. Les places de brigadier qui deviendront
vacantes seront donuées, par les directoires de
départements, & ceux des cavaliers de [a ci-devant
ml;xlréchaussée qu’ils en jugeront les plus suscep-
tibles.

Art. 10. La gendarmerie nationale des départe-
munts sera formée provisoirement dans clhacun
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