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[Assemblée nationale. )

M. &’ Ambly (ci-devant marquis). Beaucoup de
membres ont demandé des conges ; on a deja fait
des motions pour qu’il n’en fut plus accorde; jal
dit alors que ce n’était pas la la facon de mener
b’Assemblée . ¢’est par I'honneur qu'elle sc con-

uit.

M. Duquesnoy. Je pense aussi que 'hoancur
doit ctre le principal mobile des représentants
de la nation ; mais comment le cooncilier avec
Pinfraction du serment de ne quitter '’Assemblée
que quand !a Constitution sera faite ? comment
le concilier avec P'oubli du plus saint des devoirs
celui de votre honneur et conscience dans cctte
assemblée ? Comment ne se rappeliv-t-on pas que
le premier principe de ’honneur est de rester au
poste o la co:tiance publique nous 2 places ; et
pour me servir de V'expression ae M. Bouche, de
ne la quitter qu’aprées la mort ? Il importe que la
pation connaisse ceux qui, fiiéles a leurs devolrs,
n’ont pas cessé de s’occuper des intéréts du peu-
ple. Je demande, en conséquence, qu’on fasse di-
manche un appel nominal.

M. de Fouecault. Je demande sile préopinant
ne s’est pas lui-méme absenté pour aller annon-
cer 2 M. Necker les détails de Ja Révolution ? 1l
faut passer a 'ordre du jour.

(L'Assemblée décide qu'on délibérera sur la
proposition de M. Lucas.)

M. le FP*résident fait lecture de la motion
ainsi coogue :

« L’Assemblée nationale décréte qu’il sera fait
dimanche un appel nominal, afin de connaitre
le nombre des absents. »

M. de Foueault. Il n’est pas instant de ren-
dre ce decret; plusieurs membres sont absents
par cougé, d’autres ont donné leur démission. Il
serait dangercux quw’on interprétiat.... (Une voix
s’éleve, qui dit: eh bien!) Dans ce cas, il 0’y a
plus qu’a pilier, bruler, renverser....

(Toute la partie droite se léve et se répand
confusément dans la salle, en demandant qui
est-ce qui a dit) : ¢h bien ?

M. Duval (¢ci-devant d'Eprémesnil). Je de-
mande que celui qui a tenu ce propos soit indi-
qué par ses voisins.

(Aprés quelque temps de tumulte, le Président
parvient a se faire entendre).

M. le Président. [’auteur de la motion
m’avertit que, puizqu’elle peut avoir de funestes
conséquences, 1l s’ecmpresse de la retirer.

M. de Bonnay (ci-devant marquis). Je crois
que, vu la chaleur d’une partie de I’Assemblée,
le meilleur moyen de Papaiser c’est de lui faire
voir que cette chaleur vient d’'un malentendu. Je
puis attester que le mot eh bien ! a ¢€1é prononce
avant que M. de Foucault et terminé sa phrase.

M. de Faucigny, A présent que vous avez
entendu un impartal, faites-moi le plaisir d’en-
tendre un aristocrate.

M. de €©azales. Gomme la différence de prin-
cipes, que Yavoue trés fort, ne peut faire de dif-
férence dans la maniére de voir, quand il ’agit
d’un fait, je pense aussi que le moteh bien! n’a
été prononcé qu’aprés la premiére partic de la
phrase de M. de Foucault. Il me semble toujours
que ce mot renferme des intentions coupables.
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Quand M. de Foucault a dit qu’il était dangereux
qu’on interprétat mal.....

Plusicurs voix: On %2 pas dit cela !

M. de Cazalés. Puisque le membre qui a tenu
ce propos ne l'avoue pas, il serait indigne de
I’Assemblée de s’en occuper davantage: il ne
reste pas de doute au public qui nous entend de
Pimprobation que donne I’As<embiée a une pa-
reille expression : quoique absolument opposé a
I'appel nominal, indigne de la majesté du Corps
legislatif, qui pourrait méler quelque chose de
désagréable & une féte qui n’est que le rallie-
meut du patriolisme, je suis donc d’avis que la
motion de M. Lucas soit mise aux voix, et
qu’elle soit rejetée.

On demande la question préalable sur la mo-
tion et sur ce qui a pu étre décidé depuis.

L’Asseinblée décide qu’il n’y a pas liea a dé-
libérer.

La séance est levée & trois heures.

ANNEXE

A LA SEANCE DE L’ASSEMBLEE NATIONALE
DU 2 JUILLET 1790.

Premier rapport dw comité des pensions (1).

Les réclamations s’¢lévent depuis longtemps
et de toutes parts cootre la libéralité aveugle et
prodigue qui épuise le Trésor public. Des ordres
exprés ont é1é donnés par la plupart des assem-
blées primaires 4 leurs représentants, de porter
un @il attentif et sévére sur tant de grices pro-
diguées sans discernement. I’Assemblée natio-
nale a dd prendre en considération I'importante
réforme des pensions et des autres dons de tout
genre qui seraient abusifs.

Dés le mois d’aott 1789, I'Assemblée natio-
nale décréta que « sur le compte qui lui serait
rendu de I'état des pensions, grices et traite-
ments, elle occuperait de concert avec le roi,
de la suppression de celles qui n’auraient pas
été méritées et de la réduction de celles qui se-
raient excessives : sauf a déterminer pour l'ave-
nir une somme dont le roi pourra disposer pour
cet objet. »

Les 4 et 5 janvier, ’Assemblée a porté, sur le
méme sujet des pensions, un décret dont les
dizpositions sont distribuées en cinq articles.

Le premier ordonne la continuation du paye-
ment de tous arrérages échus au 1¢F junvier der-
nier, de pensions, traitements conservés, dons
et gratiticalions anauelles, qui n’excéderont pas
la somme de 3,000 livres ; le payement provi-
soire de 3,000 livres sur ceux des mémes objets
qui excéderaient cette somme. Il porte une ex-
ception en faveur des septuagénaires; ceux-cl
seront payés de ce qui leur a été accordé pour
penzion, quand il excédcerait 3,000 livres, pourvu
quil n'excéde pas 12,000 livres; sar les pen-
sions qui seraient supérieures a cetle somme, il
n’y aura qu’'un payement provisoire de 12,000 li-
vres.

(1) Le Moniteur ne donne qu’'une analyse de ce rap-
port
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L’article 2 suspend, jusqu’au 4er juillet pro-
chain le pavement de tout don, pension, gratifi-
cation, dont I'échéance serait postérieurc au
ter janvier 17905 et il ordonne qu'a U'epoque du
ler juitlet le pavement n’en sera fail que con-
formeément aux decrets qui auront €¢té pronon-
ceés par 'Assemblee.

Le troisiéme article ¢tablit un comité, fque
’Assemblée charge de lui prosenter un plan,
d’apres lequel les pensions, traitements, dons,
gratifications actuellement existantes devront
étre reduites, supprimdées ou augmentees, et de
lui proposer les régles dlapres lesquelles les
pensions devront étre accordces a avenir.

Deux autres articles, dans le méme deeret, ont
pour objet de suspendre, a I'¢zard des Francals
absents du rovaume, la perception de leurs
pensions et des freits de leurs béndétices.

Le troisicme article, qui a été rapporté, forme
le titre, la mission et la régle du devoir du co-
mité. L'Aszemblee 'a chargéde lul présenter un
plan pour la rc¢duction, suppression, augmenta-
tion des pensions existantes, et un corps de lois
pour la concession des peusions qui seront ac-
cordées a 'avenir.

Lorsque le comité a voulu exécuter ces ordres,
il a senti qu'il ne proposerait que des plans im-
parfaits pour opérer sur les pensions existantes,
s’il ne connaissalt pag dans un grand détail leur
¢tat actuel, les differentes classes dans lesquelles
elles pouvaient étre rangées, les motils «aprés
lesquels elles avaient él¢ accordeées, les somuies
auxquelles les erices péeuniaires moantaient, et
la manicre dont elles ¢taient véparties. 1 asenti
que, pour lavenir, il ne presenterail que des
bases arbitraires, inutiles, incompleétes, §'il ne les
¢tablissait pas sur une connaissance enticre des
abus passés, qui designeraient les abus & pré-
venir.

Lt comme il était impossible que le comité rem-
plit avec succés les vues de 'Assemblée, sans
connaitre les faits d’apres lesquels il avait & for-
mer ses idéces, il serait impossible aussi que PAs-
semblée jugedt siles vues qui lui sont proposces
sont suges el sutfisantes, saps avolr les mémes
notions sur les faits; mais il y a cette diff¢rence
entre le travaii que te comite a dulasire, et te résul-
tat qu’il doit offrir. que le comite a dit cuivre, dans
toutes leurs ramifications, les sentiers que la cu-
pilité se fraie pour ¢chapper aux lois d’une sage
distribution des graces, et d’une prudente ¢éco-
nomie des fouds publics @ il a di porter ses re-
gards sur tount ce qu'on lul dénoncait comme
suspect 5 au licu que PAssemblée ne doit fixer sa
vue que sur le résultat des recherches de son
comité. Ge ne sont pas les détails des abus quil
Taut décrire; il suffiv d’en montrer Penseinble et
de citer quelques exemples frappants, qui, tantot
par leur ampertance, tantot par leur singularite
incroyable, démontrent la nécessite des reivrmes
el desregles qui seront proposces & 'Assemblée.

Ces observations indiquent deux parties bien
distinctes dans le travail du comité : la connais-
sance des faits, et la proposition des regles.

Les régles sontrelatives, les unes aux pensions
existantes qui sont a confirmer, & réduire, &sup-
primer ou a augmenter; les auties aux pensions
a accorder & Vavenir. Les régles se subdivisent,
d’aitleurs, cucgard ala nature des dons qui peu-
vent ctre, ou des gratifications pussageres et mo-
mentances, ou des dous accordos pour la vie, et
quon designe plus particulicrement sous le nom
de peusions el de traitements; cu égard aussiaux
persounes ¢l aux services qu’on récompense
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services militaires, services civils, découvertes
utiles aux arts, célcbrité dans les sciences.

En reprenant toutes ces divisions successive-
ment, le comité des pensions se propose de pré-
senler & I'Assemblee :

l° Des vaes génerales sur les grices qui s'ac-
cordent & quelque titre que ce soit, sur les caisses
publiques, et sur les régles établics, a differentes
epuques, pour prévenir les abus dont leur con-
cession est susceptible; abus qui, malheurcuse-
nent, ont ¢té presque toujours plus forts que les
regies qu’on leur opposait.

20 Des principes propres & servir de base a des
regles nouvelles, supéricures enfin aux ahus dont
Pexpérience découvre la multiplicite et les formes
diverses.

Ges regles géndrales seront présentées a la dé-
libération, par articles de decrets & prononcer.

3¢ Un troisicme rapport développera les vues
particulicres aux pensions a accorder pour le ser-
vice dans les armées de terre, et les déerets a
prononcer d’aprés ces vues.

4» Un quatrieme, les vaes particuliéres aux
pensions que medrite le service de mer, et les dé-
crets relatifs & cette classe de pensions.

5° Un cinquiciue, les vues ct les décrets pro-
pres aux pensions a accorder pour récompenser
les services rendus dans des emplois civils.

0° Un sixiéme, les vues et les déerets relatifs
aux pensions que les savants et artistes peavent
meriier.

7° finfin, dans un dernier rapport, on propo-
sera ce qui est 3 faire par rapport aux pensions
actuellement existantes.

Lacombinaison de la sévérité des régles justes,
avec lindulgence, nque les fautes passées exigent,
formera la base de cette partie du travail du co-
mitc.

Aiusi, Assemblce nationale, aprésavoiracquis,
par les fails qui loi seront présentés, une con-
naissance exacte de la partie d’administration
qu’elle doit régler; aprés avoir reconnu, par la
comparaison qu’elle en fera avec les principes
dent elle est pénétrée, la solidité des bases qui
lul seront proposces, fixera d’'une maniére inva-
riable des regles, telles que les abus ne pourront
se perpéluer ni méme s’introduire : et elle jugera
jusqu'a quel point elle peut s’écarter des régles
pour ne pas réduire au désespoir des personnes
dont existence {ragile ne résisterait pas a l'ac-
tion rigoureuse des principes vrais, mais aus-
téres.

Vues genérales sur les grices qui s’accordent
sur les caisses publiques. Abus dount elles sont
susceptibles.

Etforts icutiles faits pour les réprimer : leur
progression successive. Klat actuel de la somme
et de la distribution des grices pécuniaires. Abus
dB I'ctat actuel : reilexions sur les causes de ces
abus.

2 PREMILER.

Des grdees qui s’accordent sur les caisses publiques,
et des abus dont clles sont susceptibles.

La socicté doit des récompenses @ ceux qui lui
sacrificnt ou leurs talents, ou leur fortune, ou
leur vie. L’bonneur, qui est le résultat dutémoli-
gnage pubiic de approbation dounde a une belle
action, est, sans contredit, la premiére et la plus
grande récompense que lasociélé puisse accorder
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a ses membres. Que ne peut-il étre la récompense
unique ! Mais 'homme est sujet & des besoins
journaliers; et 'un des effets du sentiment qui
honore une persoune étant de désirer et de pro-
curer sa conservation, la jnste reconnalssaince
que les belles actions inspirent, doit porter &
mettre celui qui en est P'auteur, au-dessus des
embarras du soin d’une subsistance diflicile et
précaire. D'un autre c¢été, le dévouement d’un ci-
toyen pour sa patriec entraine souvent des pertes
et des dépenses dont il est juste de le dédomma-
ger sur les fonds publics.

De 1a la ncécessité d’accorder dans la socicté, et
aux dépens de la soci¢té. des récompenses péeu-
niaires dedeux classes diffcérentes : les unes, pour
fournir aux besoins de la vie, tant que la vie se
conservera; ce sont les pensions : lesaatres, pour
fournir des dédommagements passag:-rs, ellets
d’un besoin momentanc; ce sont les gratifications.
Gardons-nous bien de confondre ou ces dédom-
magements, ou ces récompenses accordcéss au me-
rite ¢t a un besoin plus ou moins pressant, avee
les partages qui se fontentredes valnqueurs apres
une conquéte. Il exizte alors une masse de biens
a distribuer; et comme elle doit étre partagée
enticre, chacun prend non & raison seulement de
ses besoins, mais bien plutot a raizon, soit de ses
forces, soit du cousentement que donnent les co-
partageants a ce que celui-ci ou celui-la prennent
telle ou telle part dans les biens vacants.

Il n’en est pas ainsi des griices pécuniaires
qui se distribuent dans une société formée et
subsistante. Comme elles se prennentsur les fouds
ou sur les caisses publiques; comme elles sont
une délibération de ce qu’on a laissé en com-
mun, ou de ce qu’on apporte journellement pour
les charges publiques; comme elles opérent un
retranchement plus ou moins direct suv lesjouis-
sances propres et personnpelles, la facilité de don-
ner des récompenses pécuniaires a ceux qui ont
bien méritéde 'lStat, cst nécessairement restreinte
par les princines de justice, qui ne permettent
ni de dépouiller un citoyen pour en enrichir un
autre, ni d’6ter la subsistunce de P'un, pour don-
ner l'aisance a 'autre, ni méme de trop oOter de
I’aisance qu'un citoyen acquiert par son travail
persounnel, pour ajouter beaucoup aux coummo-
dités de la vie d’un autre citoyen.

Deux vues, P'une et Pautre également de jus-
tice, doivent donc étre continucellement présentes
4 l'esprit de quiconyue distribue des grices pocu-
niaires sur les fonds de PEtat. 1l faul coansidérer
le meérite et le besoin de celui qu’on représente
il faut respecter le droit de propricté de celui sur
les bicns duquel on fait un retranchement.

La cembinaison de ces idées produisit une sage
cconomie chez les anciens peuples. On v fournis-
sait, aux citoyens qui avaient bien merité de leur
patrie, le logement dans des éditices publics; on
leur donnait la nourriture aux dépens des fonds
publics. La récompense était bornée & I'étroit né-
cessaire, mais elle était décernée par le vaeu com-
mun de la cité : les suffrages unanimes du peu-
ple y ajoutaient beaucoup, et la mettaient au
niveau des grands hommes qui la recevaient.

Disons plus de la modicité meéme de la récom-
pense dont le citoyen qui avait bien mérité desa
patrie, suavait se contenter, il sortait pour lui un
nouveau sujet de gloire. 1l prouvait qu'au leu du
génle qul inspire les grandes aclions, il joignait
la sagesse du ceeur, la modestie qui se contente
de peu, ia force d’un esprit supéricur a de pré-
tendus besoins auxquels le valgaire sacrifie avee
tant de bassesse. Ghez des peuples moderacs, dans
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les lieux o0t un grand luxe avait banni les vertus
séveéres, le choix et le désir des récompenses
fut ézare par des passions que l'aisance et les
co:nmodités de la vie fomentaient. On eutintérét
de croire que I'honneur résultant des récompenses
pécuniaires, angmenterait dans la proportion de
la somme qu’onrecevrait; ce qu'on eut intérét de
croire, parut vrai, et cette idcée une fois établie,
ambition qui désire de grands honneurs, la cu-
pidit¢ qui convoite de grandes somines d'argent,
s’accorderent pour solliciter de fortes récompenses
pécuniaires. I ¢tait facile de prevoir, dos lors, que
ceux (ui prétendraieni aux récompenses pécu-
niaires oublicraient qu’on ne leur donnait de
Pargent qu’en I'otant a leurs coucitovens.

Mais ce premier mal n’était pas le seul 2 pré-
voir. Le doubte avantage arrach¢ aux récompenses
pceuniaires, conunodité ¢t honneur, devait en-
gager & les arracher par d’importunes sollicita-
tions, quand on ne les méritait pas par de belles
actions. I est des personnesd’un caracteredigae
de la grandeur de Thome, auxquelles il colte
plus de solliciter les distributions des graces,
quil ne leur coute d’exposer leur fortunc et leur
vie. Ils savent mériter; ils ne savent pas deman-
der. Mais combien d’autres s'¢lancent en ram-
pant, et se courbent dans le faux espoir de s’éle-
ver! Geux-ci consument, dans des intrigucs, la
petite activité de leur esprit : ils assiegent les rois
en leslattant : ils trompent les ministres, ou sont
d’intefligence avee cux; ils ¢puisent la substance
du pauvre, et la dissipent sans remords, parce
qu’ils n’ont pas connu les fatigues et les peioes
qu’elle lui conte. Heureux si les succes trop bril-
fants des hommes vils n'eussent pas guelquelois
tenté ccux meéme qui avaient d-s titres [égitimes
a la reconnaissance publique! Dela sont déeou-
I¢s les abus dont le torrent a sans cesse grossi,
nialgré les obstacles trop faibles qu’on metlait a
sou cours.

[3
Ao

o

Abus qui ont ew liew a Uégard des grices picu-
niwires sur les caisses publiques; cfforls fuils
pour les réprimer; étal des graces pécuniaires a
différentes cépoques, progressicm  successive des
somnes auzxquelles elles se sont porties.

Pour bien juger des abus relatifs aux grices
pécuniaires, 1l e faut pas considérer ces graces
sculement dans des temps ot déja grand nombre
d’abus étaient introdaits; on serait exposé a
prendre des abus pour des usages unilormes, cons-
taals; et on les croirait légitimes, parce quon ne
connaitrait pas d’excmples contraires. Remon-
tons & une €époque a laquelle, @ raison de quel-
ques circonstauces particuliéres, les vices de la
constitution de I'itat aient ¢té moins actifs. Que
faizait-on alors 2 Bu quoi, d¢s ce temps, étuit-on
en opposition avec les priacipes ?

Le commencement du siecle dernier est Pépo-
que 3 laguetle nous nous fixerons. lHeari IV
régnait; Sally était son ministre : les ¢randes
qgualites du prince donnait de la valeur aux
récompenses qu'il distribuait: la sage éconormie
du ministre ne permettait pas yuae les contribu-
tions fournies par les peuples, pour les besoins
de VEtat, fussent dévorees par les fantaisies des
couriisans.

Avant Sully, e Trésor public ¢tant épuise, et les
soiliciteurs des graces pne pouvaant obtenir de
Pargent, parce quil n’y- en avait pas dans le
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Trésor, avait demandé, pour dons et pensions,
des rentes qu’ils aviaient fait créer & leur profit.
Sully anéantit, en 1604, ces constitutionsde rentes
établies sans capital : il en fiL prononcer 'extinc-
tion en 1609. (Recherches de Kortbonnais, tom. I,

.63.) Lorsqu’il eut rétabli ordre dans les finances,
e3 pensions se trouvérent monter, tant par role
que paracquits-patents, 4 2,506,486 livres; les dons
par acquits-patents, a 1,684,522 livres; les bien-
faits et aumones, a 85,593 livres (extrait du
compte de I’épargne, rapporté par Fortbonnais,
tome I, p. 117 et suivantes). La somme totale de
la recette du Trésor public était de 32,589,659 liv. :
Ia somme totale de ce qui etait donné ctait de
3,326,606 liv. Le roi donnait donc un peu plus du
neuviéme de ce que ses peuples versaient dans
le Trésor public; et si l'on considére la pro-
portion de la valeur du marc d'argent & celle
époque, avec la valeur au temps présent, Henri LV
donnait environ 10,000,000 liv. de notre mounaie
actuelle. C’élait sans doute donner beaucoup que
de donner le neuviécme des contributions publi-
ques : mais il y a deux remarques a faire. lenri
avail ¢té obligé de soutenir de longues guerres;
il tenait la couronne de sa naissance ; 1l avait
placée sur ca téte par sa bravoure; elle y avait
été affermie par les efforts continus d’'une multi-
tude de Francaig, qui, pour dé¢fendre leur roi,
avaient perdu leurs revenus et leurs propriétés;
les graces pécuoiaires étaient, a leur égard, de
justes indemnités. D'ailleurs, a cette mémeépoque,
Sully trouvait, sur fes countributions du peuple,
de quoi former un fonds réservé aux accidents 1m-
prévus; et quels que soient les revenus dont on
jouit, on est riche lorsque I'on peut thésauriser.
CG’était donc dans un état de richesse qu'Henri
donnait 10,000,000 livres de nos valeurs actuclles,
formant & peu prés le neuviéme des revenus
publics.

Henri mourut. (Recherches de Fortbonnais,
tom. [, p. 138.) Les Etats du royaume furent con-
voqués en 1614; et déja le moutant des pensions
accordées depuis le nouveau régne, excitait les re-
clamations. La somme des pensions ¢lait de 5 mii-
lions 650,00 livres:les dons aux princes avaieot
été augmentés de 50,000 livres, les gratifications,
de 1,100,000 livres. On donnait 9,020,100 livres,
au lieu de 3,826,606 liv., quoique les percepliuns
fussent demeurées & peu pres les mémes. Des
Ltats demandérent que les pensions fussent ré-
duites sur le pied de 2,000,0. 0 livres. On n’en fit
rien: mais l'exceés des griaces empécha bientdt
qu'elle ne fussent payées, ¢t Concini profita de
cetle détresse méme, pour faire du bien a de nou-
velles creatures. (Ibid., p. 152.) En 1615, il tit
créer trois charges de trésorier des pensions, qui
lui valurent un million. La disette du Trésor
public ouvrait une branche de commerce trés
riche aux trésoriers. D’accord avec leurs pro-
tecteurs, dit Fortbonnais, ils achetaient & bas
prix les créances sur le Trésor, et la dépense
enlirére en élait portée sur le registre, a leur

rofit.

P D'un autre coté, lorsqu’on vit qu’il fallait aban-
donner une partie de ses pensions pour toucher
le surplus, on les sollicita plus fortes. Le prési-
dent Jeannin declara aux notables, assemblés en
1617, qu’elles ge portaient & six millious. (Jbid.,
p- 157.) Les Etats demanderent la réduction 2
trois millions, et ils proposérent des régle-
ments : de ne point payver les pensions sur
de simples brevets, & moins qu'elles ne se
trouvassent sur I'état signé de la main du roi;
de supprimer les charges de trésoriers des pen-
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sions, sources d’une infinité de malversations;
de n’emplover aucune espéce de dons dans les
acquits de comptant qui se font pour la nécessité
des affaires ; d’obliger tous ceux qui solliciteraient
des dons et bienfaits du roi d’exprimer, dans
leurs placets, les dons qu’ils avaient déja recus,
a peine d'étre privés de la derviére grace.

Ces régles s’exécutérent mal; les réductions ne
furentqu'imparfaites. (Recherches de Fortbonnais,
toin. 1, p. 207.) Les notables, assemblés en 1627,
se trouvérent lorces d’étre sévéres : ils demande-
rent que '¢tat des pensions fut réduita deux mil-
lions, si Sa Majesté ne jugeait pas plus & propos
de les supprimer en totalité. Les plaintes contre
les acquits de comptant furent vives : on rappela
les anciennes ordonnances qui en défendaient
P'usage, pour étre par iceux, couverts et ensevelis
les plus grands abus qui pewveut élre commis en
Uordre des finances.

L’article 274 de 'ordonnance de 1629, prononga
que « les Etats, entretennement et pensions,
« serajent réduits & une somme si modérée, que
« les autres charges de I'Etat pussent étre préala-
« blement acquittées; qu'il serait fait un état par
« chacune année, qui coutiendrait le nom de ceux
« qui en devaient jouir, et hors lequel personone
« ne serait re¢u a les prétendre, quelque brevet
« ou ordonnance qu’il en put obtenir, ni étre
« employé dans ledit état qu'en vertu de let-
« tres patentes enregistrées a la Chambre des
« comptes. »

On estime qu’en 1642 (Fortbonmnais, p. 241,
d’aprés le testament du cardinal de Richelieu),
le revenu de I’Etat montant & 70,000,000 de livres,
les pensions étaient de 4 millions; les dons ordi-
naires du roi, de 5 0,000 liv., et les acquits-
patents, de 400,000 1iv. : les dons étaient a peu
prés le quatorziéme des revenus nets.

Il est difticile, faute des ¢léments nccessaires,
de suivre I’etat des pensions pendant la minorité
de Louis X1V ; mais, & une époque trés brillante
de son régne, aprés la paix d’Aix-la-Chapelle,
en 1670, on a un état des dépenses, qui porte le
total des pensions, guges du Conseil, appointe-
ments d’officiers, appointements de maréchaux
de France, acquits de comptant, & 3.432,000 livres :
le total des revenus nets étant de 70,483,834 li-
vres. On ne donnait pas le vingtiéme du revenu;
I'argent était & 27 livres le marc : on ne donnait
pas 7 millions de nos valeurs actuelles ; et cepen-
dant on sortait d'une guerre, dans le cours de
laquelle un nombre considérable de belles actions
avaient mérité et obtenu des récompensesz. (/lis-
toire universelle t. 31, p. 438.) On comme:cait
a jouir d’une paix que Louis XIV ewmployail &
faire refleurir les sciences, les arts, les manu-
factures et le commerce.

En 1672, les grices pécuniaires regoivent quel-
que augmentation : 200,000 livres sont employées
en gratificatisns pour l'armce. Louis XIV faisait
avancer cent mille hommes vers le Rhin : la
guerre se prolongea, et Louis XIV, devenant de
jour en jour plus ab:olu, abrogea, en 1678, les
réglements qui avaient précédemment eu licu
pour laconcession des pensions. Il décida qu’elles
ne dépendraient que de sa volonté, et il ne tarda
pas a éprouver les surprises auxquelles est sujet
un prince accessible a la flatterie, et disposé a
tout sacrifier au fantdme de sa gloire. .

La somme des pensions s’élevait avec rapidité,
mais il devenait plus difficile d’en saisir la masse
et I’ensemble, parce qu’on la dispersaita desscin,
sous une multitude de dénominations diffe-
reutes.
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C’était, en 1684, des récompenses

(Fortbonnais, t. 2. p. 40/ ...... 160 490 1.

Offrandes et aumoénes........... 159,708
Gratificaticns aux troupes........ 1,439.935
Des pensions proprement dites... 1,452,839
Gages du couseil..... ....o... .. 2.076,781
Des gratifications par comptant... 2,747,836
Des affaires secrétes............. —i,bSl,QG-’L
Des acquits-patents ...o..-c--.. . 227,700
Des menus dons...... 627,519
Total..... . 13,573,022 1.

Le total des revenus nets ne se montait cepen-
dant alors qu'a 106,250,432 livres (Fortbonnais,
t. 2, p. 8); etau lieu de n'en donner que le ving-
tieme, on en donnait plus du neuvié¢ me.

En 1690 (livre du roi) les pensions et gratifi-
cations ordinaires étaient

montées a...... eeeee-a 2,354,860 1. 6 5. 8 d.
Les gratifications aux

officiers.......... eee.. 1,652,163 6 9
Les gratifications par

comptant, et autres dé-

PENSES o vvvenrenennnnn. 2,201,241 4 1
Les acquils patents... 226,450

Les menus dons, etc. 265,137 6 4

En 1700 (Fortbonnais, t. 2, p. 171) ces dépen-
ses se portaient a 21,886,661 livres comme il
suit :

Offrandes et aumones..... ..o 341,817
Récompenses......... ceannes 333,383
Gratifications aux troupes.... 1,807,009
Pensions ceev e, ceee 9,122,890
Gages du Conseil........ eoee. 2,330.106
Affaires secrétes............ . L113.,710
Gratifications par comptant.... 11,616,296
Acquits-patents-............. 217.000
Menus dons....vveeeneieenann 375,449
Dépenses du roi et de la reine
d’Angleterre. ... ovieie . .o 600,000

Les revenusnets n’étaient que de 69,041.7111i-
vres. Ge defaut de proportion entre les dons ct
les revenus est un des caractéres du désordre gqui
s’introduisit alors dans les finances, et qui, bien-
tot, fut général. Le vide du Trésor royal ne per-
mettant plus qu’il fournit aux récompenses
méritées par les militaires, on fit de nouvelles
retenues sur leur solde. Desarréts du Conseil du
17 fevrier 1682 et du 12 mars 1700, avaient éta-
bli une retenue de trois deniers pour livre sur
toutes les depenses des troupes, pour la subsis-
tance el entretien des soldats regus a FHotel des
Invalides. Un édit du mois de novembre 1704
ordonna la retenue d’un quatriéme denier, pour
servir de fonds aux gratifications a accorder aux
militaires, dont I’état serait dressé tous les ans.
Le méme édit porte création de trois trésoriers
généraux, payeurs des pensions des officiers des
troupes ; de trois principaux commis de ces tré-
soriers, et de trois contrdleurs. Les créations
d’offices étaient, & cette époque, le palliatif de
1'épuisement des revenus de I'Etat, comme les
ewprunts 'oat ¢té & une autre ¢poque.

La progression des dons et des pensions deve-
nant plus minutieuse a suivre, 2 mesure qu'ils
augmentent, il suffira d’observer qu'en 17151l
avait élé ajouté aux arlicles qui existaient cn
1700, ceux que voici :
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Pensions de M. le duc de Chartres... 150,000 1.
De Mme la duchesse douairiére....... 190.000
De M. leduc.......coceo... eevees. 110,000
De Mme 1z princesse de Conti........ 100,000
De Mme Ja princesse de Gonti, sceonde
douairiere........ Ceteeetite e 60,000
De M. le prince de Gonti..... cieeenn 70,000
De M. le duc du Maine..... ceeeeee. 100,000
De M. le comte de Toulouse......... 90,000
TOTAL....oon... evee.. 870,000 1.

Lorsqu’au commencement de la régence de
Louis XV (Fortbonnais, t. 2, p.153), lu nécessité
forca de metire de l'ordre dans les finances, on
fut trés embarrassé a former une masse de toutes
les pensions dispersces dans une multitude de
départements divers, et déguisées sous une infi-
nité de noms. On prit d’abord le parti d’établir
des regles pour ['avenir.

Le counseil de régence fit publier, sur ce sujet,
une déclaration le 30 janvier 1717 : dans le
préambule on rappelie les anciens réclements
destinés a empecher la concession trop facile des
pensions, notamment 'article 174 de Pordonnance
de 1629.

Ou rappelle aussi la déclaration du 30 décem-
bre 1678, par laquelle Louis XIV avait abrogé les
ancienues régles, tant, avait-il dit, qu’il prendrait
le soin et 'administration de ses finances.

Le conseil de régence n’hésite pas a dire qu’aux
termes de I'ordonnance de 1629, et en suivant Pes-
prit de la déclaration de 1678, les pensions accor-
dées par le feu roi étaient éteintes de plein droit
au jour de son décés; que 'intention de Louis XIV
n’avait point été d'enzager les revenus de la
couronne par des dons et libéralités, au deld du
cours de son régne. La condition de ceux qui sont
chargés du poids des impositions lui parait
exiger qu’ils soient soulagés; elle invite & ne pas
les charger de nouveau d'une contribution dont
la libération semble leur étre acquise; mais une
considération arréte le conseil: c’est celle des
motifs qui out fait accorder lz2s pensions; elle
porte a les regarder, en quelque maniére, comme
dettes de I’Etat. Le conseil de régence se croit
obligé, par ces motifs, a conserver une partie des
pensions, et, au lieu de retrancher absolument
une dépense si considérable, de se coutenter de
la diminuer d’aprés des principes que ies arti-
cles qui vont étre analysés feront sulfisaminent
connaitre.

L’article premier confirme les peasions exis-
tantes, sans obliger leurs possesseurs a obtenir
de nouveaux brevels, mais sous les conditions et
réductions qui doivent suivre.

L’article 2 déclare qu’il ne sera plus accordé,
I'avenir, aucune ordonnance particuliére pour
les pensions personnelles, ni pour les gratifica-
tions ordinaires; toutes seronl employées dans
un ¢tat génerzal, par chapitres distincts et sépa-
rés, suivant la différence des personnes qui en
devront jouir et la qralité de leurs emplois.

Get état général (art. 3) sera arrété au mois de
décembre de¢ chaque année, et il en doit éire
expédié deux doubles, 'un ponr le garde du
Tresor royal, Pautre pour étre enregistré a la
chambre des comptes.

L’articie4ordonneque toutes les pensionset gra-
tifications ordinaires, accordées a une meéme
personne, seront réunies en un seul article : il
reduit graduellement les pensions; celles de
10,000 livres et au-dessus, aux trois cinquiémes;
celles au dessus de 600 livres jusqu’a 1,000 livres,
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aux cing sixicmes; les pensions intermédiaires
proportionnellement. Celles de 600 livres et au-
dessous ne sont assujetties & aucune réduction.

Larticle 5 excepte de la réduction les pensions
del'vrdre de Saint-Louis, celles qui sont attachées
aux corps des troupes, celles dont jouissent les
officiers des troupes de la maiszon du roi, qui
sont attachées aux cmplois et non aux person-
nes : il excepte aussi les pensions atiachées aux
charges des ofticiers des cours.

La forme particuliere du payement de ces pen-
sions exceptées est ¢tablie dans 'article 6. Les
pensions de l'ordre de Saint-Louis seront em-
ployées dans I'état général, mais dans un chapitre
particulier. A I'égard des officiers de la maison
militaire du roi et des officicrs des cours, ils
doivent étre pavés par les trésoriers de la maison
du roi et par ccux des cours.

Les articles 7 ¢t 8 pe cont relatifs yu'an mode
de payement des pensions pour Pannce 1716.

L’article 9 porte que dans le cas ou ceuvx qui
seront employés aux ¢tats des pensions et gralti-
fications obtiendraient du roi quelques emplois
ot ¢lablissemems, ils seront retranchés de I'état
de l'annde qui suivra leur nomination.

Larticie 10 défend d’accorder aucune pension ou
gralification ordinaire & qui que ce soit, juzqu’a
ce que loutes celles qui subzistent soient reduites
a 2,000,000 de livres, non compris, dans cette
somme, les pensions exceplées par article. 5.

La réduction ¢tant opérée, article 11 ordonne
qu'il sera ¢labli différentes classes de pensions.
En attendant que laréduction ordonnée meftte en
¢tat d’accorder de nouvelles pensions, il est ré-
serveé au roi la faculté d’accorder des gratifica-
tions extraordinaires 4 cecux qui pourront ies mé-
riter, jusqu’a concurrence de 500,000 [ivres paran.

Les réductions ordonnces par la déclaration du
30 janvier 1717 ne procurérent pas a I'Eiat un
soulagement sulfisant. Un edit du mois d’aout
ordonna la retenue d’un cinquicme sur toutes les
pensions, en les complant sur le picd o elles se
trouvaicent réduites d’aprés la déclaration.
_Bientot on rendit inuliles toutes ces disposi-
tions. Les apparencestrompeuses d’une opulence
qui n’existait pas en efiet (1), joriérent le roi a
rétablir, par un arrét du coonseil du 23 fé-
vrier 1720, les pensions sur le méme pied quelles
étaient avant les réductions de 1717; mals il ne
fut pas possible de maintenir longlemps cet ¢lat
de fausse opulence. Le 20 novembre 1725, une
nouvelle declaration rétablit les dispositiovs de
la déclaration de 1717, coticernaut la réduction
des pensions ; elle ajouta méme la réduction d'un
cinquieme sur la somme d laquetle les pensions
se trouveraient fixées par la réduction, mais elle
abrogea les autres dispositions relatives & la
forme dans laqueile les pensions devaient étre
accordées, et aux Ctals qui devaicent en étre
dressés.  On donna pour prétexte trop de diffi-
culté a excécuter ces dispositions. Un arrét du
conseil du méme jour, 20 novembre, ¢tablit un
ordre pour Je paycment des arrérages des pen-
sions alors écliues. La disposition du seul article 2
mérite d’étre remarquée : elle veut que « ce qui
« est du des anndes 1724 et 1725 soit paye en
« viager, par formme d’augmentation de pensioun,
« ¢ur le pied du denter 25 du montant de ce qui
« est du & chaque pensionnaire pour chacune
« desdites années. »
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(1). Ge sont les propres termes de Farrée du conscil
qut va ctro cite.
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La réduction des pensions 3 la somme de
2,000,000 de livres, ordonnée par I'article 10 de la
déclaration de 1717, ne parait pas avoir jamais
cté efiectuée. D'un autre coté, 1l ne parait pas
que, sous le ministére du cardinal de Fleury, ni
méme plusieurs années apres, les pensions aient
éprouvé de grandes variations. Il serait difficile
de donner des notions exacles et précises des
sommes auxquelles elles montaient, parce que,
dans les comptes du Trésor royal, elles sont ré-
parties sous plusieurs chapitres, ct que, dans
quelques-uns de ces chapitres, elles se trouvent
mélées avec d’auires dépenses : mais les totaux
des chapitres qui comprennent, dans dillférentes
années, des dépenses du méme genre, éprouvant
peu de variations, il est a croire que les pen-
sions en éprouvaient également fort peu. Un élat
de finance dres:€é en 1758 (Collection de comples
rendus, p. 7) pendant Padministration de M. de
Boullongne, calcule « les pensions des princes
« ¢t princesses du sang en cette qualité el pour
« récomnenses de services; celles des ordres du
« Saint-Esprit et de Saint-Louis; celles particu-
« licres sur le Trésor royal ; celles assignées sur
« les affaires et dc¢penses militaires, et autres
« pensions,a!),800,000 livres.» On pavaitd-ailleurs,
an roi de Pologne, une pension de 1,500,000 li-
vres. Le total des revenus ordinaires, a cetle
€ oque, Cltait de 236,000,000 livres. Il y avait
37,000,000 de livres derevenus limitésd temps. La
masse des pensions €tait au-dessous du vingt-
quatriéme de tous ces revenus. M. de Silhouelte
évaluait, en 1759, les revenus & la somme de
286,547,037 livres, et les pensions a 8,000,000 de
livres sculement (Ibid. p. 46 ct sulvantes), c'est-
a-dire au trente-cingquicme et méme au-dessous :
mais, comme les revenus de UEtat se trouvaient
deja affectés de trés grandes créances, la pro-
portion des pensions avec les revenus nets
aurait ¢été beaucoup plus forte.

Aussi, dans les économies que M. de Silhouette
proposa en 1759, il compta pour beaucoup les
diminutions a faire sur les pensions. Une décla-
ration du 17 avril 1759 répele dans son préam-
hule ces principes déjd souvent rappelés et ou-
bliés, mais toujours f{rappauts par leur grande
veriié @ Que les dons, pensions et gralifications
accordcs a quelques Francgais, ne doivent point
nuire & la justice que les autres ont droit d’at-
tendre; que « les ordonnances rendues rela-
« livement aux pensions sont autant de monu-
« menls qui constatent que les importunités ont
« souvent préjudicié au vrai mérite de la distri-
« bution des grices, et inlerverti, au détriment du
« service public, fa juste proportion qui doit étre
« Cltablic daus les récompenses. Tous les rois
« nos prédécesseurs, dit Louis XV, out fait exa-
« mincr, a4 diverses reprises, les dons obtenus
« sans tilres légitimes. Pour les annuler, ils ont
« voulu qua lavenir toule grace fut nulle, a
« moins queles placets présentes pour 'obtenir, ¢t
« Je brevet qui l'accordait, ne continssent les dons
« el graces d¢ja recus pbar ceux qui les sollici-
« taient : ils ont enfin ordonné, dans tous les
« temps, que ces sortes de dons ne fussent payés
« qu’a la tin de lannée, sur les funds restants
« aprés lacquitlement des charges de I'ltat. »
Le roi indique les ordonnances de plusieurs de
sus predecesseurs ; etaprées avoir fait mention des
déclarations de 1717 et de 1725, il avoue que s’il
s'est laiseé cntrainer & se relicher de cette régle,
et & condescendre aux priéres qui lui ont éle
faites, sans en approfondir rigoureusement le titre,
plutot que de s’exposer a laisser un seul service
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sans récompense, il n’en est pas moins obligé &
modérer son inclination bienfaisante, par les
écards de justice qu’il doit au beszoin de ses
peuples et de ses affaires.

L’article premier ae la déclaration de 1759 or-
donne & tous ceux qui jouissent de dons, pen-
sions, augmeuntations de pensions et gratifications
annuelles, de se pourvoir par devers le secré-
taire d'Blat de leur département, et par devers
le contréleur géncral, relativement aux pensions
accordées en tinances, pour, sur examen qui
sera fait, et le compte qui sera renda au roi,
obtenir la confirmation de leurs dons et pensions,
s’il v a lieu.

Llarticle 2 cxige de ceux qui demanderont la
confirmation de leurs dons el pensions, une dé-
claration contenant un ¢tat exact des differentes
griices, honneurs et digoités qu’ils ont recus du
roi, et des revenus et ¢moluments qui y sout
attachés, comine aussi lexposition des motifs
sur lesquels lesdits dons, etc. leur ont été ac-
cordés; faute de quoi, les dons, pensions, cte.
seront rayés des états, sans qu’ils paissent y éue
rétablis.

Le payement des pensions est suspendu par
Particle 4, jusqu’a ce que, sur Pexamen qui en
aura ¢t¢ fait, elles aient ¢té confirmees. Apreés
I'examen, il doit étre dressé¢ deux doubles de
Pétat de celles qui scront confirmées, 'un, pour
¢tre remis au garde du Trésor roval, afin d’étre
par lui acquitté; l'autre pour étre envové A la
Chambre des comptes, avec des lettres patentes
qui en ordonnent Vallocation.

L’article 8 fixe le fonds des pensious, pour
Pavenir, a trois millions, et déclare qu’il n'en
sera accord¢ aucune jusqu’d ce que leur masse
soit réduite a cette somme.

L’article 3 excepte des dispositions relatives
aux autres peosions, & peu prés les mémes gui
avaient ¢té exceptées dans la déclaration de 1717,
savoir, celles qui sont accordées aux princes du
sung, a lordre de Saint-Louis, aux corps des
troupes, aux officiers des troupes de la maison
du roi, par formes d’appointements et de sup-
pléments de solde, el qut sont attachces, noun pas
a leurs personnes, mals a leurs cmplois; celics
qui font partie des attributions de charges de
plusieurs officiers dec cours supéricures; celles
qui sont attachées aux académies, corps et fa-
cultés d’études établies dans la capitale; les
peusions de 600 livres ct au-dessous, accord:es
aux officiers des troupes de terre et de mer, de
la maison du roi et & leurs veuves.

Llarticle 6 declare que les personnes qui, étant
emplovées dans les c¢lats des peasions, ontien-
dront du roi quelque autre emploi, ¢tablisse-
ment, graces, charges ou dignités, =eront dimi-
nu¢es en proportion, ou retranchées dans lctat
qui sera arréte pour ’annce qui suivra immeédia-
tement leur nomination, et ga’il ne sera accordé
aucune pension nouvelle, dons, ete. que ceux
qui devront les obtenir n’aient remis une décla-
ration signée du roi, de tous les dons, pensions,
grices et emplois qu’ils auront ci-devantobtenus.
S’ils y manquent, ou s’ils émettent daos leurs
déclarations une partie des dons par eux ci-de-
vant obtenus, ils seront non sculement dechus
des nouvelles grices (ul leur seraient accordées,
mals encore de toutes celles qui leur auraicent été
accordees précédemment.

L’article 7 établit, sur le fonds des pensions qui
restera libre au moven des réductions ordonnées,
la réserve d’un fonds d’un million, pour étre dis-
tribaé en gratilications extraordinaires. DMais,
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dans la vue d’empécher qu'on ne les convertisse
en gratifications ordinaires et annuelles, Particle8
déclare cue personne ne pourra étre porté sur
leur état deux années de suite, et ne pourra v
étr» jamais porté plus de trois fois, meéme avece
I'intervalle de deux années.

Les dispozitions de la déclaration de 1759 ne
furent apparemment pas exéecutées plus long-
temps que lear anteur ne demeura en plaze. Les
pensions (Collection des comples, p. 51 et sui-
vantes), loin de baisser a la somme de trois mil-
lions, ecomme il avait été ordonng, s’éleverent, en
1761, a dix millions; en 1768, & onze, et déji le
déficit des finances commengait 2 se faire remar-
quer d’une manicre sensible. En 1766 on s’étlait
trouvé dans imouissance d"acquitler les arréra-
ces ¢ehus. Les arrérages arriérés au premier jan-
vier 1766 furent convertis en intéréls viagers, a
6 00 (1). En 1767, on inséra, dans un arrét du
conseil du 30 octubre, qui prescrivait les régles et
les formalités & observer tant par les parties pre-
nantes que par les payeurs des états du roi, une
dispozition qui tendait & ramener 'ordre : ¢’était
qua compter de 1767 aucune pension ne serait
portée =ur les états du roi, mais qu’elles seraient
toutes acquittées au Trésor royal (art. 6).

Un arrct du conseil, du 29 janvier 1770, rendu
sur le rapport de P'abbé Terrai, ordonna que les
pensions et gratifications de 600 livres et au-des-
fous seratent snjettes & la retenue du dixi¢me ; de
600 livres a 1,200 livres, a un dixiéme et demi ;
de 1,200 divres 4 1,300 Jivres, 4 deux dixiemes;
de 1,300 livres & 2,400 livres, & deux dixi¢mes et
demis; toutes les pensions supérieures, a trois
dixitmes. Quant aux intéréts & 6 0/0, des anciens
arrérages suspendus en 1766, ils furent declarés
sujets sculement au dixi¢me ordinaive. L’arrét
porte un effet rétroactif : il ordonne que les rete-
nues prescrites pour les pensions au-dessus de
600 livres anront lieu a compter de celles qui sont
echues en 1763.

M. Terrai assure que P'exécution de cet arrét
procura un soulagement, pour la finance, de
1,800,000 livres. Ge ministre ne porte les peasions
g’ 6,500,000 livres dans un ¢tat de deépenses
pour l'annce 1773 et vour Pannce 1774, ce qui, en
comprenant [,300,000 livres de réductions, falf
seulement un total de 8,399,000 livres, au liea de
1,100,000 livres (Collection des compies, pag. 8Y
et L11).

Mais, & cette méme époque, on découvre qu’il
existait un abus : ¢’¢tait cetui d’obtenir des pen-
sions par déduction sur lesrevenus de UEtat avant
qu'ils iussent parvenus aa Trésor roval; de desti-
ner méme ceriaines parties de revenus unique-
ment a des pensions, et eafin de former, de cer-
taines pensions, une classe particuliére, qui ne
passait pas en comple avec les autres. (Collection
des comptes, p. 99). Aiusi, dans '¢lal des reve-
nus de 1779, on porte en déduction, pour pensions
et gratilications sur les deuiers a fourniv au Urésor
royal par les Etats de Languedoe, 280,110 livres;
par les Etats de Bretagne, 80,000 livres; par ceux
de Bourgogne, 9,000 livres; par ceux de Provence,
14,500 livres; pour les pensions des prioces,
64,900 livres. On voit de plus (Ibid., p. 106 et 107)
que le prix ’une ferme de petits domaines,
donnée & un noinmé Hacquin, et qui moutait a
130,000 livres, est employé entierement en pen-

{1) La décision gui a réglé cetie operation w'a pu étre
trouvée dans les bureaux du controle gencral. (Voyez
la lettro de M. de La Fontaine, du 3 mai.)
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sions, et que sur la ferme du Port-Louis, 27,200 li-
vres avaient la méme destination. Ges sommes,
réunies aux 6,500,000 livres de pensions de 1774,
donnent un tetal de 7,689,810 livres. Nous aurons
occasion de revenir sur ces fonds deslinés & des
penzions et gratifications.

M. Turgot (Mémoire sur la vie et les ecuvres de
M. Turgot, part. 1, p. 140), appelé au ministére en
1774, avait calculé la ressource des économivs
sur les peosions. Dans une lettre, devenue célé-
bre, qu’il écrivit au roi le 24 acat, il lui disait :
« Yotre Mijesté sait qu'un des plus grands obsta-
« clesal’économie estla multitude des demandes
« dont elle est continuvellement assaillie, et que
« la trop grande facilité de ses prédécesseurs a
« les accuetllir a malheureusement autorisées. Il
« faut, Sire, vous armer, contre votre honté, de
« volre bonté méme; cousidérer d’olt vous vient
« cet argent que vous pouvez distribuer & vos
« courtisans, et comparer la misére de ceux aux-
« quels on est quelquelois cbligé de l'arracher
« par les exécutions les plus rigoureuses, 2 la
« situation des personnes quiont le plus de titres
« pour obtenir vos libéralités. » M. Turgot dénon-
cait en méme temps un autre abus au roi : ce
gu’on appelle croupes et intéréts dans les affaires.
« Ges gidces, lui disait-il, sont de toutes les plus
« dangercuses et les plus abusives. Tout profit
« sur les impositions, qui n’est pas absolument
« nécessaire pour leur perception, est une dette
« consacrée au soulagement des contribuables ou
« aux beszoins de 1Etal. Ces participations au
« profit des traitants sont une source de corrup-
« tion pour la noblesse et de vexation pour le
« peuple, en dounant a tous les abus des protec-
« teurs puissants ct caches. »

Il entra ensuite dans les plans de M. Turgot
(Mémoire sur la vie et les cuvres de M. Turgot,
part. 11, p. 247), de réduire les pensions a une
somme fixe de dix millions. La réduction parait
modique,si lons’arréted lusomme de 10,670,450 1i-
vres, pour laquelle les pensions sout portees
dans un état de 'année 1775 ; mais cet état n’est
nuilement exact. (Becueil des comptes, p. 141 et
suivantes.) Les pensions montaieutalors au moins
a seize wililons, en y comprenant celles qu
étaient payées sur des parties non versées au Tré-
sor roval, ou avant qu’elles y fussent versées.
L’élat de 1775, dont nous y:arlons ici, est imprimé
dans la collection des Compies rendus, pages 127
et 163 ; les pensions y sout ¢noncees, en plusieurs
articles, a différentes pages. On observe, dans un
averlissement place en iéte, que ce fut un pre-
mier travail, d’uprés lequel M. Turgot (it [aire un
secoad tableau, oll les dépenses du Tresor royal
furent fixées et arrétées. En calculant les pen-
sions portées dans ce second tableau, pa,qes 165 et
167, on trouve qu’elles se montent a 14,411,580 li-
vres. M. de Guionne a pareillement observe, dans
la réponse a l'écrit de M. Necker, page 145, que
les pensions portées dans les comples de M. de
Clugni, en 1776, 49,746,533 livres, sont de 5 mil-
lions 533,467 livres au-dessous de la réalité; il
les évalue par conséquent, pour 1776, & 15 mil-
lions 280,000 livres, et il faut encore joindre,
soit & la somme de 14 millions, soit 4 celle de
15 millions, environ 1,200,000 livres de pensions
paveées sur les parties non versées au Trésor royal,
ou avant le versement de ces paries. M. Necker
etalt convenu, dans l'¢crit publié contre M. de
GCalonne, page 52, que les pensions avaient été
portées a une somme trop faible dans le compte
de M. de Glugni. 1l assigue, pour cause de cette
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erreur, la division des pensions dans une multi-
tude de caisses.

M. Taboureau, devenu contréleur général 2
I’époque de 17706, sentit, comme ses prédéces-
seurs, la nécessité de rétablir un ordre dans la
concession des graces pécuniaires.

De la un reglement du 22 décembre 1776, dans
lequel le roi annonce qu’il @ vu avec peine que
des tlibéralilés successives avaient extréimement
charge I’état de ses finances, et qu’il a senti la
nécessité de prévenir cet inconvénient pour 'ave-
nir. Le roi propose différents moyens, tirés la
plupart des anciens réglements dont il a été rendu
con:pte, ponr sassurer la possibilité de ne jamais
refuser des faveurs justement méritées, et d’aller
méme au-devant des hommes modestes, qui ne
demanderaient ni la récompense de leurs services,
ni Pencouragement auquel des talents distingues
peuvent prétendre. BEufin, le roi annonce qu’il
proscrira absolument, pour 'avenir, les croupes
ou intéréts daus les affaires de finance, parce
qu’il veut dissiper I'obscurité & la fuveur de la-
quelle on cache souvent I’étendue de ses deman-
des, et qu’il désire, au countraire, douner aux
grices cette publicité qui retient les sollicitations
ludiscrétes et procure aux bienfaits mérités un
nouveau prix, 'approbition pubiique.

M. Necker, place a la téie des finances 4 la fin
de 1776, fut frappc de la confusion et de l'incer-
titude qui résultaicnt de I’¢tublissement des pen-
sions sur un grand nombre de parties. 1l fit
rendre les lettres-patentes du 8 novembre 1778,
dont le principal objet est de faire cesser cette
confusion. « Etant 1oformé, dit le roi, que le
« payement des pensions, des gratifications an-
« nuelles et de toutes les grices viageres, est
« gssigné sur une multitude de caisses diffé-
« rentes, et gu’il resulte de cette subdivision une
« obscurité contraire & lordre et a Péconomie,
« nous avons cru essentie! d’'ordonner que, doré-
« navant, toutes ces grices, sans distinction,
« seronl payées par un des gardes du Trezor
« royal. »

Le roi expose ses vies ultérieures : c’est de faire
dresser un tableau des pensions, ol toutes les
parties qui appartiennent as divers départements
soient clazsées & part, de maniére qu’ll soit pos-
sible de fixer les remplacements qui auront lieu
sur les extinctions.

Les articles du dispositif contiennent les moyens
de parvenir au but que le roi se proposait. On'y
remarygue la défense trés expresse, a la Chambre
des comyptes, de passer en dépense, suus quelque
prétexte que ce soit, dans les comples de tout
autre comptable que ceux du garde du Trésor
royal,aucun payement de pensionsou autres graces
viageéres (art. 3.)

L’article 4 ordonne aux divers départements,
depositaires des décisions en vertu desquelles les
pensionnaires jouissent des graces viageres, d’en
faire passer lampliation au département des
linances, pour y étre enregistrée et forwer les
élals d’aprés lesquels les pensions seront payces.
Au moyen de celte formalité, I"article 7 dispense
les pensionnaires de la nécessité d'obtenir une
ordonnance particulicre cli:que année. Les autres
articles ont pour objet de faire dresser des tableaux
des pensions, & I'effet de parvenir & des ¢tats de
réduction.

Une declaration dua 7 janvier 1779 prononca
I'exéeution des différentes parties du plan quil
avail été annoncé Jaunée préccdeute. L'article
premier ordonne, de la maniére la plus generaie,
que le sieur Savalette, garde du Trésor royal,
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payera toutesles pensions, gratificationsannuelles,
retraites, appointements conservés et autres graces
annuelles possédées 4 titre purement gratuit, sous
quelque dénomination et dans quelque départe-
ment qu’elles aient été accordées.

Le réglement contient quatre articles : par le
premicr, toutes les demandes des grices pécu-
niaires, sous quelque forme qu’elles soient pre-
sentées, ne pourront étre mises sous les yeux du
roi, que dans le mois de décembre de chaque
année. Les pensions et graces pécuniaires nou-
velles ne scront accordées que sur le Trésor royal,
se paycront au bout de I’'année révolue, et ne se-
ront suiettes & aucune réduction {art. 2).

Il sera fait, & compter de 1777, un fonds annuel
de 500,000 tivres pour liquider les arrérages de
pensions arriérées (art. 3). .

Le roi défend toute demande et attribution
d’intéréts dans les fermes ou régies de ses reve-
nus, ainsi que dans toutes especes d’affaires de
finances, & moins qu’on n'en soit administralenr
(art. 4).

Les pensionnaires doivent remettre entre les

mains des secrétaires d’Blat des départements res-
pectifs les titresdes graces dont ils jouissent, etle
détail des dilférentes graces (art. 6). Sur le rapport
qui lui en sera fait, le roi confirmera les grices,
et il en sera expcdié de nouveaux brevets (art. 7)
Toutes les grices seront comprises dansun méwme
brevet (art. 9). Les pensions et graces viagéres
sont déclarées non saisissables, sans préjudice
des ordres particuliers qui pourraient étre don-
nés p:}ir les secrétaires d’Etat, pour les arréter
art. 13).
( L’article 10 porte qu’il sera dressé un role de
toutes les pensions accordées antérieurement, et
qu'a lavenir il sera expeédié, chaque année, un
réle des pensions accordées dans l'année, lequel
cera adressé & la chambre des comptes et eare-
gistré par elle. ) )

Par rapport aux arrérages échus, il ne doit en
étre pavé, sur l'arriéré dechaque pension,qu’une
seule année, et il doit ¢étre fait un décompte du
surplus; lequel décompte, est-il dit, sera payée
des fonds qui y seront destinés extraordinaire-
ment, aussitot que les circonstances le perwet-
trout; et, & defaut, an décés des pensionnaires
(art. 2,3 et 4).

L’article 17 excepte de tous les articles précé-
dents les soldes, demi-soldes et récompenses
militaires accordées pour retraites aux soldals et
bas-officiers invalides, les pensions attachées aux
charges, plusieurs autres pensions militaires (1).

(1) Voict le texte de Yarticle:

« Conformément aux ecxceptions portécs par nos
« lettres patentes du 8 novembre 1778, nous n’enten-
« dons pas comprendre dans les dispositions de¢ notre
« présente déclaration les soldes et demi-soldes et
« ré¢compenses militaires accordées pour retraite aux
« soldats ct bas-officiers invalides, wmnsi que les pen-
« sions et gratifications annuelles, attachées invariable-
« ment & différentes charges.; les suppléments d’appoin-
« tements fixés lors de la nouvelle composition des
« troupes cn 1776, aux maitres de camp de cavalerie,
« Gss hussards, des dragons, ct a quclques colonels
« commandauts, coloncls en sccond des régiments d’in-
« fanteric et autres officiers cn activité, pour les in-
« demniser & partie d’appointements qu'ils ont perdus
« en passant d'ua grade a un autre, lesquels supplé-
« ments d'appointements  s'cteindront lorsque lesdits
« officiers passcront a dos grades supéricurs ou quitte-
« ront leurs corps ; les retinites dont jouissent les offi-
« ciers étra'ngers, ci-devant a nowre service, retirés dans
« leur patric, et qui sont payées par la voie de nosam-
« bassadeurs ; et enfin, les pensions ou retraites accor-
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1l porte aussi que les pensions assignées sur le
domaine de Versailles, et dont les fonds ont une
destination particuliére, continueront d’étre
payées sur ces fonds.

Aux termes de l'article 18, il ne doit plus étre

accordé & l’avenir, aux officiers des troupes, au-
cune retraite ni pension, sous la domination de
traitements des officiers entretenus dans les pla-
ces, ni & la suite des corps ; ordonne néanmoins
que ceux qui ontobtenu, par le passé, des trai-
tements a la suite des places, continueront a en
ouir.
: Le 8 aout 1779, 1l fut donné une autre décla-
ration, pour régler les faits & établir de la part
des pensionnaires, lorsqu’ils se présentent pour
recevoir. On peut y remarquer larticle 3,
(Recueil des comptles, p. 27.) qui autorise les pen-
sionnaires & donner quittance sans aucune auto-
risation, méme de la part des maris 2 leurs
femmes.

M. Necker déclare, dans le compte qu’il a rendu
en 17381, que I'expérience lui a fait connaitre de
plus en pius combien il élait utile de fixer une
seule époque pour la_distribution des pensions.
« Gette méthode, qui réunit sous les yeuxdu
» monarque tous les objets en masse, doit néces-
» sairement lui en rendre 'étendue plus sensible,
» et le meltre & portée de comparer la somme
» des demandes avec la mesure de ses moyens ;
» d’ailleurs,il est une multitude de ces demandes
» auxquelles le moment préie une grande
» force, mais dont l'impression s’affaiblit lors-
» qu'un peu de temps permet de juger plus froi-
» dement de la justice des sollicitations. » It
ajoute que la réunion de toutes les grices dans
un méme brevet, leur enregistrement 3 la
chambre des comptes, préviendront une multitude
d’abus. Ces formes avaient déja servi a faire
connaitre I’étendue des graces : « Votre Majesté
« elle-méme a €té surprise d’apprendre que ces
« différentes graces formaicnt actuellement une
« charge pour les finances, d’environ 28 millions.
« Je doule si tous les souverains de I’Europe en-
« semble payent, en pensions, plus de moitié
« d’une pareille somme (1): c¢’est mémeun genre

« dées et qui le seront par la suite, aux officiers recus a
« I'hotel des Invalides, pourvu toutefois qu’elles n’exce-
« dent pas 400 livres par an : le payement de toutes
« lesquelles graces continuera d’étre fait par le trésorier
« de la guerre, comme par le passé; et nous voulons
« aussi quc les pensions assignées sur notre domaine
« de Versailles, et dont les fonds ont unc destination
« particuliére, continuent d'étre payées sur ledit
« fonds. »

(1) M. Necker s’est exprimé avec bien plus de force
encore contre l'excés des pensions {traité de I'adminis-
tration des finances, t. II, p. 390), dans son traité de
Padministration des finances, imprimé en 1784. Aprés
avoir rappelé I'évaluation de 28 millions, qu’il regardait
cncore comme jusle, mais comme portée au plus haut
terme, il dit :

« Je n'aurais pas besoin, jc le pense, de grands ef-
« for s pour fairc sentir l'effet d’unc pareille munifi-
« cence ; on dirait, a voir cclte profusion, que lor et
« l'argent sont apportés par les flots de la mer, au lieu
« que les richesses des souverains sont les produits des
« impots ¢t Faccumulation des sacrifices de la généralité
« des citoyens, de ce peuple surtout qui ne recoit en
« récompense de ses travaux de la journée que la sub-
« sistance nccessaire pour lui donner la force de les re-
« prendre le lendemain, Qu'on ne disc point que telle
« grice en particulier est la récompense des services
« rendus a Etat; j'en conviendrai sans peine : mais
« que répondra-t-on sur telle autre ? ou comment dé-
« fendra-t-on le défaut de mesure dans le plus grand
« nombre ? »

M. Necker propose, un pen plus loin, de fixerla

40
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« de dépense presque inconnu dans plusieurs
« Etats. »

M. Necker a reconnu, dans les éclaircissements
quw’il a donnés, en 1788, sur son compte de 1781,
que I'évaluation des pensions, faite a cette date a
la somme de 28 millions, était trop forte de
3,200,000 liv.; qu’elles ne se porlaient réellement
qu’d 24.820.425 liv. 17s. 9 deniers ; que méme en
1781, les payements effectifs n’avaient été que de
23,814,983 1. 3 s. 5 d., y compris les anciens
arréraces payeés a la mort de chaque pensionnaire.
En 1782, les paiements effectifs avaient été de
25,593,303 1. 7 s. 11 d. (1). _

Dans le compte de M. de Fleury, pour 1783,
( Collection des comptes, p. 188. ) les pensions
sont énoncées pour 25 millions (2); mais, sans

somme des nouvelles pensions & accorder a 430,000 liv,
ar an (Ibid. p. 394) : il convient qu’il y aurait d’excel-
Pcntcs raisons & allcguer pour réduire davantage secs
nouveaux dons; mais il appréhende que si l'on voulait
aller trop loin, I'exécution n’y répondit pas. 1l craint
que les hmites qu'on aurait posces étant une fois fran-
chies, on ne sache plus ou sarréter. On représentera
sans doute, (Ibid. p. 396), ajoute-il, que « 430,000 liv.
« ne suffiront pas aux graces absolument nécessaires »,
mais il répond : « Ce qui est plus indispensable encore,
« c’est d’¢tablir une juste proportion entre les revenus
« et les dépenscs, entre les récompenses et les divers
« besoins de I'Etat, cntre les libéralités ct le sort du
« peuple. C'est 'habitude qui, dans toutes ces  disposi-
« tions généreuses, forme les plus forts licns : mais de nou-
veaux usages feront bientot oublier les précédents. Je
ferai méme une obscrvation quis'applique, je crois, a
toutes les graces : ¢'est que la facilit¢ avec laquclle
on en accorde, et le défaut de justesse dans leur dis-
tribution, sont la cause méme des importunités dont
on se plaint; car c’est des comparaisons que naissent
les prétentions, ct qt)apd la faveur influe sur les re-
compenses, les sollicitations n’cnt pas de terme,
puisqu’'on compte alors parmi les titres tous les droits
qui mangquent aux autres. Les distinctions qui rap-
pellent Tidée du mérite, excilent la plus saluta_nrc
emulation ; mais lorsqu’on voit ces faveurs accordées
a de faibles services ou & de petits talents, on croit
au pouvoir du crédit et (_ic l’intriguc,et,~chuc1m s'cxg:r-
cant alors dans cette voie, on donne a la poursuite
des graces le temps qu’on devrait employer a les mé-
riter... La mesure dans les récompenses est comme
la proportion dans la beauté : tous les grands effets
en dépendent ; ¢t peut-étre qu'en considerant ces ré-
compenses sous un point de vue moral, les gouverne=
menls qui en répandent davantage, sont ¢eux qui en
accordent le moins. »
(1) Voici les ¢léments de cette somme totale, d'apreés
I’état dressé pour étre joint au compte du Trésor royal
de Y'exercice de 1782.

Pensions payées en vertu de brevets.
1. s. d.
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Premiére section. Arrérages de pen-
sions obtenucs avant 1782. )
Seconde section. Portion de pensions

22,692,640 3

e o o e .

accordées en 1782, ., . . . . . . .. 786,641 1 8
Troisieme section. Décomples payés _

a des successions . .D. v e e e . . 1,370,962 9 3
Quatricme section. Décomptes payés

A des pensionnaires vivants . . . . . 35,709 6 4

Pensions payces sur ordonnances(cel-
les des princes, ctc.)
Premiére section . « . o o o o . o 687,499 6 6
Seconde section. Décomptes . . . . 17,853 3 11

TOTAL « « « « o« « 25,593,303 7 11

2) M. de Calonne dit qu’elles étaient alors & 27 mil-
lio(ng. (Réponse a I'écrit de M. Necker, page 196.) M.
Necker lui reproche d’avoir avancé ce fait sans aucune
preuve. (Eclaircissements sur le compte de 1783,
p. 260.)
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doute, d’apres 'indication donnée par M. Necker,
en 1781, on gersistait 3 compter les pensions sur
le pied de 28 millions. M. de Calonne évalue a
cette somme dans un mémoire, sur lequel il prit
les ordres du roi, le 25 juillet 1784, pour faire
cesser un abus qui s’était introduit depuis la
déclaration de 1779. On se rappelle qu’il avait
été ordonns que le décompte des anciens arré-
rages dus a cette époque, ne serait payé qu’a la
mort de chaque pensionnaire. M. Necker observe
que, pendant son ministére, il s'était refusé,
d’une maniére absolue, & toute demande sur les
années arriérées, excepté a la mort des pension-
naires (écrit publié en avril 1787, page 43).
Aprés lui on avait été plus facile : plusieurs per-
sonnes avaient demandé des exceptions et obtenu
le payement de leur décompte. « Ces exemples
« de faveur ( Livre des décisions, t. XI, fol. 157),
« dit M. le controleur général, out tellement mul-
« tiplié les demandes du méme genre, qu’il
« pourrait en résulter un dérangement réel
« dans 'ordre des finances, si le contrdoleur géné-
« ral ne les rejelait pas presque toutes

« mais il demande une régle de conduite. » Le
roi répond qu’il ne faut plus accorder de ces
gréces.

Au mois d’avril 1785, M. deCalonne présenta au
roi un nouveau travail sur les pensions; il en
¢évalue la masse a 26,000,000 deliv.: il présentela
nécessité de réduire cette masse; et il observe
que plusieurs de ses prédécesseurs ont vaine-
ment tenté d’y parvenir. Il rend compte des
réglements de 1759, de 1776, de 1778 ; il propose
de nouvelles vues qui sont adoptées par un arrét
du conseil, du 8 mai 1785. Cet arrét contient cingq
articles. Le premier porte que la somme des pen-
sions et des grices pécuniaires que le roi per-
mettra qu’on lui propose chaque année, sera ré-
glée et déterminée par lui dans un conseil tenu
a cet effet au mois de mars. A cctte époque
(art. 2), le tableau réuni des pensions et des
graces subsistantes sera mis sous les yeux du
roi, avec l'état des extinctions arrivées dans
I'année précédente. Les deux tiers seulement du
total des extinctions pourront étre proposés en
remplacement, 'autre tiers étant supprimé jus-
qu'a ce que les pensions soient réduitesa la
somme que le roi voudra fixer. Le montant des
deux tiers (art. 4) sera partagé et distribué par le
roi entre les différents départements. 1l ne sera
fait fonds (art. 5) que des sommes ainsi arrétées.
Si les graces accordées montaient au dela, celles
qui formeraient I'’excédent ne pourraicnt étre re-
gardées que comme des expectatives pour I’année
suivante.

Des lettres patentes du 4 novembre 1785 éta-
blissent des régles sur la comptabilité des
pensions ; et, sous ce point de vue, la plupart
des articles qu’elles contiennent sont inutiles a
rapporter; mais il en est quelques-uns qui mé-
ritent attention. Les décomptes d’arrérages an-
ciens, suspendus et portés dans les brevels, ne
doivent étre payés, en toutou en partie, que sur
des arréts du conseil (art. 13). Les transports et
délégations de pensions pour l'avenir ne deivent
étre valables qu’autant qu’ils seront revétus de
lettres patentes enregistrées a la chambre des
comptes (art. 15). L’artlicle 16 déroge & 'article 10
de_ la déclaration du 7 janvier 1779, qui ordon-
nait que les étals des peusions seraient remis
annuellement a la chambre des comptes: il
porte que les rdoles et états au vrai, arrétés au
conseil, et qui seront joints & chaque compte du
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galidea;lu Trésor royal, tiendront lieu de ces
etats .

Lorsque les notables furent assemblés en 1787,
0N ne pouvait pas douter qu’ils s’occupassent de
Pexamen des pensions. M. de Calonne prévint
leurs reéflexions dans le discours qu’il fit a I'ou-
verture de I’Assemblée. (Page 14) « Qu’importe,
« dit-il, Papparence de |a profusion, si la realité
« est incontestable 2 Persuadera-t-on que les lj-
« béralités sont devenues excessives, lorsqu’il
« €St constatce, par le compte cffectif de 1’année
« derniére, que les pensions qui s'élevaient no-
« toirement a 28 millious, ne montent plus qu’a
« environ 26, et qu’'elles continueront nécessaire—
« ment de décroitre, chaque année, par l'exécu-
« lon du réglement du 8 maj 17857 »

Malgré cette annonce de 26 millions pour les
pensions, elles sont réllement portées a 27 mil-
lions dans les élats des dépenses de 1786, et de
1787, qui furent remis aux notables (2). (Obser-
vations des notables, D- 306 et 348.) Les différents
bureaux présenteérent leurs vues” sur la réduc-
tion. Dans le burean de Monsieur, on demanda
que le fonds des pensions fit réduit a 18 mil-
lions, ce qui devint le veen uniforme des bu-
reaux; mais on y ajoutait, dans le bureau de Mon-
sicur, la demande que le roi ne permit pas de
lui proposcr d’en accorder de supéricure a la
somme de 6,000 liv. : on Y évaluait, par apercu,
a 4,500,000 liv. les retranchements a faire sur les
pensions existantes. La plupart des bureaux
demandérent qu'a lavenir los €tals des grices
Décuniaires fussent rendus publics par la voie
de Pimpression. Le bureau de M. le comte d’Ar-
tois, insistant pour cette publicité, observa que
Pavantage d’un ordre aussi salutaire disparaitrait
bieutdt (Ivid., p. 474.), « si le roi ne prenait Ja
« pius ferme et la plusinviolable résolution d’op-
« poser toujours une volonté décidee, absolue et
«lnsurmontable A toutes les demandes qui se-
« raient [aites d’employer des dons, des pen-
« sions ou des dispositions quelconques de
« bicnfaisauce, au nombre deg dépenses secrétes
« portées dans les acquits de comptant (états de
« comptant). Un seul exemple de ce genre aurait
« les conséquences les plus ficheuses... ren-
« drait un libre cours aux libéralités non méri-
« tées et surprises. »

Les notables demandérent qu’il ne fut point
accordé de survivance avec gages ou appointe-
Ineats ; ils s’¢levérenl contre la concession des
croupes, des intéréts dans les affaires ou sur les
places de finance. L’abus des croupcs ou intéréts
dans les places était deveny d’autant plus into-
léruble quil avait été étendu jusque sur des
offices de judicuture. Il existe encore aujourd’hui
(¢tat envoyé par M. de La Luzerne), pour 68,099
livres de pensions accordées, avant le mois de
décembre 1787, sur les offices de¢ judicature et
autres, dans les colonies des Hes-du-Vent et
sous le Vent, et dans celles des Iles de France
el de Bourbon.

Une partie des observations des notables furent

(1) Yoyez a la suite du rapport, n° 1, le mémoire d'up
autre travail fait par M, de Caloune, avee le roi, lo 2g
mai 1876.

(2) Cette masse de pensions est

t 0 détaillée (pag, 323)
comme il suit ;

Guerre . . . ..., .. . -« + « 16,000,000 1.
Marine. . . ., . . . « e “ e e e 2,000,000
Affaires étrangéres, . , . | .« ... 590,000
Maison du roi. . . .. .. 4,000,000
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adoptées par l'arrét du conseil du 13 oc-
tobre 1787. {1 établit, pour le moment actuel, deg
retenues ; pour Pavenir, des régles destinées a
assurer 'économie.

Lrarticle premier porte des ordres absolys pour
parvenir eufin 3 composer un élat général et
eXact de toutes les grices Pécuniaires prises sup
le Trésor public: cet état devait étre reveéty de
letires patentes qui seraient adressées 2 la cham.
bre des comptes pour y étre earegistrées.

Le mois de mars de chaque année était I’époque
indiquée (art. 2) pour la concession des nog-
velles grices. 11 devait étre remis, par chaque
ministre et par chaque ordonnateur, upe feuille
motivée des graces dont la demande lui ayrait
ié ‘e pendant le cours de Pannée :
feuillie devait étre émargée des décisions du roi;
le relevé devait former un élat qu'on enverrait 3
la chambre des comptes, et que l’on rendrait
public par la voie de Pimpression.

Par larticle 3, le roj se reservait la faculté de
disposer, dans I'année ¢t pour gratifications mo-
lmentanées, du quart des extinctions survenues
pendant Pannée précédente. Qeg gratifications
e pouvaient pas monter 3 plus de {,000 livres
pour une méme personne, ni étre accordées deux
annces successives an méme individu,

On réservait aux ordonnateurs a rendre compte
au_roi, durant le cours de I'année, deg graces
qui pourraient étre meritées ; mais I'approbation
du roi ne devait étre définilive qu’an moment
da travail général, au mois de mars.

La méme €poque était fixee (art. 5) pour la
décision des demandes en réversion ou assg-
rance de grices pécuniaires. La masse des pen-
sions pour l'avenir étajt réglée a quinze mijl-
lions; et jusqu'a ce que les réductions fussent
irrivées i cette somme, il ne devait étre accordé
de nouvelles graces, chaque anneée, qu’a cop-
currence de la moitie deg extinctions de I'anpée
précédente, connues et constatées. L’article 6,
(qui pronoungait ces lois, enirait dans tous les dé.
tails nécessaires a leur exécution.

L‘article‘7 déciare toute Pension ou grace pécu-
niaire éteinte, lorsqu’on obtiendra,
charge ou emploi ; waijs jl laisse I'espérance do
la conserver, si elle est counfirmée par Je roi.

Larticle 9 renouvelle les disvositions deg ra-
glementsdont nous avonsdeéja rendy compte, pour
que loutes les graces pécuniaires soient acquit-
tées au Trésor royal. Aucune grace postérieure
a l'arrét ne doit eétre acquitiée ay Trésor royal,
¢l elle n’est comprise dang les états qui scront
caregistrés & la chambre des Comptes, imprimés
¢t publiés.

L'article 11 détermine leg retenues a faire sur
toute grice pécuniaire actuellement existante.
elles de 2,400 livres et au-dessous ne doivent
cprouver que les retenyes ordonnées par I'arrét
du 29 janvier 1770; de 2,400 livres 3 8,000 livres,
elles sont assujettiesa |y retenue de trois dixidmes
et demi; de 8,000 liv. 3 20,000 liv.,a trois dixiémes
et demi; au-dessus de 20,000 liv., a quatre dixie-
mes. Ges retenues sont élablies pour cinq ans.

Les retenues ne doivent avoir Jien ni sur les
anciens arrerages de pensions converties enrentes
viagéres, ni sur les pensions accordées par le feu
roi de Pologne, ni sur leg pensions non exceé-
daut 3,000 livres, qui appartiendront 3 des per-
sonnes agées de 75 ang revolus.

Une instruction publiée en 1788 donne des
explications a quelques articles. On y ljt que les
venslons accordées depuis le. premier mai 1787
ne doivent étre sujeltes 3 aucune retenue ; cette
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décision avait été prononcée par Je roi le 23
décembre 1787 (Reg. des Décis.; tom. XIII, fol.
211) ; que les octogénaires, & la date du premier
janvier 1788, n’¢prouveront aucune retenue;
que J'exemption accordée a ceux qui ont 75 ans
comprend tous ccux qui ont acquis cet age avant
le premier janvicer 1788 ; que les pensionnaires
qui acquerront, pendant les cing années pour
lesquelles les retenues sont établies, I'age de 80
ans ou I'dAge de 75 ans, jouiront des exemptions
atiribuées & cet dge. Par une derniére disposition
de Pinstruction, on annonce que les pensions ne
seront payées aux personnes sujetles & la capi-
talion, que sur la représentation d’'un duplicata
de leur quittance.

Mais le 12 juillet 1788, un nouvel arrét du
consell renversa une grande partie des disposi-
tions de ’arrét de 1787. Il prononga I'’exemption
de toute retenue en faveur de plusieurs espéces
de pensions; d’autres, notamment les retraites
des ministres, jusqu’a 20,000 livres seulement,
furent déclarées suietles a la seule retenue du
dixieme. Les appointements de gouverneurs ou
d’officiers militaires, rejetés sur le Trésor royal,
sont assujettis & la retenue du dixiéme et des
quatre denicrs pour livres. affranchis des autres
retenues. Les pensions pour indemnité et prix
d’immeubles, ou pecur tout autre motif onéreux,
sont déchargées des retenues, aprés que leur
origine aura été reconnue et jugée. (Leltre d’en-
voi d’upe copie de l'arrét du 11 mai 1790.) On a
eu lattention de ne pas faire imprimer cet
arrét.

Les dispositions de I'arrét du conseil de 1787,
relativement a I’époque et a la somme des grices
accordées, ont été exécutées dansle département
des affaires étrangéres par M. Je comte de Mont-
morin. Gela est justifi¢ par une feuille de travail,
du 4 mars 1789, que le comité a eue sous les
yeux, et qui en relate une autre du mois
d’avril 1788. Dansle départementde la guerre,ila
¢été présenté un tablean de ce qui devait étre
accord¢ en pensions, d raison des extinctions. Il
ne devait en étre donné que pour 312,000 livres;
maisdans le fait, il enaétéaccordé 1,823,174 livres
au deld, pour cause de retraites et de réformes.
Dans le département de la marine, M. de La
Luzerne ayant observé que, d’apres les disposi-
tions de l'arrét de 1787, les fonds actuellement
destinés au départeinent de la marine devien-
draient insuffisants, s’ilsn’¢taient empioyes avec
une sage éconornie, présenta au rol un reégle-
ment en 26 articles, qui coutient des dispositions
trés sages sur la concession des pensions. Il
existe aussi dans d’autres départements, au bu-
reau de la guerre, & administration des postes,
a cclle des domaines, des régles d'aprés les-
quelles les peunsions accordées aux commis qui
se retirent doivent étre déterminées, soit pour la
somme a laquelle elles peuvent monter, soit
pour le temps de service qui peut les mériter :
mais nous ne devons pas nous livrer au détail
de cus regles particuiiéres; elles pourront étre
rappelces avee Iruit quand il s’agira de pro-
poser les regles sur les pensions a accorder dans
les divers deépartements. Ici, il n’est question
que de taire connaitre les reglements généraux.

La disposition de Parrét de 1787, quiordonnait
Tenvoi de i'état des pensions a la chanibre des
comptes, n'était pas exécut¢é au mois de jan-
vier 1788. La chambre (observations sur la
comptabilité, p. 50), en enregistrant, le 17 de ce
mois, un édit de novembre 1787, porlant créa-
tion d'emprunts successifs, arréte que le roi
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sera supplié d’adresser incessamment 1'état des
pensions. (Lettre de M. le premier président de
la chambre des comptes, du 21 mai 1790.) L’envoi
ne parait pas avoir été fait depuis cette époque.

Dans le compte présenté au roi par M. 'arche-
véque de Sens, au mois de mars 1788, les pen-
sions sur le Trésor roval sont portées & 27 mil-
lions; mais, en parcourant ce compte, on y
apercoit environ six millions d’autres sommes
employées en dons et gratifications.

Le compte général des revenus et défenses fixes,
distribué a P’Assemblée au mois de janvier der-
nier, page 132, porte toutes les pensions &
29,954,000 livres; il énonce d’ailleurs pour en-
viron (uinze millions de dons, secours, aumdnes
et gratifications, ce qui donne un apergu de 45
millions.

Tel est le résultat des Iumiéres que le comité
des pensions a recueillies sur 1'état ancien des
griaces pécuniaires ; sur leur angmentation pro-
gressive ; sur les lois par lesquelles on a réglé
lear distribution et leur payement; enfin sur le
montant de leur masse, tel qu’il a été présenté
jusqu’ici. Exposons maintenant plus en deétail
quel est ’¢tat actuel de la masse des graces pé-
cuniaires ; quelle est leur distribution ; quels sont
les abus existants.

2 1L

Etat actuel des grdces pécuniaires; leur montant ;
leur distribution; leurs abus.

Nous entendons par grice pécuniaire, en géné-
ral, toute somme donnée pour un autre motif
que pour le prix d’'un service actuel et effectif ;
ainst les aumdnes, les secours, Jes encourage-
ments, les récompenses données, soit pour la
vie, soit momentanémenl, sont des graces pécu-
niaires.

Sans doute, dans le nombre de ces graces, il en
est de trés justes; il en est dont lacquit est de
nécessité premiére ; et 'on se méprendrait tota-
lement sur les vues du comité, si I'on s’imaginait
que, parce qu’il se plaint des abus de grices, il
attaque leur existence. L’Etat doit des sccours a
ceax qui sont tombés dans un besoin dount il leur
est impossible de sortir; I'Etat doit des récom-
penses ; Putilité de I'Etat demande qu’il accorde
des encouragements; la grandeur d’une nation
la porte a éwre libérale. Tout cela est vrai, tout
cela est reconnu par le comité: il pense seule-
ment que sur tous ces objets, il faut d’abord une
sage modc¢ration pour ne pas perdre au lieu de
donner; et qu’ensuite il faut une diftérence entre
le temps ot le Trésor public est opulent, et le
temmpsou ce Trésor est obiré.

Voyons ce que lanation donne dans I’état actuel
de ses firances ; satisfait-ellc a ses obligations, ou
les excéde-t-elle ?

La musse des griaces pécuniaires se divise en
plusicurs parties, soit & raison des causes pour
losqquelles on les doune, soit & raison des titres
sous lesquels on les accorde. Il serait impos-
sible de tracer, de I'ensemble de cette masse des
pensions, un tableau plus vif que celui qui a été
fait par M. Necker, dans son compte de 1781 :

« Les mélanges d'étut par des alliances (pages
« 23 et 29), I'accroissement du luxe, le prix qu’il
« oblige de. mettre a la fortune, enfin I’habitude,
« ce grand maitre en toutes cboses, avaient fait
« des” grices qui peuvent ¢maner du tréne, la
« ressource générale; acquisitions de charges,
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« projet de mariage et d'éducation, pertes impré-
vues, espeérances avortées, tous ces événements
¢taient devenus une occasion de recourir i la
munificence du souverain ; on eut dit que le
Trésor roval devait tout concilier, tout aplanir,
tout réparer; et commela voie des pensions,
quoique poussée & l'extréme, ne pouvait ni
satisfaire les prétentions, ni servir assez bien
la cupidité honteuse, I'on avait imaginé d’au-
tres tournures, et l'on en eat inventé chaque
jour. Les intéréts dans les fermes, dans les
régies, dans les étapes, dans beaucoup de places
de finances, dans les pourvoiries, dans les
marchés de toute espéce, et jusque dans les
fournitures d’hdpitaux, tout ¢tait bon, tout
était devenu digne de lattention des per-
« sonnes souvent les plus éloignées, par leur
¢tat, de semblables affaires. Indépendamment
de ces différents objets, on sollicitait encore
les engagements des domaines de Votre Majeste,
les échanges ontreux a ses intéréts, ’accen-
semmment favorable de terres en non-valeur, ou
la concession des foréts qu’on pretendait aban-
donnces. Eafin, venaient aussi les payements
« de faveur sur des pensions arréragées, 'acquit-
tement de vieilles créances quelquefois achetecs
a vil prix, leur admission dans les emprunts,
et tant d’autres maniéres encore, toutes d'au-
tant plus dangereuses que pour de pareilles
graces, le consentement méme du monarqgue
n’etait pas nécessaire, puisque, sous la couleur
de la justice, ou d’'un arrangement d’adminis-
tration, le ministre seul pouvait déterminer ces
dispositions. CGependant, ces formes une fois
introduites, on sent ais¢ment combien elles de-
vaient plaire. L’obscurité prévenait la réclama-
tion publique ; et I’'apparence d’une convenance
« réciproque délivrait encore du joug de la re-
« connaissance. »

En considérant en détail les grices pécuniaires,
la premiére partie sera composée de suppléments
de traitemenl, indemnités, pensions attachéesaux
places, récompenses et gratifications ordinaires.
Ces sortes de graces tiennent a la place plutét
qu’a la personne; elles sont données & P'occasion
d'un scrvice qui se fait, mais elles ne sont pasle
prix de cescrvice ; ellessont un excédent accordé
a la faveur ou au désir de tenir les personnes
qui occupent la place, dans une certaine dépen-
dance. On peut évaluer cetic partie a la somme
de 6,654,260 livres (1).

Les traitements attachés a Padmission dans les
différents ordres de chevalerie, soit sous le nom
de commanrderies, soit sous toute autre dénomi-
nation, sont une seconde espéce de graces pécu-
niaires d’autant plus recherchées, que se trouvant
jointes & une décoration extérieure, elles flattent
en méme temps la vanité et la cupidité. Les
revenus des ordres du Saint-Esprit, de Saint-
Louis, du mérite militaire et de Saint-Lazare,
montent 4 1,810,478 livres: ceux de 'ordre de
Malte ont été évalués, lors de la contribution
patriotique de cet ordre, a 4,284,651 livres.

Il y a, en troisieme lieu, des dons d’aumédne
accordés a une nécessité plus ou moins réelle,
mais toujours dans l'intention de procurer & des
malheureux la subsistance qu’ils n’ont pas. Ces
aumdones, dons, secours accordés & des parlicu-
liers, & des communpautés, quelquefois a des
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(1) Voyez a la suite de ce rapport, no 11 ¢t suivants,
les éetats sur lesquels porte Veévaluation, tant de ceite
partie, quec de celles qui suivent. On voudra bien faire
attention & la note qui cst en téte de ces états.
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étrangers, aux dépens du Trésor public, et annuel-
lement, s’évaluent a 5,600,417 livres.

L’article des pensions personnelles, desquelles
nous formons la quatriéme partic des grices
pécuniaires, mérite une attention spéciale, i rai-
son de la muititude des objets sur lesquels elles
étaient accordées, et sur lezquels il en subsiste
encore. Nous avons deja remargué qu’avant la
déclaration de 1779, elles étaient éparses dans
tous les départements. Leur réunion sur le Trésor
roval n’est pas encore compléte. Le directeur
duTrésorroval convientque (lettre de M. Dufresne,
du 16 mars 1790), quand il s’est agi de rédiger le
compte des dépenses fixes qui a été distribué a
I’Assemblée, il s’est apergu qu’on payait encore
des pensions dans différentes caisses; il les a
détailiées dans le compte de dépenses fixes;
(pages 111-113), pensions que Vadjudicataire des
fermes paye avz officiers dw conseil et autres;
pensions, gratifications et traitements annuels
que le mcéme adjudicataire puaye ¢ diverses per-
sonnes; pensions de ’Opéra; pensions sur la caisse
des Monnaies. Il en existait que le directeur du
Trésor royal convient n’avoir pas connues alors,
telles que celles qui se payaient sur les fonds
particuliers de la police de Paris. Il en existe
d'autres encore ; on en pave jusque sur les fouds
de la mendicité. Ge sont toutes ces pensions que
le comité fait imprimer dans un volume particu-
lier, sous le titre de Pensions sur d'autres caisses
que le Trésor royal ; et le volume sera trés consi-
dérable.

Mais ce n’est pas encore assez de savoir qu’il
existait des pensions sur différents fonds; il faut
savoir comment on disposait une partie des fonds
de quelque département que ce fut a se conver-
tir en pensions.

Il n’y avait, pour ainsi dire, aucune partie de
recette et de dépeunse qui ne fat réglée avec assez
de latitude, pour qu'a la fin de l'année il restat
une somme que ’on pit donner. Ainsi sur I'im-
position de la capitation, sur le produit des ving-
tiemes des oftices et droits de la ville de Paris,
sur I'imposition des fourrages dans les provinces
qui y étaient assujetties, 1l restait ce qu’on appe-
lait ailleurs un bon de masse, ce que Uon appelle
ici fonds libres ou hors fonds; et sur ces fonds
on assignait des pensions. Les pensions sur les
fourrages d¢’Alsace et de Franche-Comté seront
imprimées. A I'6gard des pensions sur les fonds
libres de la capitation, il n’y a rien de si commun
que cctte assignation dans les décisions dont le
comité a vu les originaux ; on avait méme trouvé
le moven de la faire subsister depuis les lois qui
avaient ordonné que toutes les pensions scraient
payces sur le Trésor roval. On donnait la peasion
sur le Trésor royal, mais on faisait augmenter
d’autant la somme de la capitation a verser au
Trégor royal (1).

(1) Voict un exemple, du 16 aout 178t. M. de Rever-
scaux. intendant de La Rochelle, demande et obtient
pour le sicur Nogucrre, un de ses premiecrs secrctaires,
2.000 livres de retraite. Cest M. Joli de Fleury qui
I'accorde ct il est décidé que pour le fournir, on aug-
mentera la partic de capitation gui doit étre remise au
Trésor royal. Vu la décision.

Ces excadents d’impositions ou hors fonds étaient tel-
lement sujets & étre détourncs your des dons, que M.
de Calonne ne put s’empécher d’en parler auroi. Voici
ce qu'il dit dans un mémoire du 13 novembre 1783:
« Dans le pays d'¢lection, lorsqu’il arrive quelque acci-
dent imprévy, on prend sur les excédents d’'impositions
« qu'on appclle hors fonds, de quoi y subvenir. Ces
« hors fonds ne sont pas méme suffisants dans les an-
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Il en étail de méme pour les dépenses. Nous
parlerons, dans un moment, de 'usage qu’on
faisait de leur excédent ; mais ces deux ressources
ne suffisant pas encore, toute receite nouvelle,
tout ce que l'on pouvait appeller revenant bon,
et qui ne montait pas & une somme fort con-
sidérable, était employé en pensions. Nous avons
déja eu occasion de citer le produit des domaines
affermés a Hacquin (1); un excédent de fonds
sur le Port-Louis (2). Il faut y joindre un fonds
affecté a4 la bienfaisance sur la loterie royale (3);
des deniers recouvrés aux fermes pour des res-
titutions (4); une recette appellée recette d'es-
compte (5). Un excédent de recetic sur la petite

« nées ot il y a un fléau général... Dailleurs, j’ai re-
« connu que souvent on détourne la destination de ces
« deniers, en les employant a des graces particuliéres
« qui sont étrangéres 4 leur véritable objet. »

(1) Le dernicr état, composé de dix-sept personnes,
montait 4 104,000 livres et il y avait trois expectants.

(2) Ge fonds monte a 42,100 livres; il est employe
dans la somme des pensions qui se payent ailleurs qu'au
Trésor royal. Dépenses fixes, pag. 172.

(3) Suivant l'état cnvoyé au comité des finances et
remis au comité des pensions, ce fonds se porte a
150,000 livres. Dans les dépenses fixes, p. 172, il est
employé pour 130,000 livres.

(4) Voici la lettre qui constate ce fait: « 3 février 1790.
« Mounsieur, MM. de Saint-Amand ct Puissant ont cu
« I’honncur de vous rendre compte des éclaircissements
que vous m’aviez fait celui de me demander
« par votre letirc du 27 du mois dernier; il me
« reste ainsi, Monsieur, qu'a vous remettre, d'a-
« prés le résultat de mon journal, la note exacte des
« sommes que j'al payées sur les ordres de mes com-
« mettants, pour ceuvres de bienfaisance.

« Pendant Vannée 1783. . . . . 13,560 l.

« 1786. . . . . 7,368

« 1787. . . . . 8,296 43.315 1.
« 1788. . . . . 6,340

« 1789. . . . . 5,934

« Ces sommes sont prises sur des restitutions de droits
« fraudés dont il serait impossible de faire I'applica-
« tion & un bail plutét qu’a un autre, comme de restes
« impartageables de béncfices de trés anciens baux, sur
« lesquels il avait été réservé une somme quelconque
« pour subvenir & des dépenses imprévues et qui
« s’acquittent quelquefois vingt ans aprés I'expiration
« du bail et encore de la vente de vieux papiers et car-
« tons qui se fait tous les trente ans.

« J'espére que ces éclaircissements vous satisferont,
« Monsieur, ainsi que le comité des pensions.

« J’ai I’honneur d’étre, ctc.

« Signé : FoAacier. »

3) Lettre de M. Savalettc de Lange, administrateur du
Trésor royal du 21 avril1790: « Monsieur le Président, lcs
« ministres des finances étaient quelquefois forcés de re-
« cevoir de ccrtains débiteurs au Trésor royal, des cffets
« & termes plus longs que I’époque du paiement, sur-
« tout lors des emprunts. Alors il était ordonné de
« faire payer l'intérét du retard. Les recettes d’escompte,
« au profit du Trésor royal, étaient entiérement regues
« dans mes années d'exercice, parce que toutes les opé-
« ratinns importantes étaient portées dans les années
« de M. d’Harvelay, depuis 4 M. de la Borde.

« En 1786, cet objct s’est élevé jusqu’a la somme de
« 52,584 1. 14 s. 3 d. Elle a ¢té successivement em-
« ployée en aumoénes, en gratifications des commis,
« pauvres ou malades, cn indemnités pour des pertes
« constatées, faites par des garcons de caisses ou cais-
« siers en sous-ordre, sans qu'on pit douter de leur
« bonne foi. En 1787, ces reccttes extraordinaires
« Ctaient presque toujours balancées par des reccltes
« de ce genrve.

« Le 13 juillel de 1a méme année, sur le compte que
« je rendis a M..Dufresne, il {it porter cen recetie au
« compte du roi, le restant de cet objet, pour la somme
« de 8,510 1. 9 sous.

« Depuis cctto époque jusqu'au moment du change-
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poste, dans le temps que son administration était
séparée de la grande poste, fournissait aussi a
des pensions (1) ; on enaccordait sur des sommes
annuelles & la charge des journalistes (2), et sur
plusizurs autres objets de ce genre, dont le détail
serait minutieux ou impossible, parce que le
comité ne les a pas tous connus.

Les pensions qui se pavent par brevets sur le
Trésor royal, et qui, dans I’état que le comité fait
imprimer, sont partagées en sept classes, araison
de la différence de leurs sommes, s'élévent au
total & 29,252,874 liv. (3). Cette som:me se partage
entre 22,090 pensionnaires, parmi lesquels on
compte 1,016 persounes dgées dequatre-vingts aus
et au-dessus, qui jouissent ensemble de 1,540,093 1.
et 3,481 personnes igées de soixante-dix a quatre-
vingts ans,dont les pensions montenta 4,938,084 L.
M. Necker dit, dans son Traité de Uadministra-
tion des finances (tom. I, p. 93), qu'on peut éva-
luer, d’aprés l'expérience, l’extinction annueclle
des pensions,atrois etunquart pour centenviron :
ce qui donnerait, sur la somme totale qu’on vient
d’indiquer, & peu prés 950,000 livres par an, mais
il faut observer qu’il existe des brevets d’assu-
rance pour la somme de 1,572,814 liv.,distribuées
entre 1,004 personnes. Il ya lieu de croire qu'’il
ne passe guére plus du septiéme de ces pensions
dans les provinces (4), et que ce septiéme est par-
tagé entre 6 a 7,000 individus.

Les pensions qui se paventailleurs qu’au Trésor
royal peuvent étre évaluées a 3,749,241 liv. (5).

On peut ajouler aux pensions, et cependant il

« ment de Dorganisation du Trésor royal, je n’ai eu
« nulle connaissance de recette ni dépense en ce
« genre.

« Le sieur Fourncaux a été compris, dans le
« compte de dépense de 32,334 1. 14 s. 3 d. pour une
« sommo de 300 livres.

« Ne doutez pas de mon empresscment et de mon
« exactitude a donner aux divers comitcs de I’Assemblée
« nationalo tous les éclaircissements qui pourront dé-
« pendre de moi.

« J'ai ’honeur, etc. »

SAVALETTE DE LANGE, administrateur du Trésor royal.

(1) Décision du 15 mars 1780 : 400 livres au sieur
Chabert, et 200 liv., au sieur Vincent, I’'un et l'autre de
P’école vétérinaire, sur la petite poste.

(2) Savoir sur le Mercure, 30,400 liv.; sur la Gazette
et les journaux politiques, 58,961 liv; sur le Journal
genéral de France, 4,500 livres : ces pensions sont com-
prises dans la somme de celles qui se payent sur d’au-
tres caisses que le Trésor royal.

(3) Cette somme est déja calculée sur les états déja
imprimés et sur ceux qui sont préparés pour I'étre. Un
a fait, sur les cinq premicres classes, la déduction des
doubles emplois ctdes morts quela publicité de ces classes
a donné licu de connaitre ; sur les deux autresclassesona
déduit, pour les doubles emplois qui peuvent s’y étre
glissés, ct pour les déccs dont on n’'a pas connaissance,
guatre pensionnaires sur cent, en supposant que chacun

’eux eut 300livres de pension. La somme de 29,252,874
livres est comptée sans déduction des retenues ordon-
nées par les arréts de 1770 ct de 1787. 11 est trés difficile
d’évaluer te montant de cette déduction d’une maniére
positive, a causce des exceptions portées dans les arréts
mémes de 1770 et de 1787, ainsi que celui de 1788 ;et a
cause des exceptions particuliéres accordées a titre de
grace. M. Necker, dans son discours 4 1'ouverture des
Etats généraux, pag. 2%, a estimé & environ 5 millions,
Peffet des rcienues imposées par l'arrét de 1787

(4) Cela résulte d’unc lettre de M. d’Hemery, chargé
de recevoir les pensions pour les militaires de province,
écrite au comité le 19 mars 1790. {1 marque que le re-
couvrement dont il est chargé, forme un objet total et
annuel d’environ 3,500,000 liv. distribués a six mille
individus au moins. B

(3) Voyez le tableau a la suite du rapport, ne VL.
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convient de faire une classe particulidre (la cino-
quié¢me), des gouvernements, des provinces, villes
et chiteaux, parce que ces places n’ont aucun
service nécessaire, et qu’elles n’exigent pas rési-
dence. Ceux qui en sont pourvus ne peuvent
remplir les fonctions qui semblent naturetlement
attachées a leur titre, sans un ordre exprés du
roi (1), et cel ordre est accompagné d’un traite-
ment particulier, qui subsiste tant que les fonc-
tions s’exercent. Le produit des gouverne ments
est difficile a4 évaluer d’'une maniére exacte, a
cause de la division des parties sur lesquelles les
honoraires et émoluments de ces places sont a
prendre; les ¢émoluments surtout sont difficiles a
calculer, parce qu’ils se prennent sur les lieux, et
quelquefois d’aprés des titres assez peu connus.
Par exemple, M. le maréchal de Noailles est gou-
verneur de Saint-Germain-en-Laye ; et, sous difté-
rents titres attachés a cette qualité, il est portc
sur ’état des domaines et bois pour la généralité
de Paris (2), pourla somme de 13,376 liv. 1 s. 4 d.
Plus, il a, par une décision
du conseil, dont l’existence
est attestée par les bureaux
du domaine, la jouissance de
tout le domaine de Saint-
Germain et des droits sei-
gneuriaux ; ce qu'on évalue

enviroma. . .. ... .. 25000

38,376 liv. 1s. 4 d.

TorarL . . . . .

(1) C’est la disposition de larticle XI de I'ordonnancc
du 18 mars 1776. 1l a été d'ailleurs demand¢ aux bu-
reaux de la guerre, des renscignements sur les obliga-
tions des officiers de l'état-major des places; et lc
ministre y a répondu dans les termes suivants :

Paris, le 20 mai 1790.

« Il m’a été rendu compte, Monsicur, de la lettre par
« laquelle vous avez demandé des renseignements rela-
« tivement aux emplois de l’¢tat-major des places qui
« exigent résidence.

« Excepté les gouvernements, tous les commandc-
« ments, lieutenances de roi, majorités, aides-majorités,
« ct sous-aides majorités des places, dont l'état est
« en suite de I'ordonnance du 18 mars 1776, et dont
« les pensions et brevets s’ecxpédient au burcau de la
« guerre, exigent résidence. Tous les officiers pourvus
« de ces places ont & remplir les fonctions qui y sont
« attachées et ne peuvent s’absenter que sur des congés
« expédiés par lc ministre dc la guerre.

« Il est vrai que sur le livre duroi, il se trouve quel-
« ques lieutenances de roi,en fort petit nombre, ¢t ma-
« jorités qui n’cxigent point de résidence: clles ne sont
« point réputées militaires et les provisions s’expédient
« gans le départcment de la maison du roi. Je crois,
o« Monsicur, que ces éclaircissements rempliront ’objct
« de votre demande.

« Vous avez entendu, au surplus, qu’il n’est point
question ici des gouvernements et licutenances de
roi, créés en finances en 1733 et 1766.

« J’ai I’honneur, d’étre, etc.

2R

LA Tour-pu-PIN. »

(2) Etat de ce qui est employé sous le nom de M. le
maréchal de Noailles, comme gouverneur de Saint-
Germain-en-Laye.

Gages, comme maitre particulier. -« . .
Chauffage. . . . . . . .. . ... ..
Indemnité i cause de la réunion des

bois de Marly au domaine de Ver-

1,080 1. s. d.
333 15 »

sailles . . ¢ ¢ o o0 L0 e e e 619 411
Journces et vacations. . . . . . ., . . 453 10 »
Cet objet varie ; cette somime est suivant

U'emploi en 1718.

Chauffage comme gouverneur et capi-
taiNe o . o v v v e e e e e e e e e . 810 » »
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Le produit connu des gouvernements monte &
la somme de 2,562,393 liv. (1).

La sixiéme classe des graces pécuniaires sera
composée des encouragements donnés sous le
nom de primes, ou sous toute autre dénomination.
On peut en évaluer le montant & la somme de
3,990,330 liv. (2).

La septieme classe sera formée des gratifica-
tions extraordinaires et momentanées, qui ne
s'assignent que pour une fois, quoiqu’elles se
réitérent souvent en faveur de la méme personne.
Quelquefois elles se donnent en meubles ou autres
objets; le plus souvent en argent. En réunissant
plusieurs années de ces gratifications pour en
faire une année movenne (états a la suite du
rapport, n° IX), nous pensons que cette année
moyenne peut étre évaluée a 932,082 liv.

Voild déja une masse totale de 58,836,721 liv.
qui est donnée annuellement dans le rovaume ;
mais il v a une grande addition & faire, pour des
objets dont les uns peuvent étre évalués d’une
maniére précise : les autres ne présentent pas
une valeur connue quant a présent, et offrent
néanmoins, soit seuls, soit par leur réunion avec
d’autres parties, un apergu considérable.

1° L’Assemblée nationale ayant décidé que les
biens, dont les ecclésiastiques jouissaient précé-
demment, étaient des biens nationaux, ne doit-on
pas regarder comme pris sur les fonds nationaux
les revenus des abbayes et des prieurés en com-
mende, & la possession desquels il n’était attaché
aucune résidence ni aucun service, et pareille-
ment les pensions que le roi accordait sur les
béncfices ? II faut laisser au comité ecclésias-
tique & donner P’évaluation du revenu des béné-
fices possédés en commende. Quant aux peunsions
sur les bénéfices, on peut, d’aprés les états qui
ont ét?ié envoyeés, en établir ’aper¢u a 1,622,472 1i-
vres (3).

20 [l existe des juifs & Metz. On sait que ceux-1a
ne jouisseut pas encore du droit de cité. Iis
avaient besoin, dans certaines occasions, d’étre
defendus contre les suites funestes de préjugés
aveugles et barbares, et celte protection qui lear
était due, leur a été vendue. Le malheur de leur
état est devenu un fonds sur lequel oun a assis un
produit annuel en argent. Louis XV, ou plutét le
régent, par des lettres patentes du 31 décem-
bre 1715, accorda a la comtesse de Fontaine et au

Pour 'indemnité de la non-jouissance L s. d.
des lapins du Vézinet, suivant larrét
du conseil du 29 octobre 4734 . . . . 3,600 » »
Pour autre indemnité accordée par arrét

du 15 janvier 1789. . . . . . . . . 6,000 » »

Sur le Domaine.
Comme capitaine du chateau de Saint-

Germain. . . .« . .. 0 . ... 40 19 4

Idem. . . .. .. ... ... .... 180

A lui, pour récompense et pension. . ., 248 12 1
ToTaL. . . . . . . 13,376 1. 1 s. 4.

Qutre ces attributions, le gouverneur a la jouissance

de tout le domaine de Saint-Germain et des droits sei-
neuriaux, montant environ a 23,000 liv. suivant une
¢cision du conseil.

(Note envoyée par M. de Mathagon, le 1¢* avril 1790,
en réponse aux éclaircissements qui lui ont été deman
dés par le comité.)

(1) Etats a la suite du rapport, n° VIL

\2) Ibidem, ne VIII.

(3) Voyez les états a la suite du rapport, n* X.
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duc de Brancas la cession de ce qui devait étre
payé au roi par les juifs de Melz, pour droit d’ha-
bitation, protection et tolérance, par chaque
famille juive établie dans la ville de Metz. Ce droit
a été abonné 3 20,000 liv. par an. La premiére
cession avait été faite pour trente années; elle fut
renouvelée pour trente autres années, par un
brevet du 15 décembre 1732, en faveur du ma-
riage que M. le duc de Lauragais était sur le point
de contracter avec M"e de Mailli. Quoique le re-
nouvellement ne dat expirer qu'au 31 décem-
bre 1775, la maison de Brancas a pris la précaution
d’obtenir, dés 1750, le 1¢r mai, un nouveau brevet
de prorogalion jusqu’en 1805 (1).

3° Des charges a la bienséance de personnes
favorisées (Voyez le Livre rouge, p. 19), étaient
vacantes aux parties casuelles; on les obtenait
gratis; et au moyen d’une ordonnance de comp-
tant, on les levait avec une feuille de papier, au
lieu de verser dans le Trésor public les sommes
pour lesquelles I'office avait été creé.

4° (’est encore un don, que la remise des rete-
nues qui devaient étre faites sur les pensions aux
termes des arréts du conseil de 1770 el de 1787.
Un grand nombre de pensionnaires ont abusé du
crédit dont ils jouissaient, pour obtenir I'affran-
chissement de ces remises. Quelquefois il a été
accordé sur le prétexte que la somme que 1’'on
touchait était un traitement plutdt qu'une pen-
sion; mais dans d’autres circonstances ce sont de
véritables pensions qu'on a exceptées des rete-
nues. (’était bien sur une pension de 15,000 liv.
(vu l’original), que M. Coster a été affranchi des
retenucs par une décision du 3 mai 1789. De pa-
reilles graces ne s’accordaient pas i des pension-
naires éloignés de la capitale; on ne les accor-
Jait pas & des militaires, sur leurs modiques
pensions.

Il y avait plusieurs maniéres d’obtenir I’affran-
chissement des retenues. Quelquefois une décision
formelle prononce la franchise ; on vient de le
voir par rapport a M. Goster : d’autres fois, on fai-
sait expédier une ordonnance de comptant, pour
couvrir du montant des retenues(p. 33et58):0ona
des exemples pour Mm™e de Polignac, dans les
états de comptant de 1783. Un troisiéme moyen
était de faire refaire, sous une date postéricure
a 1787, les brevets d’'une date antérieure; parce
que, comme nous l'avons remarqué ci-dessus,
p- 38, les pensions accordées aprés le 1°r mai 1787
n’étaivnt pas sujettes aux retenues. Il nous est
tombé sous la main deux exeniples de cette opé-
ration. M. de Fourcroi, directeur des fortifications
(va Poriginal de la décision),a 13,000 liv.de pen~
sions par un brevet du 26 novembre 1788 : ce
brevet en remplace un qui étaitde 1785. Le 17 jan-
vier 1789, M. Ceindet, secrétaire de M. le premier
ministre des finances, (idem) expose qu’il jouit,
en vertu d’une décision du 4 juin 1781, d'une
pension de 4,000 liv.; qu’il jouit, de plus, d'une
gratificaiion de 2,000 liv. sur les fermes Il cb-
serve que ces pensions étant sujettes aux rete-
nues, sont hors de proportion avec les services
qu’il a rendus (2), et surtout avec la maniére hon-
néte et désintéressée dont il les a rendus. Il
demande a étre exempt des retenues et il prie
M. le premier ministre des finances d’approuver
qu’'un nouveau brevet lul soit expédié. Au pied

(1) Mémoire imprimé pour les juifs de Mctz et distri-
bué a I'Assemblée nationale. Toutes les piéces a 'appui
de ce mémoire sont déposées au comité des rapports,
sous les numéros 2,357, 293 et 3,269.

(2) Depuis 1776.
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de ce mémoire est, de la main de M. de Necker,
approuve;, et de la main du roi, bon. Le nouveaun
brevet a été expédié sous la date du 17 jan-
vier 1789. Le traitement de M. Coindet, comme
secrétaire de M. le premier ministre (vu le bre-
vet), est de 12,000 liv.; il est porté d’ailleurs sur
le vegistre des ordonnances de 1789, pour une
gratification de 12,000 livres.

5° Nous devons compter parmi les dons, les
abonnements de vingtiémes accordés aux princes.
(Pag. 15). On a le relevé de ces abonnements
dans 1’état des revenus fixes. Monsieur, M. le
comte d’Artois, M. le duc d’Orléans, M. le prince
de Condé, M. le prince de Gonti et M. le duc de
Penthiévre, payent pour les vingticmes de leurs
biens-fonds 188,700 livres, ce qui ne les suppo-
sait propriétaires que de 5,887,000 liv. de reve-
nus en fonds. Il n’est pas difficile de sentir quelle
faveur c’est d’obtenir de pareils abonnements;
mais pour mieux le concevoir encore, il fauty
comparer ce que le Trésor public paye pour
raison des mémes abonnements. G’est une énigme
a expliquer. Les abonnements accordés aux prin-
ces ne peuvent pas avoir leur effet dans les pays
d’Etats dont les revenus sont, en quelque ma-
niére, séparés de ceux du Trésor public, ol se
versent les abonnements. Les fonds que les
princes possedent dans ces provinces, y -sont
1mposés; mais on tient compte, par une remise,
qu’on fait aux trésoreries des pays d’Elats, des
sommes qu’ils devraient toucher des princes,
qu’ils ne toucheat pas. Aipsi I'on remet au tré-
sorier des Etats de Bretagne 41,897 liv. (état des
dépenses fixes, p. 153.) pour les vingtiémes qu'’il
devrait toucher, a cause des fonds possédés par
M. de Penthiévre dans cette province; et ’abon-
nement de M. de Penthiévre étant de 57,000 liv.,
il s’ensuit que le prince ne paye que 15,203 liv.
de vingtiémes pour tous les biens qu’il posséde
en fonds hors de la Bretagne (le duché d’Am-
boise, Vernon, Armainvilliers, Sceaux, I’hdtel de
Toulouse, etc.).

6° Quand l'abonnement n’a pas paru assez fa-
vorable, on a pris I'impot d’'une main et on I’a
rendu de l'autre. G’est I'objet de deux urticles
(entre autres) qu’on trouve dans les états de comp-
tant. A M. de Maupeou, chancelier de France, (états
de 1783, p. 59) pour indemnité des dixiémes et
capitation dontla retenue lut a été faite au Trésor
royal sur son traitement, 15,525 livres; a M. Miro-
mesnil, garde des sceaux, idem, 12,400 livres.
Desimpositions ainsi pergues sont loin d’étre pro-
ductives a I'Etat : non seulement il n’en reste rien
dans le Trésor, maisencore il faut payer ceux qui
comptent et de leur entrée et de leur sortie : on
gagnerailt plus 2 ne pas imposer, qu’a imposer
pour rendre.

7°. Plusicurs titulaires de charges, dans la
maison du roi et ailleurs, obtiennent des brevets
de retenue sur leur charge. La décision du roi,
par laquelle, en cas de mort ou de démission du
titulaire, celui qui le remplace, doit payer a ce
titulaire ou a ses héritiers une somme portée
dans fe brevet, est un don. Le brevet de retenue
n’est pas lindemnité d’une somme versée dans
le Trésor public; c’est une pure gratification en
faveur de celui qui le premier obtient un brevet
de retenue sur sa charge. Nous disons le premier,
parce que, quand on obtient un brevet de retenue
sur une charge déja grevée d’une pareille grace,
ce n'est alors qu'uve indemuite, une assurance
du remboursement de ce que le titulaire a payé
a son prédécesseur; mais 1l reste a faire rem-
placer le brevet subsistant par un nouveau
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brevet de plus forte somme, et I'on n’a pas
manqué de faire usage de cette ressource. )

I;assons a des intrigues un peu plus compli-
queées.

Les uns ont présenté les demandes qu'’ils for-
maient, (Voyez a la suite du rapport les picces
cotées n° XI.) comme une juste indemnité a
raison de pertes dans des entreprises faites pour
PEtat. Beaucoup de personnes réclament aujour-
d’hui, sur ce fondement, la conservation de leurs
pensions. Tant que les sommes accordées pour
de pareilles causes sont encore sur la liste des
pensions, le comité a di les comprendre dans
le caleul général des pensions; mais quand elles
auront été rayées de ces listes, comme n’étant pas
de véritables pensions, ce sera au comité de liqui-
dation & juger des motifs de les conserver, de les
réduire ou de les supprimer.

D’autres personnes, au lieu de solliciter des
pensions, ont demandé des concessions de do-
maines, des échanges; elles ont proposé la vente
d’objets dont elles étaient propriétaires; et alors
la faveur ou lintrigue ont augmenté le prix:
comme quand on a payé,en vertu de ladécision du
24 juillet 1785, 16,000 liv., a M. de Beaumar-
chais, pour de vieux parchemins qu’il avait fait
transporter a la bibliothéque du roi (1) (Vovez &
la suite du rapport la piéce cotée n° IX.) On a
demandé le remboursement soit de pensions,
soit de rentes viagéres; d’autres ont demaundé
le prix de la retrocession d’objets qui leur avaient
été donnés (2). La plupart de ces opérations
recélent des libéralités, tantot libres et volon-
taires de la part du roi, tantét surprises par les
concessionnaires. G’est au comité des domaines
a rendre compte des déprédations qui ont lieu a
cet égard.

On s’est fait donner des gratifications annuelles,
pour étre indemnisé du profit d’abus qui avaient
eté sagement supprimés. Nous avons vu l’enre-
gistrement d’ordonnances déja expédiées pour
cette année méme 1790, mais non encore payées,
a trois des garcons d¢ la chambre de la reine, de
15,600 liv., pour indemnité du retour des bougies
supprimées, auzxquelles ils avaient droit. Sem-
blable ordonnance de 20,000 livres aux deux
premiéres femmes de chambre de Madame Elisa-
beth, pour le méme objet.

Les préts pour le Trésor royal sont une autre
source de libéralités; car on congoit bien que les
préts de ce genre ne sount pas toujours exacte-
me nt rendus. Le comité a demandé a connaitre
le montant de ce qui était di & ce titre: jusqu’a
présent il n’a pu en obtenir I’état (3). Sans doute,

(1) Registre des décisions, t. XII, fol. 40.

(2) Le marquis de Courcy avait obtenu, en 1763, la
concession des marais de Georges Duplessis ct autres en
Normandie. En 1786, il se plaint de ne pas pouvoir en
jouir, il les rétrocéde au roi, et obtient, le 22 oc~
tobre 1786, 12,000 livres de rentes, réversibles par
moiti¢ a sa femmec, et 120,000 d’argent, payables
en 1787 (Registres des décisions, tom. XII, fol. 54).
Voyez d’ailleurs les deux arréts du Conseil des 13 sep-
tembre 1763 ct 10 septembre 1786.

(3) Veyez la correspondance du comité aveec M. Du-
fresne. 11 y a un exemple de ces sortes de préts dans le
registre des décisions, tom. 13, fol. 185, a la date du
26 aout 1787. Le comte de Jarnac expose qu’il doit au
Trésor royal 140,000 liv. qui lui ont ¢été prétées en 1783,
et qu’il ne peut pas acquitter celle somme actuellcment.
1l demande a rembourssr 6,000 livres en 1787 et 12,000
livres chacune des années suivantes, jusqu'a parfait
paﬁement, sans intéréts. 11 'obtient.

existo un autre exemple dans le méme registre, ‘
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en établissant la nouvelle comptabilité du Trésor
royal, on prendra les précautions nécessaires pour
la rentrée de ces sommes.

On a sollicité et obtenu une remise soit des
droits seigneuriaux, soit des droits de marc d’or,
etautresdece genre. Etqu’on nes’imagine pasqu’il
s’agisse que de sommes modiques : nous vovons,
dans l'état de comptant des six derniers mois
1775 (arrété le 26 septembre 1787), une ordon-
nance de 138,121 liv. a M. de Lambesc, pour
remise des droits féodaux pour J’acquisition de
Limours; et dans I'état de comptant des six pre-
miers mois de la méme année, une ordonnance
de 169,603 livres, en faveur du comte de Luzace,
pour les droits de partie du marquisat de Pons ;
plus 15,000 liv. pour les droits dus au bureau
des hypothéques, a raison de la méme acquisi-
tion (1). Monsieur a obtenu le 29 avril 1787, une
ordonnance de 136,660 liv., pour remise de
droits, & cause de P'acquisition de la baronnie de
Sainte-Assise. On se tromperait encore si l'on
pensait que de pareilles libéralités ne causent
d’autre dommage au Trésor public, que le deéfaut
derentrée de fonds; elles causent une sortie effec-
tive de fonds, parce que plusieurs officiers des
domaines ayant & prendre, dans les droits sei-
gneuriaux, une part quileur a ét¢ ahandonndée,
pour les execiter a veilller au recouvrement, on
leur paye cette part sur les droits dont le roi fait
grace, comme elle leur serait payée sur une
recette effective.

{1 est un genre de dons qui a laissé peu de ves-
tiges : ce sont les sommes données dans les divers
départements sur les fonds assignés pour les dé-
penses secrétes et imprévues. M. Necker nous a
appris, dans son Traité de ladministration des
finances, @ nous défier de '’emploi des sommes
assignées aux dépenses imprévues. « Cette dé-
« pense, dit-il (tom. II, p. 513), dépend et des cir-
« constances et de la sagesse de 'administration;
« car c’est dans un pareil article que peuvent se
« ranger et I'acquit des decttes des princes et des
« grandsseigneurs, et lesgratifications, etles fétes,
« ¢t les batliments extraordinaires, et tous les sa-
« crificesde libéralilé, de profusion,de négligence
« et de maladresse. » Ailleurs, il dit que I’article
des dépensesimprévues est celul sur leijuel chacun
croit avoir des droits, et que, par cette raison, il
ne faut jamais élargir. On donnait, sur ces dé-
penses 1mprévues, des gratifications; on faisait
payer des pensions sur ces fonds ; nous en avons
la preuve (2); mais il est impossible d’évaluer la
somme de leur montant.

tom. XII, fol. 283, en faveur du sieur Dessein, auber-
giste & Calais, auquel M. de Calonne fait préter par le
roi, le 26 mars 1786, unc somme de 90,000 liv.

(1) Notez que M. le comte de Luzace jouissait alors
méme, par ordonnance du 31 décembre 1773, d’un trai-
tement annuel de 130,000 liv. (Etat dc comptant des
six derniers mois de 17785, chapitre des dépenses di-
verses). Une décision du 17 octobre 1784, lui fait unc
nouvelle remise de droits seigneuriaux (Registre des
décisions, tom. 11, fol. 258); et le 22 juillet 1787, il fut
accord¢ a mademoiselle de Luzace, pour son mariage
avec M. le marquis d’Esclignac, 23,000 liv. de rente
viagere, a titre de douaire, sur les 150,000 liv. de son
pere (Registre des décisions, tom. XIlI, fol. 157).

(2) Copie d’une lettre de M. Dufresne, datée de Ver-
sailles, le 19 janvier 1787, écrite a M. d’Assaux, envoyée
au Comité des pensions, le 3 mai 1790, par M. d’Assaux,
et certifice par lui.

« Yous pouvez, Monsieur, faire préscnter a M. de
« Sainte-James, trésorier de la marine, votre quittance
« pour ’année de votrepension de 300 livres sur les dé-
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Souvent il a été donné des sommes considé-
rables pour le payement de dettes de particuliers.
(Registre des décisions, tom. XI, fol. 364.) Par
exemple, on accorde, le 13 Mars 1785, 200,000 1i-
vres a2 M. de Sarlines pour payer ses dettes. 1l
avait demandé 300,000 livres; leroi I'avait refusé.
M. de Sartines expose sa situation plus en détail;
il promet de payer a sescréanciers 100,000 livres
en dix ans; il représente qu'alorsil ne lui restera
plus que 54,000 livres de revenu : il obtient
200,000 livres, payables en quatre ans, de semestre
en semesire (1).

Le 13 janvier 1780 (vu la décision au burecau
des affaires étrangéres), le baron de Breteuil, am-
bassadeur 4 Vienne, expose que les secours pas-
sagers, obtenus A différents temps de Sa Majesté,
n’ont pu le mettre en état de se libérer; qu'il
reste encore chargé d’une masse considérable de
dettes dont le poids I'inquiéte, particulieremer:t
d’une somme de 160,000 livres que le sicur ¢’Hur-
velay, garde du Trésor royal, a bien voulu lui
préter, et dont il désire vivement étre soulageé.
Il supplie le roi de daigner recevoir & sa charge
la dette de 160,000 livres; le roi y consent et payc
la dette.

En 1785, M. 0’Dunne, ambassadeur & Lisbonne
(ibidem), obtient du roi 220,000 livres, tant pour
son retour en France que pour servir a la libéra-
tion de ses dettes.

Le comte d’Adhémar, ambassadeur du roi en
Angleterre {ibidem), avait recu 150,000 livres
pour frais de voyage et premier ¢tablissement. Le
30 avril 1784, il présente un mémoire dans lequel
1l expose que son établissement {ui a colté plus
de 400,000 livres. Le ministre déclare quil est
obligéde désapprouver I'imprudence avec laquelle
M. 'ambassadeur s’est laissé entrainer a des dé-
penses fort au-dessus de ses moyens; cependant,
pour prévenir I'humiliation et le scandale des
poursuites ou des réclamations, le ministre dé-
termine le roi @ accorder au comle d’Adhémar
100,000 livres par forme de supplément aux dé-
penses de son premier élablissement.

On n’a pas oublié, sans doute, les dons faits et
les engagements pris pour payer les dettes de
M. le comte d’Artois, qui sont rapportés dans le
livre rouge: on se rappelle que ces dettes mon-
taient & 14,600,000 livres de sommecs exigibles
(livre rouge, pag. 13); 74,740 livres de rentes
constituées; 908,700 livres de rentesviageres.
~On a donné, et trop souvent, des rentes cons-
tituées sur I’Eiat & des personnes qui ne fournis-
saient aucun capital. Cette forme de donner est
daogereuse, parce que, comnmeelle ne tire point du
Trésor roval ce qui n'y serait jas, ou ce qui aurait
une destination fixe, il est possible de consentir
ade tels dons dans le temps de la plus grande pé-
nurie duTrésor public. Elle est dangereuse, parce
que rien n’annonce alors au public apparence
d’un don : celui qui a obtenu le don se trouve
transformé, par la natur: méme du don, en créan-
cier de I'Etat; il estau niveau ducitoyen honuéte
qui a prété son argent au Trésor public & un in-
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« penses secrétes, qui commencera a courir du 13 fé-
« vrier prochain. Il est autorisé a en faire le payement,
« et vous wn’éprouverez aucun rctard. Jai I’hon-
« neur, etc. »

(1) Voici cependant quel a été le sort de M. de Sarti-
nes. Quand il fut appelé au ministére, il jouissait de
dix pensions, montant & 19,290 livres. On y ajouta
18,000 livres net de la pension de ministre, 50,000 li-
vres de peasions particulicres, 150,000 livres en argent,
12,000 livres réversibles a sa femme, 6,000 livres a son

fils. (Décis. du 3 nov. 1780. Reg. des décis. t. X. fol. 55.)
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térét légitime, quelquefois méme & un intérét infé-
rieur au taux ordinaire;enfin, cette forme est dan-
gereuse, en ce que les rentes ainsi données étant
une fois entrées dans le commerce, et ayant passé
de main en main, celui qui les percoit n’offre plus
aux yeux du public la personne d’un homme qui
a pillé le Tresor publie, mais la personne d'un ac-
quéreur légitime auquel il serait injuste de faire
sgpporter la peine d’une faute qui lui est étran-
gere.

Des dons de cette espéce out eu lieu & 'occasion
de plusicurs emprunts : ils ont été singuliére-
ment multipliés & I’égard d’une constitution de
rentes a4 0/0 établie en 1770. Il aurait été
excessivement long et extrémement difticile de
reconnaitre tous les dons faits sur les diverses
créations de rentes (1) : mais le comité a cru de-
voir faire quelques recherches particulieres sur
les rentes de la création de 1770, et devoir pro-
duire les exemples d’une fraude dont il avoucra
quil lui a été impossible de copnaitre toute
I’étendue.

Un édit du mois de février 1770, donné sous le
ministére de M. Pabbé Terray, annonce que le
roi (Louis XV) voulant faire cesserenfin les anti-
cipations portées a un excés qui causait des pertes
considérables a I'Etat, et rembourser des créances
liquidées, a résolu dese procurer des fonds créant
en 6,400,000 livres derentes a4 0/0,au capital de
160 millions, dont quatre-vingts seront fournis en
capitaux de rentes provenantdes effets convertis
en contrats, en vertu de I’édit denovembre 1767,
et quatre-vingls en deniers comptants ou en res-
criptions et assignations suspendues. Ges rentes
devaient étre paycées a I’hotel de ville. L’édit ac-
corde aux nouvelles rentes toute la faveur et tous
les privileges qu'il est d’usage daccorder aux
personnes qui viennent au secours de I'Etat en lui
dounant I’usage de leurs fonds. On peut remar-
quer la prévoyance que le parlement eut, dansson
arrét d’enregistrement, de supplier le roi « de vou-
« Joir bien tenir la main & ce que le produit de
« cet emprunt (it employé, sans aucune distrac-
« tion ni avcun divertissement, an rembourse-
« mentdes engagements que leroi s’était proposé
« d’éteindre ». )

Cette prévoyance était inutile; les supplications
étaient vaines : le fonds des rentes créées fut,
entre les mains du ministre et de ses successeurs,
un trésor qui servit a toutes les libéralités comme
A tous les pavements qu'ils voulurent faire; tel-
lement qu’an lieu de ne paver, conformément &
'édit de création que 6,400,000 livres de rentes,
I’Etat en a pavé jusqu’a 8,100,000 livres. Le capi-
talde cetempruntestavjourd’huide211,175,176 li-
vres 8 sols 9 deniers. Les objets au remboursement
desquels Pemprunt était destiné n’ont pas été
soldés (2); et le Trésor public est grevé de la

(1) En voici seulement 3uelques indications. Le livre
rouge, p. 20, en date du 30avril 1786, rapporteledon de
60,000 livres de rentes viageres aux sieur et dame de Long-
champ, dans Pemprunt de mars 1781. Dans le Registre
des décisions, tome XIII, fol. 190, v°, on en trouve une
du 11 novembre 1787, qui, confirmant & la demoiselle
Marie-Anne de Valois le don d’'une somme de 28,000 li-
vres,ordonne que 'emploi en sera faiten rentes consti-
tuées par le roia son profit. . .

(2) La preuve en est dans I'état no 16, joint a la ré-
ponse de M. dc Calonncalcerit de M. Necker(Etat des
dépenses pour Uannée 1783), ou I'on porte, p. 39, n°12:
« Remboursement annuel des rescriptions suspenducs
« en 1770, 3,000,000 de livres; intéréts des 38,700,000
« livres desditces rescriptions dues au premieravril 1773,
« 1,935,000 livres. »
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sommede 211,000,000 de livres, aulieu d’'une dette
de 160,000,000 de livres (1).

(1) Le comité des finances, dans I’extrait raisonné de
ses rapports, Part. 2, pag. 4, ne porte les capitaux de
Pemprunt de février 1770 qu’a 187,741,200 livres. Nous
parlons ici d’aprés des renseignements postérieurs, que
M. de Souches, I'un des premiers commis du Trésor
royal, a remis au comité.

Le 15 mai 1790, le comité lui avait écrit la lettre sui-
vante :

« Le comité des pensions désirerait, Monsieur, avoir
le relevé exact des contrats et bordereaux de 1’emprunt
de février 1770, qui ont été délivrés a différentes épo-
ques. 1l désirerait particuliérement connaitre quclie
somme de ces contrats a été délivrée en payement ou
remboursement de créances, et, s’il en reste des tra-
ces, quelle somme a ¢té delivrée en pur don. Le co-
mité pense, Monsieur, qu’il doit y avoir a votre bu-
reau des registres qui conslatent I'émission de ces con-
trats. Il vous pric de satisfaire & sa demande, ou de lui
indiquer dans quel autre bureau il pourra trouver ce
qu’il recherche. »

Le méme jour, M. de Souches apporta au président la
note que voici :

« Par édit de février 1770, registré au parlement le
« 16 mars suivant, il a ¢été ouvert un emprunt de 160
« millions, produisant 6,400,000 livres a 4 pour cent.

« Par arrét du conscil du 29 octobre 1786, ct lettres

« patentes du 2 décembre suivant, registrées a la cham-
« bre des comptes le 23 juin 1787, lo roi a fixé cet em-
prunt a 100 millions.
« L’administration, trouvant toujours un avantage
réel a donner de cet emprunt en payement de ce
qu’elle doit, cn a disposé successivement en faveur do
ceux qui ont bien voulu s’en contenter, de maniére
qu'aujourd’hui, non sculement les 200 millions ont été
employés, mais il en a été donné, en outre, pour la
somme do 11,175,176 liv. 8 s. 9 d.

a
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Situation de cet emprunt au 15 mai 1790.

« Les bordereaux ddlivrés, tant par le siecur Garat,
« commis du grand-comptant du Trésor royal, que par
« ses prédécesseurs, montent, suivant son registre, a la
« somme de 211,173,176 liv. 8 s. 9 d.

« Les bordercaux rapportés au Trésor royal, consti-
« tués en diffcrents temps et avee diverses jouissances,
« s’élévent 4 la somme de 210,916,943 1. 8 s. 1 d

« Les bordercaux dans le public, et restants 4 consti-
« tuer, montent a 258,233 1. 8 d. ’

« La rccette de cet emprunt a été justifice dans les
« états au vrai des différents comptes du Trésor royal,
« arrétés par lc roi, pour les années 1769, 1771, 17173,
« 1778, 1777 ¢t 1779, jusqu’a concurrence de la somme
« de 197,723,743 1. 10 s, 2 d.

« On n’en a point cmployé dans les comptes faits,
« mais a arréter, pour les années 1781 et 1783.

« Le compte parcillement a arréter pour l’exercice
« 1783, en comporte pour la somme de 88,779 1. 3 s. 8 d.

« 1l restera de cet emprunt unc recette a justificr par
« piéces, de 13,360,633 1. 18 s. 11 d. pour compléter lcs
« 211,175,176 1. 8 5. 9 d., montant des bordereaux déli-
« VIés jusqu’a ce jour.

« Mais, pour rétablir 1également cette derniére recette,
« il faudra d’abord la rentrée des bordereaux qui sont
« restés dans le public ; et ensuite de nouvelles lettres
« patentes de Sa Majesté pour valider, a I'¢gard de la
« chambre des comptes, 'cxcédent de 200 millions.

« Quant a I’application de ces rentes, 'administration
« n'en a jamais dispos¢ que pour s’acquitter de ce
« qu’'elle devait, ct les bordereaux n’en ont été délivrés
« au Trésor royal qu'en vertu des ordres du ministre
« des finances.

« Ces ordres sont anéantis aussitot aprés la consom-
« mation de¢s opérations de ce genre; et, 4 mesure que
« les bordercaux rentrent au Trésor royal pour étre
« constitucs, le commis du grand comptant est dans
« P'usage de se les faire remettre ; il les biffe et les
« brile pour sa décharge.

o Le garde du Trésor royal n’étant obligé, a I’égard
« de la chambre des comptes, pour établir la recette
des emprunts constitués, que de justifier des am-

Mais ce n’est pas seulement dans I’extension
de P'emprunt que IP’abus consiste & ’égard des
rentes de 1770; il a été bien plus considérable
encore dans la disposition des capitaux qui de-
vaient le former. On a donné de ces rentes pour
éteindre des dettes de tout genre. Quelquefois
on a obligé ceux a qui on les donnait de les
prendre au pair sur le pied du capital; quelques-
fois on les dounait sur le pied de la rente, en aug-
mentant la somme du capiial, pour qu’on ne per-
dit rien surlesarrérages de sa créance :on donnait,
par exemple, 25,000 livres de capital a celui qui
avait une créance produisant 1,000 livres d’inté-
réts. Lorsque le créancier était plus favorisé, on
lui donoatt des contrats de cet emprunt au taux
de la place, et on ajoutait en deniers comptants
ce (}u’il perdait sur leur capital a la veate qu’il
en faisait. Enfin, il en a ét¢ donné beaucoup en
pur don; et ce qui est remarquable, c’est que ces
payemeants ou ces dons, avec des capitaux de em-
pruntde 1770, ont été faits a des épogues éloignées
du temps ou il avait été ouvert, a quinze ou seize
ans de date de cette ouverture, comme s’il n’elit
da étre fermé que quand les ministres ne vou-
draient plus donner.

M. Necker, en discutant contre M. de Calonne
I'exactitude du compte présenté en 1781, et vou-
lant calculer les augmentations de charges sur-
venues depuis I'époque de 1781 (écrit publié en
avril 1789, pag. 80), fait entrer, dans les causes
de l'augmentation, une émission de contrats de
I'emprunt de 1770. Voicises propres termes : « Les
« contrats & 4 0/0 sur I’'hétel de ville, donnés en
« payement, en indemnité ou par d’autres motifs,
« depuis 1781 probablement 60 millions, et en in-
« teéréts 24 millions. » [l ajoute : Je n'ai, sur cet
article, que des notions trés incertaines.

M. de Calonne porta, dans sa réponse, 1'émis-
sion des contrats a 10 millions au dela de la
somme estimée par M. Necker : (Réponse, page 171;
tablcau, n°14; autre, n°18) : il porta Pextension
des emprunts de P'année 1770 a 70 millions, et
le point auquel il s’attacha fut de soutenir que
cette extension s'était faite avant 1783, avant son
entrée dans le ministére.

M. Necker combat cette prétention dans les nou-
veaux éclaircissements publiés en 1788 sur le
compte de 1781 : « On a peine, dit-il, & se figurer
« une invention aussi compiéte... les contrats
de 1770 ont été destinés constamment & ac-
« quitter quelques vieilles prétentions, ou a li-
« quider, avec un peu d’argent, des créances
« moins anciennes, mais susceptibles d’'un pareil
« arrangement. Enfin, de tempsa autre, tels sol-
« liciteurs qui auvraient été refusés, s'ils avaient
« demandéde 'argent, ont eu assez de crédit pour
« obtenir un secours en contrats de 1770; mais
« jamais, & ma connaissance, ces contrats n’ont
« procuré aucune ressource effective ; il et fallu
« pour cela les faire vendre au rabais, sur la place,
« puisqu’ils ne rapportaient qu’un intérét de 4 0/0
« et n’étaient pas remboursables. Ces circons-
« tances sont connues des différentes personnes
« attachées & I'administration, et méme de tous
« les particuliers qui suivent habituellement les
« affaires de finance. » Nous n’avons pas besoin
d’examiner les preuves que donne M. Necker
que ’émission de 70 millions de contrats a 4 0/0
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pliations des quittances de finances par lui délivrées,
« les bordereaux ¢t ordres lui deviennent inutiles,
et il est de toute impossihilité d’en donner le
« détail, »

”~
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n’a pas eu lieu en 1781, mais postérieurcment :
ce qui importe, c'est la déclaration de M. Necker,
déclaration qu’il n’hésite pas & appuyer du té-
moignage de toutes ies personnes ionstruites, que
les contrats de 1770 n’ont procuré aucune res-
source effective; et cependant I'Etat a été orevé,
par cet emprunt, d’une detle trés effective de
211,175,116 livres, produisant un intérét de
8,400,000 livres. Quelques exemples particuliers
ﬁémontreront la vérité de la déclaration de M. Nec-
er.

La demoiselle de Roman. marquise de Gavanac
(Registre des décisions, t. IX, fol. 157), jouissait
de 32,200 livres de rentes viageres. Elle obtient,
par ordonnance du 22 octobre 1775, que ces rentes
scront transformeées en rentes perpétuelles. Voici
comment on opére. (Etat de comptant de 1775,
chapitre des dépenses diverses.) On fixe le rem-
boursement des rentes a 330,000 livres. On
ajoute, par une ordonnance du 3 décembre 1775,
475,000 livres, et on lui délivre pour 805,000 li-
vres de capitaux de rentes & 4 §/0 de 1770, ce qui
lui produit en perpétucl exactement la méme
somme qu’elle avait en viager (1.

On a vu, dans le livre rouge, page 28, que Ma-
dame Dubarri possédait pour 1,250,000 livres de
ces contrats a 4 0/0, qu'elie se fit rembourser
en 1782.

Le 1er aout 1784 (Registre des décisions,t. XI,
fol. 177) M. Thicrry de Ville-d’Avray en obtint
pour 50,000 livres, dont il avait annonceé la
destination ainsi qu’il suit : 10,000 livres pour
le payement de droit de marc d’or, et autres [rais
que luicoutera I'érection de sa terre en baronnie;
un secours a son beau-frére et 4 sa sceur; une
constitution de 4 ou 500 livres de rente pour la
fabrique de Ville-d’Avray.

En 1786 (livre rouge, pag. 29), on en donna
pour 3,125,000 livres a I’école militaire, pour prix
de la cession qu’elle avait faite an Trésor royal
d’un rembourszement de 2,500,000 livres qui lui
avaient été pavées par le clergé : la perte pour
le Trésor public, dans cette opération, était de
625,000 livres.

En 1785, d’aprés une décision du 4 aont, on re-
met au comte de Polignac et a M™e d’Aspect, leur
fille, pour un objet dont nous aurons occasion de
parler, 30,000 livresderente en contrats a 4 0/0. Le
don de 30,000 livres de rente est constaté par la
décision ; la forme du pavement I’est par une se-
conde décision du 18 mars 1787, qui leur accorde
trente autres mille livres de rente (Registre des
décisions, t. X1, fol. 66, v°), et pour lesquelles le
controleur général avait proposé de leur accor-
2e(|)',0comme il avait déja été fait, des contrats a

/0.

Un plus grand nombre d’exemples serait super-
flu pour eétablir la vérité de la déclaration de
M. Necker sur I'usage des contrats de I'emprunt
de 1770; ¢t 'on ne rizque rien, sans doute, de
dire que, dans les 8,400,000 livres d’intéréts de
cet emprunt, Ia moitié au moins a ¢té consommeée
en pur don, 4,200,000 livres.

(’est une autre opération analogue & celles dont
on vient de rendre compte, que la creation de
charges ou de commissions, pour avoir le moven
de voiler une pension sous le titre de gages et
d’appointements. L’Assemblée aura a juger si la
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place du contrdleur général des monnaies, men-
tionnée dans I'état des dépenses fixes, page 70, qui
a éte créée en 1786, et & laqueile il a été assigné
12,000 livres e traitement, ne serait pas un acte
de ce genre (1).

Voila done, d’une part, une masse énorme de
58,836,726 livres qui s¢ prend chaque annce sur
les fonds publics, pourétre distribuécen largesses,
d’une autre part, une foule d’articles dont le
montant est incalculable, ct qui serventégalement
a alimenter, sous le titre de récompenze et de
gratification, le luxe et la cupidité. Dans quel
royaume et a quelle époque, des libéralités aussi
abondanics ont-elles lieu ? est-ce chez un peupie
nouveau, ou il n’ait pas encore été formé d'éta-
blissements publics ; ou la misére ne trouve pas
de secours; ou la pauvreté n’ait pas d’asile; ou
les malades soient sans ressources, les orphelins
sans assistance, les vicillards sans consolation ?
Non: presque toutes les villes de France offrent
au malheureux, des secours de différents genres.
La capitale a des établissements magnifiques en
ce genre ; les troupes, la marine ont leurs Inva-
lides; les écoles militaires, la maison de Saint-
Cyr sont ouvertes aux enfants des personnes qui
ont bien servi I'Etat. Les revenus de VEcole mi-
litaire montent a 2,200,000 livres. A Saint-Gyr, on
entretient 230 éléves; les revenus de 'hotel des
Invalides sont évalués & 1,661,000 livres; la caisse
des invalides de la marine fournit & une dépense
d’environ 1,772,500 livres; dans les colléges, une
multitude de bourses ont été foudées; dans les
séminaires, un grand nombre de places gratuites
ont été créées par la suppression et 'union de ri-
ches bénéfices: et c’est au milieu de cette abon-
dance de secours pour tous les figes, que I’on dis-
tribue annuecllement une somme de 53,836,726 li-
vres : réduisons-ia, a cause des faux et doubles
emplois qui peuvent s’étre glissés dans nos cal-
culs, & 55,000,000 livres.

Gette somme se distribue, et elle a augmenté
sans cesse, au zein de la plus grande détresse du
Trésor public. Il n’est plus question, en effet, au-
jourd’hui, de comparer ce que I'on donne avec
les revenus nets dont on peut disposer; il ne
s’agit plus de calculer s’ils font le trentieme, le
vingtieme ou le dixiéme du produit net: il n’y a
pas de produit net quand la dépense est plus
forte que la recette; et c’est ’état de nos finances
depuis trop d’années.

Cette méme somme n’a pas cependant suffi aux
demandes qui se repoduisaient journellement; et
c’est aprés vingt-huit années de paix sur le
continent, que les pensions militaires sont éva-
luées a 18 millions, indépendamment des gouver-
neuents : tandis que dans le siécle dernier, aprés
des guerres longues et glorieuses, on donnait
2,000,000 livres; tandis qu’en 1759, encore, apres
plusieurs années de guerre, on croyait pouvoir
réduire toutes les pensions militaires et autres a
3 millions.

Encore, si la répartition de sommes d’une telle
importance n’était faite que d’'une maniére qui
pal soutenir un examen sérieux, le peuple qul
fournit & tant de dépenses, retrancherait avec
plaisir sur ses besoins, pour récompenser digne-
ment la vertu. Mais si la somme qui est donnée,
chaque année, est effrayante, la maniére dont

{1) A cette méme époque, madame de Cavanac avait
un tiers de place dans la ferme générale. Les réglements
qui furent faits peu apres le lul ayant fait perdre, elle
obtint, par décision du 29 avril 1781, un dédommage-~
ment de 13,000 liv. de pension,

(1) L’arrét du conscil, qui a créé cette place pour le
sieur Danti, sera imprime dans l'élat des traitements
et pensions sur autres caisses que le Trésor royal. Le
comité des finances a conclu a la suppression. Extrait
des rapports, p. 63.



[Assemblée nationale }

elle est distribu¢ée ne peut qu'aflliger ceux qui
la connaissent ; et c’est pourquoi on en couvrait,
autant qu’il était possible, la distribution, duvoile
du mystere. Aujourd’hui que tous les voiles sont
déchirés, il faut apprendre a la nation, qui est-ce
qui donnait les griaces pécuniaires; & qul on les
donnait ; pourquoi on les donnait, dans quelle
proportion on les répartissait.

Qai est-ce qui donnait les grivces pécuniaires?
cette question a de quoi surprendre, parce que 'on
ne s’limagioe pas que, dans 'état de la Irance,
tel qu’il existait avant la Révolution, aucun autre
que le roi pat ou dut donner de pareilles grices.
Le comité s’est assuré que les ministres, chacun
dans leur département, distribuaient des graces
pécuniaires. Les graces s’obtiennent sur des mé-
moires qui exposent 'objet et les motifs de la
demande, elles s’accordent par un Bon, ou par le
mot Approuvé, qui est écrit au bas de la décision;
et le comité a vu beaucoup de ces Bons, écrits de
la seule main du ministre. Il y a, entre les grices
accorddes par les ministres et les graces accordées
par le roi, ceci de commun, que sur toutes les
décisions, on cxpédie des brevets qui porient, par
forme de signature, le nom de Lowis; mais il y
a cettedifférence, que dans les livres des décisions,
ou mémoires duroi, on ne transcrit que les déci-
sions ot se trouve le Bon du roi, et non {es autres :
de maniére gu’il est impossible de justificr que le
roi ait jamais eun connaissance de telle ou telle
grace particuliére, donnée sur une décision du
ministre.

Le comité a été averti de cet usage, par la
lecture méme de I’état des dépenses tixes, ou il
a trouvée plusieurs articles accordés par décision
du ministre {1). Il s’est informé d’abord de
PFautorité que les ministres pouvaient avoir a cet
égard, et il lui a ¢té répondu, des bureaux du
contrdle général, le 16 mars 1790 : « Iln’y a point
« d'autorité particuliére en vertu de laquelle les
« ministres des divers départements o+t joui du
« droit et de la faculté d’accorder des pensions :
« I'usage seul aconsacré cette faculté. »

Alorslecomitlé a demandé,dans plusieurs dépar-
tements, a voir les originaux des décisions : il a
fait remonter ses recherches jusqu’en 1780. Le
temps ne lui a pas permis de les porter encore
dans le département de la marine et de la maison
du roi. Audépartement des affaires étrangeres, le
comitén’a vu aucune décision signée du ministre.
Au département de Ja guerre, il a trouvé plusieurs
décisions siguées du niinistre seul : muis on lui a
fait remarquer que la plupart élaient relatives a
des pensions dont la plus forte n’excédait pas
500 livres, et qui étaient accordées a des veuves
d’employes.

A Pégurd du département des finances, il faut
distinguer les époques. Il a d’abord été envoyc au
comité un état ivtitulé : Pensions accorddes dans
le département des finances, sous le ministére de
M. de Calonne, avec les décisions originales com-
prises daus cet ¢tat, Le nombre des personnes i
qui il a été accordé des pensions, est de cing cent

(1) Yoyez aux pages 120, 121 et suivantes, la colonne
intitulée : Date des décisions des ministres des finances ;
el a la page 124 la diffcrence des indications, décision
du ministre, décision du roi. On ne doit pas d’ailleurs,
perdre de vuc ce que M. Necker a dit dans son compte
de 1781, p. 29, en parlant de certaines griaces pécu-
niaires : que, pour la concession de ces grices, le con-
sentement méme du monarque n’était pas nécessaire,
parce que, sous la couleur de la justice, ou d'un arran-
gement d’administration, le ministre seul pouvait déter-
miner ces dispositions.
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cinquante-sept, 1a somme des pensions données
s’¢leve a 1,279,359 livres. Dans le nombre des
personnes, trois cent trente-neufont été gratitiées
par le roi; deux cent dix-huit l'ont ¢i¢ par le
ministre. Sur la somme totale, le roi a donné
904,841 livres; le ministre a donné 374,517 livres.
Parmi les dons du ministre, il faut remarquer,
d larticle de M. Hamelin, la prorogation d'une
pension de 15,000 livres, que le roi n'avait
accordée, en 1783, qu’a condition qu’elle cesserait
quand il aurait une charge de receveur des finan-
ces. Le casarrive; et le 9 janvier 1785, le ministre
proroge la pension : ce qui n’a pas empéché que
M. Hamelin, passant de la charge de receveur
général des finances de Bourges a celle de rece-
veur géncral de Tours, ait obtenu, par décision du
31 décembre 1736, 40,000 livres deremise, sur
60,000 livres de droit de marc d’or qu’il devait
pour sa nouvelle charge. Le premier janvier 1785,
le ministre avait ajouté 2,000 livres a pareille
somme que M. Boatin tenait déja du roi. Ainsi le
comité n'arien avancé au deld de la vérité (Aver-
tissement en téte du livre rouge) lorsqu’il a dit
que les ministres donnaient des pensions sans la
volonté, outre la volonté, coutre la volonteé du
rol.

Depuis le mois de mars 1787, le comité a vu, dans
les dépdts du département de Ja tinance, quel-
ques décisions signées des ministres seuls. Gelles
qui portent le bon ou I’approbation de M. Necker,
ont en méme temps le bun ou Papprobation du
roi, mis aprés celui dx ministre. 1l y a la méme
observation & faire sur les décisions de 1780, et
du commencement de 1781 : les bons de la main
de M. Necker sont accompagnés du mot bon, ou
approuvé, de la main du roi. Des ordonnateurs
accordaient également des graces dans leur dépar-
tement. Il a é1é remis au comité un état des grati-
fications accordées dans les haras de province, en
1788, sur les ordonnances du directeur des haras,
qui monte a 32,370 livres.

Voila ce qui regarde les distributeurs des pen
sions et graces pécuniaires. A qui donnait-on ces
grices pécuniaires? Il y a d’abord une distinc-
tion a faire entre les fonds affectés a certains ob-
jets déterminés et les gradces qui se payent sur
des fonds sans destination spéciale, tels que ceux
du Trésor roval,

Les fonds de l'ordre de Saint-Louis sont du
nombre de ceux qui ont une affectation spéciale:
le Comité n’a pas apercu qu’on en ait distrait
des grices pour d’auires que des militaires. Mais
il n’en est pasde méme de quelques autres fonds
(Pensions hors le Trésor royal, page 23); par
exemple, on pourrait demander pourquoila com-
tesse Diane de Polignac a 6,000 liv. de pension
sur les fonds politiques de la Suisse? Pourquoi
I’abbé Macdermot a une peusien de 1,600 liv.
(états envoyces par le ministre de la marine) sur
les fonds de la marine, en attendant qu’il ait ob-
tenu un bénétice 2 Pourquoi la dame de Joblot,
chanoinesse de Sales, a une pension de 300 liv.
sur ces mémes fonds, en attendant qu'elle ob-
tienne une prébende ?

On est pareillement étonné de voir (états re-
mis par les directeurs, chargés de la liquidation
de l'ancienne compagnie des Indes) a la téte
d’une liste de gratifications annuelles sur les
fonds destinés & la liquidation de la compagnie
des Indes, M. de Broc, ci-devant premier commis
au département de M. Boullongne, pour 6,000 liv.
de traitement annuel, par ordre de M. Lambert,
du 17 mars 1788; M. de Maux, ancien chef du
bureau des saisies de la ferme générale, pour
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2,000 liv. de gratification annuelle, par ordre de
M. de Calonne. Les pensions accordées & la de-
mande des actiounaires de I’ancienne cownpagnie
des Indes, lors de la cession des biens de cette
compagnie au roi, pour servir de récomnpense a
d’anciens serviteurs de la compagnie, montent
actuellement & 250,605 liv. (état euvové par les
directeurs, le 22 nai); mais dans celte somme, il
y a pour 31,750 Liv. de peunsions accordées sans
aucune demande des directeurs de la compagnie
des Indes.

Les graces assignées sur des fonds qui n’avaient
pas de destination particuliére ont pu étre don-
nées avee plusde liberté : cependant onestétonné,
en parcourant I'état impriiné des pensions, de
trouver fréquemment des pensions cumulées jus-
qu’au nombre de six, sept, huit, dix sur le méme
individu (1): el ce que I'on ne voit pas encore
dans I'état des pensions, ce sont les traitements
d’activité dont ces méines personnes jouissaient :
les concessions de domaines et les graces en ar-
gent que les pensionnaires avaient obtenues
d’ailleurs. Les exemples pourraient étre nom-
breux a cet égard. Iin’y a qu’a jeter les yeux sur
I'article des commissaires de la maison da roi
daps !'élat de cette maison. On verra le premier
commissaire (Mesnard de Chouzi) jouir de 84,845
livres tant en traitements que pensions; le secoud
(de la Chapelle) de 54,000 livres; le troisiéme
(de la Ferté) de 68,000 livres, outre une place de
fermier des postes; le quatriéme (Thierry de
Ville-d’Avray) de 109,997 liv.; le cinquiéme
(Mercier de la Source) de 72,364 liv. Il est vrai
que, dans ces somnes, il entre 25,000 livres d’in-
téréts du prix de la tinance de leur charge : mais
I’état de la maison du roi, envoyé au comité des
finances, fournit des notes intéressantes sur la
maniére dont plusieurs d’entre eux ont acquitté
cette finance.

C’est par le résultat de cette multitude de
graces sur une méme téte (état des pensions sur
autres caisses que celles du Trésor royal, p. 1680)
qu’il arrive que les officiers généraux de ’armeée
partagent entre euX une sommede 10,696,490 li-
vres prise sur le Trésor public; que les conseil-
lers d’Etat et maitres des requétes, au nombre de
62, partageaient, entre eux (en 1788) 1,516,940 liv.
de traitements et de pensions.

Et certes, comment serait-il possible de se flat-
ter d'une réforme dans la distribution des ap-
pointements et des graces, lorsqu’'on voit les chefs
de la finance réunir, sur leur téte, des charges, des
traitements d’activité, des pensions et des graces ?

M. Dufresne est receveur général des finances
de la généralité de Roucn: c’est & ceux qui pos-
sedent des charges de la méme pature a appré-
cier le produit de celle-ci. Il est directeur géné-
ral du Trésor rogal, et, en cette qualité, il a un
traitement de 60,000 livres; (état des pensions, t.1,
p. 1I;) deés 1778, il a eu uae pension de 12,000 li-
vres; en 1780, 1l lui a été accordé un acquit
patent de 3,000 livres; en 1788, il luia été donné
uneautre pension de 10,000 livres: sa fortune est
belle 2 ’'dge de 53 ans.

Le comité ajoutera a ces exemples celui de la
réunion d’une multitude de pensions dans la

(1) Demoiselle Isarn, six pensions, tome I, page 14.
M. le Noir, six pensions, page 15. M. Thierry de Ville-
d’Avray, huit pensions, page 23. M. Rousseau, maitre
d’armes des enfants de France, quatre pensions; et la
demoiselle Frangoise Genet, sa femme, remueuse des
enfants de France, dix pensions. Total entre les deux :
41,323 liv., page 351.
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méme famille. En jetant les yeux sur la liste des
pensions, on peut remarquer combien on y
trouve de fois les noms de Choiseul (1), de Les-
chevin (2) et autres. Les deux branches de la fa-
mille des Polignac ont tiré ouvertement du
Trésor royal, en pensions et traitements, 437,900
livres ; en deniers comptants, deux millions cing
cent mille livres; indépendamment de 1,230,000
livres de deuniers extraordinaires pour les haras,
et indépendamment encore des traite:nents atta-
chés a la direction générale des postes (3).
Pourquoi accordait-on des pensions et des
gratifications? C’'est encore la une (uestion a
laquelle il ne devrait y avoir qu’une réponse
unique et fort simple; savoir: qu’on accordait des
pensions et des gratifications sur le Trésor publie,
pour des services signalés rendus au public.
Mais il s’en faudrait heaucoup que cette réponse
sumple rendit exactement ce qui se pratiquait.
On voit, dans l'état des pensions, de braves
militaires, des adminisirateurs, des magistrats,
des savants auxquels ’Etat devait beaucoup, et
gqu’il a justement récompensés. Nous avons
trouvé, dans les mémoires sur lesquels des déci-
sions ont été accordées par le roi, et dans ceux
que les pensionnaires ont remis au comité, le
récit d’actions héroiques, supéricures a tout ce
qu’on peut donner en argent, pour exprimer la
reconnaissance : mais il est et bien d’autres per-
sonnes, et bien d’autres actions qui ont été
récompensées. Toutes les pensions et les gratifi-
cations n’ont pas été accordées a des services
publics; toutes n’ont pas été accordées a des ser-

{1) Premiére classe, p. 10. Choiseul la Baune (Claude-

Antoine, marquis de} . . . . ... . .. 30,368 1,
Ce marquis de Choiseul a, par brevet du 23
mai 1773, 12,000 liv, de rente viagére, pour
le prix de la cession de laGonave (étatdes pen-
sions qui se payent dans les colonies, n° 103.)
2¢ classe, p. 43. Choiseul Beaupré (Frangois-
Martial, comte de) . . . . 18,720
Choiseul-Meuse (Maximilien-
Claude-Joscph, comte de). 12,240
Choiscul (Charles - Antoine-
Etienne, marquis de). . . 141,000
Choiscul-Meuse (Louis, vi-
comte de). . . . . . .. 8,994
Choiscul (Gabricl-Gésar, ba-
ronde). . . . .. ... 8,000
3¢ classe, p. 172. Choiscul (Regnault ~ César -
Louis, vicomte de). . . . 6,000
Choiscul-Mcuse (Francois-Jo-
seph, marquis de) . . . . 3,180
4e classe, p. 424. Choiseul-Meuse (D"e Béa-
trix de Martigny, veuve du
sieur, comte dej, . . . . 2,120
‘7e classe, Choiseul-Beaupré (Anne-Char-
lotte Distot, veuve du sieur
marquis de). . . . . . . 472
ToraL . « . « o « . 101,0941.
e

(2) 2¢ classe, p. 76. Leschevin de Billy (D' Madcleine

Buot, veuve du sieur). . 9,710
2¢ classe, p. 73. Leschevin (Marie-Louise
Gauticer de Yinfrais,veuve
du sicur). . . . . . . .« 9.550
3¢ classe, p. 284. Leschevin (Jean) . . . . . 3,139
Ibid. Leschevin (Augustin). . 2,400

4° classe, p. 476. Leschevin (Alexandrc—Mal"ie‘) 2,223
8 classe, p. 105. Leschevin. (Dlle Jeanne-

Frangoise). « + + « . » « 1,200

7¢ classe. Leschevin (Jean-Jacques). . 200
TOTAL. « « « « « » o 28,4241
Cse—

(3) Voyez I'état détaillé a la suite du présent rapport,
n° XIII, v
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vices personnels: et par rapport aux services
qui ont été le motif des récompenses, il reste
encore a examiner leur nature et leur durce.

M. le prince de Hesse-Rhinsfeld était au service
de la France depuis 1768 (Vu la décision au bu-
reau de la guerre); il avait 12,000 livres de traite-
ment. Le 9 novenbre 1785, il obtient une aug-
mentation Jdu double en pension, sans exposer
d’autre motif que le désir d’avoir un traitement
relatif a sa naissance. L'arrét de 1787, qui ordonne
les retenues sur les pensions, arrive; etle 10
mars 1788, le prince obtient 4,000 livres en
addition a sa pension de 12,000 livres (Ibidem)
pour lui tenir lieu des trois dixiémes retranches.

Un tres grand nombre de gratificatious de 1,500
et de 1,800 livres (Ibidem) sccordées au bureau
de la guerre, n’ont pas d'autre motif que les
dépenses faites par les personnes qui les solli-
citent, et le besoin qu’elles ont des graces du roi.
Il y en a beaucoup qui sont accordécs au bureau
des affaires étrangeres (vu les décisions aux
alfaires étrangéres) sur les mémes molifs.

La comtesse de Lismore est portée daasla liste
des pensions (¢tat des pensilouns, t. I, p. 289)
pour 6,000 livres, dont 2,000 livres réversibles a
sa belle tille. Le brevetn’indique point les causes;
mais dans le mémoire sur lequel est intervenue
la décision du14 novembre 1780 (vu la décision),
on dit que c’est parce qu’elle a eu le bonheur de
concourir avec le feu roi, a procurer & M. le car-
dinal de Luynes le chapeau que M=¢ la Dau-
phine désirait pour lui.

M. Duval de Montmilan, conseiller au grand
conseil, est nommé président de ce tribunal ; il
est rejeté par son propre corps. Le 29 mars 1789
(vu les piéces originales), M. Barentin, garde
des sceaux, lui obtient du roi une pension de
4,000 livres ; et en envoyant l'ampliation du
brevet au directeur général des finances, il lui
marque: « Vous vous rappellerez que c'est le
« magistrat qui avait ¢t¢ nommé pour présider
« le grand conseil, les circonstances ayant exigé
« que le roi fit un autre choix, 1l était indispen-
« sable que M. de Montmilan re¢t un témoignage
« de la bonté du roi. » Le 7 juin, onrevient a la
charge pour M. de Monimilan, on expose qu’en
sa qualité de conseiller an grand conselil, il avait
une pension de 2,500 livres; qu’elle s’éteint
garce qu’il quitte le graud conseil ; on fait porter

6,000 livres la pension de 4,000 livres qu’il avait
obtenue le 29 mnars.

Le 6 septembre 1789 (vu la décision), Perrin et
sa femme, concierges du contrdle général, obtien-
nent 1,200 livres de pension, dont un des motifs
est que M. le premier ministre ne permet pas
qu’on se serve de son adresse pour faire entrer
des objets défendus. Nous ne savons si ¢’est pour
de semblables motifs que le méme Perrin a tou-
che, le 18 du mois de mal dernier (vu le mandat
pour le toucher), une gratification de 1,200 livres
au Trésor royal.

Les grices accordées sans aucuns services per-
sonnels (état des pensions, tom. [, pag. 69) et
pour ceux de parents ct d’ancétres sont trés
communes. MVYe de Jarente, veuve du marquis
de la Croix, obtient en 1779, 9,000 livres de
pension, en considération des services de [|’é-
véque d’Orléans, son oncle. M. Bérenger obtient
en 1778 (Ibidem, p. 34) une pension de 8,000 li-
vres, en partie pour le dédommager de la perte
de la place d’administratear des postes qu’avait
M. de Villemorien, son beau-pére. (Ibzd. p. 103.)
Mme de Vintimille a 3,000 livres de pension en
survivance de sa tante. M=e¢ Pétilliot, femme

ARCHIVES PARLEMENTAIRES.

(2 juillet 1790.] 639
Abraham, 600 livres (lbidem, p. 167) eu égard
aux services de feu son pére, ordinaire de la
musique du roi.

De la 'usage s'était introduit de disposer des
pensions comme d’un bien patrimonial, en les
transportant d’une téte sur 'autre, en les cédant,
les divisant, les partageant. On obtenait méme
la faculté d’y rentrer, lorsque 'oa survivait a la
personue en faveur de laquelle la cession avait
d’abord étc consentie.

Le 28 mars 1784 (registre des décisions, towm.
I, fol. 3%), la marquise de Montconseil fait trans-
porter 10,000 livres de ses pensions sur la téte
de la princesse d’Henin, sa fille.

Le 31 juillet 1785 (vu la décision au bureau de
la guerre), la demoiselle d’Aultan, alors agée de
quatre-vingt cinq ans, obtient que I'ou transfére
sur la téte du sieur de Capelles, son neveu, une
pension de 2,000 livres dont elle jouissait.

Le vicomte de Boisgelin avait obtenu, le 13
septembre 1778 (vu la décision aux burcaux du
contrdle général) que ses appointements de gen-
tilhomme de la Manche des enfants de France,
convertis en pension, fussent transportés sur la
téte de son épouse. Elle meurt le 19 juillet 1787
le 23 décembre suivant, il est réintégré daus la
jouissance de sa pension.

MweSabatier, fernme de chambre de M™e Sophie
(vu la décision originale) avait 3,000 livres de
pension, trois enfants, et une demoiselle de Fu-
gerays, 4 qui sans doute elle voulait du bien.
Par une décision du 6 janvier 1782, la pension
de 3,000 livres est partagée, savoir : 600 livres &
chacun des trois enfants, et 1,200 livres a lade-
moiselle des Fugerays.

Le premier juin 1789, le sieur Roliand, ancien
sous-chef du bureau des affaires du counseil a la
guerre, obtient sur sa retraite (Ibidem), qui était
de 5,800 livres, une distraction de 800 livres en
faveur d’une demoiselle qu’il veut épouser, avec
clause que la somme lui reviendra si sa femme
meurt avant luvi.

Mme de Gameron, née Hamilton, expose qu'elle
avait une pension de 3,025 livres net; quela
réversibilité en avait été accordée a son mari, et
que ledéces de celui-ci rend la grace infructueuse;
clle obtient, le 5 janvier 1786 (registre des déci-
sions, tom. XII, fol. 220), que la réversibilité passe
sur la téte de sa fille.

De 14 encore, cette multitude de réversibilités
dans tous les degrés et dans toutes les classes.
M. de Gontault obtient en 1757, 10,000 livres de
pension (état des pensions, tom. [, p. 62), en
considération de ses services et de ceux de
ses ancétres, avec réversibilité en faveur de
celui de ses enfants qu’il voudra désigner. MYe
de Mauldes, aujourd’hui M=¢ de Lur-Saluces,
avait obtenu a I'age de 14 ans, en 1,757, 4,000 li-
vres de pension (état des pensions, tom. I.
p. 77) réversibles & ses enfants el & sa postérité.
(sbid. p. 41 et 42.). M. de Cambis et M. de Cha-
barines, daus la méme année 1757,chacun 6,000 li-
vres, réversibles aleurs enfantset aleur posterité.

Brunot, balayeur au chiteau de la Muette, agé
de 49 ans, obtient, en 1787, 547 livres de pension
de retraite (vu le brevet), avec assurance de
273 livres a sa femme, si elle lui survit.

De la Vusage que les personnes intéressées
osérent bien appeler une régle, de donner des
pensions aux filles des ministres et a celles des
premiers commis aussi, lorsqu’elles se mariaient.
Trois filles de M. Delaverdy ont a, ce titre, cha-
cune 6,000 livres de pension; (état des pensions,
tom. 1, pag. 265, 272, 361) et lorsqu’ils n’avaient
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point de filles, ils I'obtenaient pour leurs petites-
filles ; c'est le sujet d’une demande faite
par M. le maréchal de Castries, le 14 mars
1784, et accordée. La demande cxpose l'usage
d’accorder aux filles des ministres 10,000 livres
de pension a 'occasion de leur mariage (registre
des décisions, t. 1X), pension qui, selon lc mé-
moire, a ét¢ souvent représentée par une somme
de 200,000 tivres.

MUe Genet, dame Pannelier, fille d’'un premier
commis des affaires étrangeéres, obtient en 1781
une pension de 600 livres (vu ia décision au
bureau des affaires étrangeres). Il est dit que
cette grace est pour lui tenir lieu de 6,000 livres
qu’il est d’usage d’accorder a toutes les fillcs des
premiers commis, lorsqu’elles se marient. En
effet, MUe du Theil obtient 6,000 livres (Ibid.)
pour cette cause, la méme année; M!e Tercier,
Painée, avait eu ses 6,000 livres en 1780 (fbid.),
M!e Tercier, cadette, les obtient en 1784.

De la, des assignations journaliéres de pen-
sions pour des douaires, tantdt en considération
du mari, tantét en considération de sa femme.

M.deMolacavait obtenu une pensionde 4,000 li-
vres pour assurance de douaire & une demoi-
sclle qu’il se proposait d’épouser (vu la déci-
sion au bureau dela guerre) ; le mariage ne se fait
pas: celte méme pension est établie, en 17806, en
faveur de M!e de Cernay qu’il épouse.

M. de Charvailles, sur le point d’épouser made-
moiselle Mesnard de Chouzy (vu la décision au
bureau de la guerre), dézire lui accorder pour
douaire 2,000 livres sur lc traitement de 3,750
livres dont il jouit. A™e de CGhouzy soliicite
cegte grice pour sa fille et 'obtient le 10 juillet
1785.

Les exemples de pensions accordées pour
douaires sonttrés fréquents; il suftit de parcourir
I’étal imprimé des pensions pour en trouver un
grand nombre.

De la enfin, des pensions et gratifications ac-
cordées pour indemniser des pertes de tout genre.
Le premier juillet 1785, la sccur de M. de Bussi,
commandant dans I'Inde (vu la décision au bu-
reau de la guerre), obtient 8,000 livres de pen-
sion, sur ce qu'elle expose qu’elle n’a rien a es-
pérer de la succession de son frére. Le 20 juillet
1788, pension de 1,500 livres a M~ de Mey-
niéres (vu la décision au bureau du contrile gé-
néral), veuve d’un président au pariement de
Paris, parce que la mort de son mari, qui jouis-
sait de 5,000 livres de pension, la réduit 2 un
trés modique reveunu.

M. de Marcheval, intendant de Dauphiné (Re-
gistre des décistons, t. XII, fol. 109, ve), expose,
en 1785, qu'il a perdu beaucoup de bicns de fa-
mille sur lesquels il avait droit de compter, et
que son intendance lui a causé beaucoup de dé-
pense; qu’il est surtout embarrassé pour uune
somme de 30 000 livres qu’il s’est fait avancer
par le caissier des ponts et chaussées. On luiac-
corde la quittance de cette somme.

Le 5 fevrier 1786 (Ibid., fol. 220), & la suite de
plusieurs indemnités accordées a M. de Beau-
marchais, on lui accorde encore 800,000 livres
en contrats & qualre pour cent (1).

Parlons de la durée des services qui détermi-
nent les pensions.

M. d’Ormesson n’a pas été neuf mois contrdleur
général, et le public a regretté qu’il eat été si

(1) Voyez a la suite du présent rapport les décisions
et leurs motifs, no XI,
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peu de temps en place. Mais M. Ferrand, son se-
crétaire, n’obtient pas moins, apreés des services
de si courte durée, et d I'ige de 23 ans, 4,000
livres de pension (1). A la retraite de M. de Ca-
lonne, le sieur de la Garde, nevew d’un autre sieur
de la Garde, (Registre des décisions, t. 18, p. 78)
maitre de musigue de la reme, expose gqu'il a
éte attaché a M. de Calonne pendant seize ans en
qualité de secrétaire, et que pendant huit mois il
a suppléé le sieur Le Rat, premier commis des
finances; il obtient 4,000 livres de pension, le29
avril 1787. Le secrétaire de M. de Lamoignon,
aarde des sceaus, a également, aprés environ dix-
huit mois de services, 8,000 livres de pension
dont 3,000 livres réversibles & sa femme (2).

Lorsqu’on énonce de trés longs services (€tat
des pensions, tom I, p. 42%) il est & propos de
voir a quclle époque ils ont commencé. Le sieur
Chavanes obtient en 1787, agé de 56 ans, une
pension de 2,000 livres pour quarante-deux
anunces de services au bureau de la guerre: ses
services avaient commenceé & quatorze ans.

Le sieur Jujardi a eu une pension en 1776, aux
mémes burcaux, en considération de vingt-deux
années de services. Il avait alors trente-quatre
a0s; ses services avaient donc commencé a
douze ans. Apparemment ces commis avaient,
dés leur enfance, appris a écrire dans les bu-
reaux, et on compte le temps de lears études
pour celui de leur service.

Plus d’une fois les pensions ont été accordées,
non pour récompenser les services, mais pour
les faire cesser. Des emplovés étaient en état de
servir, mais on voulait rendre une place vacante
pour gratifier un protégé, ou bicn on ne voulait
pas €lever & une place supérieure celui qui la
meritait : et pour €viter fe reproche d’un passe-
droit, on offrait & celui qui avait mérité la place,
sa retraite; on le forgait & accepter.

Les exemples de pareilles opcrations sont
conuus dans tous les bureaux; voici les détails
d’un fait dont nous avotus les preuves sous les
yeux. M. Reéal était ordonnateur au port et dé-
partement de Rochefort. Il avait recu, pendant
le cours de son administration, un grand nombre
de lettres des ministres de la marine, qui lui té-
moignaient la satisfaction desesservices. Au mois
de novembre 1781, il recoit de M. de Castries 'or-
dre ou congé que voici: « De par le roi, il est per-
« mis au sieur Réal (piéces envoyées par M. Réal,
« le 26 février 1790) commissaire général (3)des

(1) MEMOIRE.

Le sicur Ferrand, secrétaire de M, d'Ormesson, sup-
plic monseigneur le contréleur général de lui accorder
la peonsion de retraite qui a toujours ¢té accordée aux
secrétaires des contrdleurs généraux.

Celui de M. Necker, qui n’était que directeur général
des finances, a eu 4,000 livres de pension sur Je Trésor
royal, et 2,000 livres sur les fermes; celui de M. de
Fleury a cu 3,000 livres sur le Trésor royal, 2,000 livres
sur les fermes, et, cn outre, unc charge de receveur
particulicr des finances, d’un revenu considérable.

Le scerétaire de M. d'Ormesson n’a obtenu aucune
grice ; il n’arien; il espére que monscigneur le contrd-
Iecur général vondra bien lui accorder 4,000 livres, a
compter du premier novembre 1783 ; clle tui est d’autant
plus nécessaire, qu'il ne peut décecmment accepter des
cmplois subaliernes.

De (o main de M. de Calonne : BON.

(2) Voyez a la suite du rapport I’état n° 13.

(3) Le sicur Réal n’était pas commissaire général; on
lui donna ce titre, seulement comme honoraire, pour le
consoler de cec qu'on ne le lui donnait pas avec acti-
yité.
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« ports et arsenaux de la marine, de se retirer
« du service que ses affaires particuliéres ne lui
« permettent pas de continuer; et Sa Majesté
« etant satisfaite de sesservices, elle lui a ac-
« cordé une pension de3,000 livres dontil jouira,
« sa vie durant, 3 commencer de ce jour. Fait a
« Versailles, le 17 novembre 1781.» M. Réal
avait b6 ans: il n’avait point sollicité de retraite ;
il ne savait ce que signifiait ce congé; la lettre de
M. de Castries qui I’accompagnait, le lui expliqua.
« Je vous annonce, Mounsieur, que le roi a nommé
« M. Prevot de Langristin, commissaire des ports
« et arsenaux & Toulon, & la place de commis-
« saire général & Rochefort, vacante par la mort
« de M. Casamajor. J'ai pensé que cette disposi-
« tion de Sa Majesté vous porterait a demander
« votre retraite; et, dans cette persuasion, j’al
« proposé moi-méme & Sa Majesté de vous lac-
« corder avec un traitement proportionné a l’an-
« cienneté de vos services : elle a bien vouluy
« consentir » (1).

La nature des différents services qui sont re-
compensés merite beaucoup d’attention.

M. de Balainvilliers, intendant de Languedoc
(registre des décisions), a une gratification an-
puelle de 6,000 livres. Le 17 septembre 1789, il
en oblient une extraordinaire de 10,000 livres &
cause des dépenses de la tenue des Etuts : « Dé-
« pense, dit-il, d’autant plus considérable, que
« I"Assemblée, étant composée d’un grand nombre
« d’évéques et de barons, exige une dépense
« proportionnée a son importance (2). »

On voit qu’au moins ce n’étail pas les personnes
de ce qu'on appelait alors le Tiers-Elat, qui né-
cessitaienl 'augmentation de dépense.

M. Amelot, intendant de Bourgogne, obtient (vu
la décision aux bureaux de la direction des finan-
ces), le 23 décembre 1787, une gratification de
24,000 livres pour la tenue des Etats de la province ;
il observe que la tenue a duré hait jours de plus
que d’ordinaire, et que la fermentation quia régné
pendant toute la tenue, I'a obligé de multiplier les
invitations pour ne mécontenter personne. Le 10
mai 1789 (lbidem), le méme M. Amelot a obtenu
10,000 livres pour les dépenses extraordinaires
que l'enregistrement des lois du 8 mai de I'année
précédente lui avail causées.

Des pensions sont accordées & des services
qui semblent bien légers (Etat des pensions,
tom. II, p. 36.) Perrette Chatelain obtient 1,200
livres de pension, & titre de retraite en qualité de
blanchisscuse de Madame Louise de France. La
demoiselle le Grand, sa coiffeuse, (bid. tom. 1,
p. 473.) 1,800 livres. M. de Boisgiroud a eu, en
1766, 1,455 livres pour lui tenir lieu de son
traitement, chargé de i’entretien de la voliére du
chiteau ueuf de Saint-Germain; il y a joint en
1780, 3,000 livres, pour ses services et ceux de
son frére. On peut, en parcourant les listes déja
imprimées des pensions (ibid. p. 36), et &la qua-
triéme classe surtout, remarquer combien il s’y

(1) Voyez un autre fait du méme genre, mais dont la
dépense a éte plus chere dans la deécision qui forme le
no XIV des picees justificatives..

(2) Aussi, lorsque M. de Balainvilliers avait été pro-
pos¢, le 30 mars 1786, pour l'intendance de Languedoc
(registre des démissions, fol. 296), M. de Calonne avait
fait remarquer que ce magistrat jomssait d'une grande
fortune, ce qui peut étre regardé, disait-il, commeune
condition nécessaire pour Uintendance de Languedoc :
mais la grande fortune n’interdit pas les gratifications
ordinaires et extraordinaires.

4 SErie. T. XVI.
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trouve de personnes de la musique et des ballets
du roi et de la reine.

Voici des services d’'un genre différent. Que
penser de la multitude de pensions et de gratiti-
cations données a des magistrats? On n’en a pas
toujours écrit la cause; maisil v a quelques cir-
coustances ol I'on a tout écrit. Le 27 février 1785,
M. Parchevéque de Narbonne avait représenté -
que ses revenus ne suffisaient pas pour satisfaire
aux frais multipliés de 'assemblée da clergé
(registre des décisions, t. I, fol. 355);il avaitde-
mandé que le caissier du clergé fat autorisé a lui
avancer 4,000 livres, par chacun des mois de
février, mars et avril, et 600 livres par chacun
des mois suivants: promettant de prendre ensuite
des arrangements pour le remboursement de ces
avances, sauf, en cas de mort, a les faire sup-
porter par le roi; le roi avait accord¢ cette
demande. Le 6 novembre 1785, M. de Galonne
demande au roi deux ordonnaaces qui puissent
servir de décharge d’une somme de %4,000 livres
(registre des décisions), due par M. 'archevéque
de Narborne, moitié au Trésor royal, moiti¢ a la
caisse du clergé; ¢t M. de Galonne donne pour
motif d’accorder cette grace, la considération de
Dinfluence de M. Uarchevéque sur les résolutions
de Uassemblée qu'il a présidée. Le roi s’est con-
tenté d’accorder un délai, et de faire porter au
Trésor royal les billets faitsau caissier du clergé.

Le sieur Borie, sénéchal de Rennes, obtient le
1er mai 1785, une gratitication de 30,000 livres
(registre des décisious, t. II, fol. 422). M. de Ca-
lonne expose pour motif de cette grace, que les
présidents du Tiers aux Etats de Bretagne, ont
toujours obtenu des gratilications, reglcées tant &
raison de leur dépense,que de la bonne conduite
qu’ils ount tenue aux Etats. Il obgerve que la dé-
pense du sieur Boric a été considérable, eu égard
au rétablissement des tables ; que d’ailleurs, il a
tenu la meilleure conduite a la derniére assem-
blée ; en conséquence, on lui donne 30,000 livres,
au lieu de 20,000 fivres doanées a son prédéces-
seur. Le méme (itbidem, t. XIlI), a obtenu pareilie
somme de 30,000 livres, le 20 mai 1787, pour
s'étre trés bien comporté a la derniére assemblée ;
et autres 30,000 livres en 1789.

Enfin, dans quelle proportion les grices pécu-
niaires étaient-elles réparties? La seule inspec-
tion du total de chacune des sept classes, entre
lesquelles les peusionsont été distribuées a raison
de leur valeur, présente des contrastes frappants.
La premiere classe, qui n’est composée que de
84 personnes (voyez la suite du rapport, l’état
n° V), absorbe 2,821,551 livres ; dans la cin-
quiéme classe, il n’y a que 2,852,551 livres a
partager entre 1,986 personnes; dans la quatriéme
2,151,934 livres a partager entre 1,071 personnes.
On trouve néanmoins beaucoup d'anciens mili-
taires et d’ofticiers généraux dans ces deux
classes, mais on 0’y trouve pas autant d’anciens
ministres que dansla premiére classe.

Ajoutons quelques exemples particuliers. Le
sicur Aude (vu le brevet), ancien carabinier, ac-
tuellement cavalier de maréchaussée, a une pen-
sion dont le produit net est de 188 livres 3 sols;
c’est la récompensequi luiaéte acccordéeen 1748 ;
pour avoir fait le général Ligonnier prisonnier &
la bataille de Laufeld!

Un autre brevet, en date du 1¢ octobre 1779,
au départementde laguerre demande a étre trans-
crit en entier:

« Brevet d’une pension de 50 livres, réduvite 2
« 44 livres 5 sous, pour la retenue d’'un dixiéme
« gur lesdites 50 livres, et de 4 deniers pour

A
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« livre sur le restant, en faveur du nommé Jean-
« René Hamel, né le 4& janvier 1724, ancien
« sergent au régiment de %landre: laquelle pen-
« sion lui a étéaccordée sur le fonds de I’extraor-
« dinaire des guerres, le 25 décembre 1762, en
« considération de ses services et blessures, et
« pour avoir, par sa valeur, occasionné la prise
« de la ville de Duderstall, pendant la campagne
« de 1761, ayant eu l'intrépidité d’aller seul atta-
« cher les écrous du pétard qui en fit sauter la
« porte: ci net, 44 livres 5 sous. »

Telle est la pension dont jouit encore aujour-
d’hui I'intrépide Hamel,arrivé & ’dge de 66 ans!
et c’est en France qu’il jouit d’une pension de
44 livres 5 sols (état des pensions, tom. |, p. 15);
tandis que M. le Noir ¥ jouit de 47,500 livres de
pensions (ibidem, p. 19); la demoiselle Filleul,
veuve du sieur Poisson, marquis de Marigny, de
20,000 livres (ibidem, p. 70); le maitre de musique
des enfants de France (la Garde), de 8,000 livres;
et un surintendant de la musique du roi (Dau-
vergne); de 4,000 livres (ibidem, p. 185). Mais
peut-étre croira-t-on que ’état des finances en
1762, et les dépenses de la guerre forgaient a
Iéconomie. N'oubliez pas la date de sa pension :
elle lui a élé accordée le 25 décembre 1762 (ibi-
dem, p. 67). Or,on venait d’accorder en 1761, au
sieur Jelliote, vétéran de la musique du roi,
6,000 livres de retraite; en 1762 méme (ibidem,
p. 94), on accordait au marquis d’Etampes, 4,000 li-
vres en considération de son mariage et pour ser-
vices de ses ancélres; a Mme de Durfort, 8,000
livres pour les services de son peére, et pour lui
tenir lieu de douaire. Le Trésor n’étalt pas encore
épuisé, car, en 1763, on donna au sieur Hébert,
trésorier des menus plaisirs, 4,000 livres en con-
sidération de ses services.

A I’époque de 1782 (vu le brevet), la somme de
400 livres s’est trouvee dans le taux commun de
plusieurs pensions accordées pour des services
d’un genre fort différent. La dame Aubert obtient
400 livres de retraite, en qualité de monteuse de
bonnets de feue Madame Sophie; deux demoiselles
Belletrux, agees l'une de dix ans (1) (va les bre-
vets), I'autre de onze, obtiennent chacune 400 li-
vres, en considération des services de leur mere,
coiffeuse et femme de chambre de Madame Adé-
laide. Une pareille pension de 400 livres est pour
le sieur Boullaud (Idem.) capitaine commandant
au régiment d’Armagnac, la récompense de ses
services, de ses blessures et des preuves de sa
valeur; (Idem.) pour le sieur Bressolles, lieute-
nant en premier au régiment de Bretagne, la ré-
compense de sa conduile distinguée sur la bat-
terie flottante au siége de Gibraltar. Le sieur
CGhortat, qui n’était qu’un simple sergent au ré-
giment d’Auxerrois, est moins heureux que la
monteuse de bonnets et que les filles de la coif-
feuse : C’est assez pour lui de 50 livres (fdem.)
(toujours en 1782), pour reconnaitre « la conduite
« distinguce qu’il a tenu & bord du vaisseau le
« Glorieuz, dans lecombat que ce vaisseau a sou-
« tenu contre deux vaisseaux anglais, a trois
« ponts et pendant lequel il a donneé des preuves
« du plus rare courage et de la plus grande in-
« trépidité! »

Voiid une esquisse trés légére des abus qui ont
eu lieu dans la concession des grices pécuniaires
en France : quelques exeimples pris au hasard

(1) C’est obtenir une pension bien jeune; mais voyez,
dans les pieces justificatives, n° XVII, I'exemple d'une
gratification accord¢ce a un enfant non encore né, et
éventuellement selon qu’il naitra male ou femelle,
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dans les différentes classes et a différentes épo-
ques, sous différents régnes et sous différents
ministres. Le comité les a choisis de cette ma-
piére, atin que I’on st que son intention n’était
d’'inculper ancune personne plus que toute autre.
Il Pa dit plusieurs fois; 1l poursuit les abus; les
personnes lui sont absolument indifférentes : il
ne nomme tel ou tel, il n’écrit les dates qu’afin
de mettre a portée de vérifier les faits qu’il rap-
porte.

Que pensera donc la nation, lorsqu’incessam-
ment elle aura sous les vyeux le détail euntier de
la distribution annuelle de la somme de 55 mil-
lions de livres et que, par les rapprochements
qui suivront les différents états nominatifs, elle
connaitra combien chacun de ceux qui avaient
accés auprés des administrateurs du Trésor pu-
blic, y prenait pour sa part, ce que l’on avait en
domaines, en meubles, en indemnités, en argent,
en traitements, en attributions, en grices. La
masse énorme de registres qu’il a fallu compul-
ser, le grand nombre des états qu’il est néces-
saire de publier, la difficulté d’'uone route dans
laquelle le comité n’avait point de guide et ou sa
patience’seule a pu lui faire faire quelques pas
utiles, ne permeltent pas que tous les abus soient
encore manifestés; mais ils sont connus et on
peut juger, par les exemples qui ont été indiqués,
quel monstre ils formeront lorsque leur ensemble
sera réuni.

Ces abus de détail, dont nous venons de pré-
senter 'apercu, sont peu de chose auprés d’un
autre abus beaucoup pius général qui embrasse
la presque totalité des graces pécunlaires : il faut
le dévoiler & la nation.

Dans'les temps que nous venons de parcourir,
dans ces temps ou les grices pécuniaires étaient
si aubondantes, les Francgais étaient partagés en
trois ordres. L’ordre du clergé pouvait étre
regardé comire divisé en deux parties : on appe-
lait I'une le haut clergé, et 'on y [faisait entrer
les enfants des grandes maisons, comime l'on di-
sait aiors; lautre partie était ce que I'on n’avait
pas eu honte d’appeler le bas clergé : les nobles
y laissaient assez volontiers les places et les em-
plois aux roturiers. La France entiére pouvait
donc étre considérée comime partagée en nobles
et roturiers; mais parmi les nobles on doit faire
une distinction. Il y avait dans les provinces
quelques restes de la chevalerie frangaise : gen-
tilshoromes anciens, vivant sur leurs petits do-
maines : pauvres la plupart, trop fiers de lear
nom pour se livrer & des emplois lucratifs, tro
grandas aussi pour aller dans les Cours se livrer
des intrigues et & des soliicitations, souveut ré-
duits au dessous du nécessaire, leur vertu les
faisait respecter plus que leur nom. Et nous
avertissons ici de ne pas les confondre avec cette
aulre partie de la noblesse qui demandait et ob-
tenait les graces de !a Cour et qui, nous devons
le dire, en accaparait la presque totalité, a I'ex~
clusion des roturiers (1).

(1) Un des membres du comité a été spécialement
chargé par les pouvoirs et instructions qui lui ont été
données dans I'Assembléc de la noblesse, a Melun
(séance du 13 mars 1789}, de présenter des observations,
contenues dans un mémoire qui lui a ¢été remis, sur
Pinégalité de la distribution des graces et récompenses,
et dont on va rapporter quelques passages.

« Cest le moment, ou jamais, de faire entendre la
« voix d’un ancien ministre de la guerre, ami zélé du
« militzire noble, pauvre et malheureux. Il I'a souvent
« élevée en sa faveur pendantson ministere; mais clle a
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En effet, les premiéres griaces pécuniaires, dont
nous avous parlé, sont: les suppléments de trai-
tements aux grands offices de la maison du roi,
les pensions attachées aux grandes places de robe.
Ces grands offices, ces grandes places de robe
wétaient-elles pas affectées 4 la noblesse ? S'a-
visa-t-on jamais, depuis deux ou trois siécles, de
penser quun roturier pit parvenir a4 un grand
office de la maison du roi, ou seulement 2 la
présidence d’'un parlement? Ld ou étaient les
places, 1a se trouvaient aussi les suppléments de
traitements et les pensions annexées aux places.

Les dons et les aumdnes elles-mémes, n’étaient
pas également répandus. Voyez les fonds réservés
sur le Fort-Louis, sur la loterie royale, sur di-
verses parties des revenus de la Bretagne: ces
fonds sont destinés & des actes de bienfaisance,
mais pour la noblesse pauvre: des nobles y sont
employés, et avec quelle hauteur ceux d’entre
eux qui sollicitaient de pareils secours, ne par-
laient-ils pas de leur maison, de leurs ancétres,
du sang répandu par leurs auteurs pour le service
du roi ? avec quel dédain n’écartaient-ils pas un
concurrent qui ne se présentait qu’avec des be-
soins et des vertus personnelles ?

Que 'on parcoure l'état de pensions : & chaque
page on verra le prince, le due, le comte, le
marquis, le chevalier, au moins; et lorsque,
parmi toutes ces personnes titrées (nous somines
réduits, pour nous faire entendre, a la nécessité
d’employer les expressions de I'ancien régime),on
apercoit un particulier, c’est une faveur rare,
qu’il a obtenue par des circonstances extraordi-
naires; & moinsqu’il ne se fat abaissé & étre le
valet de quelque grand qui lui vendait bien
chérement ses faveurs.

Nous avons dit que la quatriéme espéce des
graces pécuniaires consistait dans les gouverne-
ments, autres places réservées 4 la noblesse. Iis
ne pouvaient élre donnés qu’a des militaires; et
I’on sait les précautions qui avaient été prises,
ces dernieres années, pour qu’il n’entrat que des
pobles parmi les officiers des troupes.

Dans I'Eglise, qui est-ce qui parvenait aux évé-
chés et aux abbayes en commende, si ce n'était
les enfants des nobles ? Quelques-uns des der-
niers ministres de la feuille n’avaient-ils pas
annoncé assez publiquement & leur audience,
que les grices du roi n’étaient que pour la no-
blesse ? Et il faut convenir en eftet, que dans les
emplois et les revenus ecclésiastiques, militaires,
civils, on avait fait un partage trés singulicr,

« toujours ¢Lé étouffée, vraisemblablement par l'intrigue
« ¢t 'ambition de tout conserver d'un cole.

« Il a voulu lui laisser traccos apres lui, les expres-
« sions de son cceur.

« Voici mot pour mot, comment cc respectable minis-
« tre s'cxprime.

« Malhcurcusement en France il s’est introduit une
« distinction pernicieusc entre la noblesse de la cour et
« celle des provinces, (mémoire de M. le comte do Saint-
« Germain, p. 48] qui vaut presquo toujours micux,
« entre la riche ct la pauvre;de manicre que 'une a
« tout sans rien mériter, ct que l'autre ne parvient a
« rien, quelque chose qu’clle mcérite ; et que tout le
« monde a des prétentions, et que peu do personnes se
« meltent en devoir de les justifier par des services
« et des talents. Dans cet état de choses, il m’était bicn
« difticile de faire un bon choix de colonels.

« Oui, Messicurs, I’Etat est surchargé par les places,
« par les pensions les plus considérables, que la faveur,
« le crédit seul, accumulent 2 la fois sur les mémes
« personnes promucs & ces grades, qui souvent n’ont
« d’autres emplois, d'autres services a faire valoir, que
« de paraitre a la cour, chez les ministres. »
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mais trées uniforme, du travail et de l’argent, de
la fatigue et des décorations.

Il s’était établi une sorte d’analogie entre les
emplois ecclésiastiques, militaires, civils: les
évéques, les officiers généraux, les ministres,
étaient en activilé de service, avec la permission
néanmoins, dont ils usaient, de se faire aider;
ils avaient de grandes décorations, de grands
revenus.

Les abbés commendataires, les gouverneurs de
places, auxquels il est défendu d’aller y com-
mander; les ministres d’Etat, auxquels 1l n’est
pas permis d’entrer dans le conseil, peuvent étre
mis sur une autre ligne, & peu prés au méme
niveau. Ces titres donnaient, en général, de l’ai-
sance sans gloire; mais a cause de l'aisance qui
les suivait, ils étaient recherchés; et comme {’on
voit beaucoup d’évéques, d’abbés commenda-
taires,on voitaussibeaucoup d’officiers généraux,
commandants de places ou ils ne commandent
point. Or, ces places actives (avec la faculté de se
faire bien seconder) et non actives, mais toutes
accompagnées de décorations et d’argent, étaient
également dans les trois états, ecclésiastique, mi-
litaire et civil, le partage de la noblesse de cour.

Si un roturier devenait évéque par son meérite,
on disait tout bas (parce que I’expression était
singulitre en parlant d’un successeur des apdtres)
qu'il était évéque de fortune; comme on disait
tout hautd’un soldat parvenu au grade d’officier
genéral, qu'il était officier de foriune. Exemples
rares, au reste, et qui semblaient n’étre établis
que dans la proportion étroilement nécessaire
pour que toute la classe des roturiers ne fut pas
rebutée par le travail, si on ne lui eut laissé
enlrevoir aucune espérance de parvenir aux
honneurs.

Mais nous n’avons pas achevé I'examen de la
distribution des graces entre la noblesse et la
roture.

Nous en étions restés aux primes: et ces grices,
nous convenons qu’en général on les donnait a
des rotuoriers, toutes les fois qu’elles n’étaient,
conformément & leur nature, que le prix du tra-
vail et de l'activilé, et non celui de l'intrigue.

Les gratifications extraordinaires et momenta-
nées s’accordent particuliérement a ceux qui fré-
quentent Ja cour et les dispensateurs des graces :
c’est donc encore un objet sur lequel la noblesse
de la cour avait un fort préciput.

Pour les pensions attachées au droit de pro-
tection, on sent bien qu’elles ne se donnaient pas
a des roturiers : la noblesse seule pouvait pro-
téger.

gLe produit des fondations faites pour I’huma-
nité pauvre et souffrante était de nature 3 étre
distribué plus également ; et cependant, jusque-la
méme, il s'était etabli des distinctiens. Un noble
pouvait recevoir les mémes secours qu’un rotu-
rier; nous ne voyons poinl qu’il y elt de bourses
ou places d’éducation, a I’égard desquelles la
noblesse fat un titre d’exclusion; mais 1l y avait
beaucoup de secours de ce genre destinés a la
seule noblesse. Il fallait étre noble pour entrer a
I’Beole militaire; étre noble pour entrer a Saint-
Gyr. Le roi vient de faire cesser cette distinction
injuste et humiliante ; il a ouverl les portes de
I’kcole militaire et celles de Saint-Cyr & tous les
enfants qui devront étre élevés aux dépeus de
I’Etat (1). Ainsi, toutes les fois que le roi connait
les abus, il les réforme; et c’est ici le lieu de

(1) Arrét du Conseil, du 26 mars 1790,
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rendre compte de 'impression que 'examen suivi
des meémoires présentés au roi nous a laissée sur
les motifs pour lesquels le roi accordait, refusait
ou modifiait les graces. Beaucoup de demandes
étaient fondées sur un usage qui paraissait telle-
ment constant, qu’il aurait semblé injuste de s’y
refuser ; clles sont accordées. D’autres demandes
sont appuvées sur le besoin le plus pressant;
Vhumanité du roi céde & beaucoup de ces de-
mandes : mais, quand on a abusé du prétexte du
besoin, quand on veut couvrir de ce prétexte de
folles dépenses, le roi devient sévére, il refuse
inexorablement. Il refuse, avec plus de sévérité
encore, quand on a la hardiesse de lui présenter
une demande injuste. 1l était un moyven assuré
d’obtenir ses bienfaits: c¢’était de lui présenter
I’'avantage de son royaume, le bien de ses peu-
ples, 'extension du cominerce. Rien n’était refusé
a ces vues ; et ¢’est pourquoi des courtisans inté-
ressés avaient sollicité la direction des haras,
c’était pour demander des sommes considérables,
en faisant espérer que notre argent ne sortirait
plus du royaume pour la remonte de la cavalerie.

§ IV.

Réflexions sur les causes des abus qui viennent
d’étre dévoilés.

Comment les abus qui viennentd’étre dénoncés
A la nation et A ses représentants ont-ils existé?
comment se sont-ils multipliés ? comment se
sont-ils perpétués ? 1l en est plusieurs causes :
les unes générales, les autres pariculiéres a quel-
ques départements.

La premiére cause générale est un défautcom-
mun a toutes les lois faites sur cette matiére.
Leur préambule annonce les meilleures inten-
tions. Les lois contiennentde bonnes dispositions;
mais toutes renferment un germe destructeur du
bien qu’elles doivent opérer, dans les exceptions
qu'elles portent. En général, les exceptions aux
lois sont dangereuses ; mais elles le deviennent
infiniment davantage, lorsque la loi attaque des
passions dont l'action est vive et constante telle
qu’est, dans la plupart des hommes, la passion
des richesses. Le désir en est vil; le besoin
qui se fait sentir chaque jour soutient la vivacité
du désir : et les tentatives qu’il inspire se renou-
vellent, sous mille formes variées, jusqu’a ce
qu’elles soient couronnées par le succes.

Une seconde cause générale, qui dérive en
partie de la premiere, est ''nexécution des lois
faites sur les pensions : leur multitude suffit pour
prouver (u’elles ne furent point exactement gar-
dées. Elles autorisaient elles-mémes quelques
persounes a ne pas 8y conform:er : c’était un
motif pour qu'un grand nombre d’autres eussent
le désir et trouvassent des prétextes de ne pas
les exécuter. Peu d’années aprés la publication
des lois relatives aux traitements et aux graces
pécuniaires, lorsqu’on ne les avait pas oubliées
encore, on 'y deérogeait ouvertement. Dans un
mémoire présenté au roi (vu loriginal ce la dé-
cision) le 29 mars 1789 ; on expose, qu’aux ter-
mes d’une décision générale, du 15 mars 1778, le
traitement des Intendants ne peut pas étre de plus
de20,000 livres; cependaont on vemande eton ob-
tient pour le nouvel intendant de Rouen 9,000
livres de gratification annuelle, outre ses 20,000
livres de traitement, sur le fondement de 'exem-
ple de M. de Villedeuil, quiavait eu 12,000 livres
et de M, de Crosne, qui en avait eu 16,000,
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L’ordonnance militaire du 18 mars 1776 ac-
corde aux gouverneurs de province, contre
Pusage ancien, 'intérét a 4 00 des sommes
qw’ils payeront a leurs prédécesseurs ou aux hé-
ritiers de ceux-ci, pour des brevets de retenue.
Bientol cette grace nouvelle ne parait plus sufti-
sante. Le maréchal de Contades, nommeé gouver-
neur de Lorraine, & la mort du duc de Fleury,
obtient, le 25 mai 1788, 3,000 livres annuelle-
ment, pour former, avec 12,000 livres qui lui
étaient payées, suivant Pordonnance de 1776, la
somme de 15,000 livres, montant de l'interét &
5 010 du brevet de cent mille écus qu’il avait été
obligé de payer.

Il subsiste encore des croupes et des intéréts
dans les places des finances, malgré la démons-
tration, tant de fois répétée, des abus dont elles
sont susceptibles, malgré tant de lois qui les
ont proscrites (1) .

La facilité laissée aux ministres et aux ordon-
nateurs d’accorder des pensions dans leur dépar-
tement, devait les multiplier considérablement.
Il est des personnes vis-a-vis desquelles un
ministre ne peut alléguer d’autres causes de refus
que 'impossibilité absolue d’accéder aux deman-
des qu’on lui propose. Faire cessercette impossi-
bilité,c’est livrer le ministre aladiscrétion de tous
ceux auxquels ou la {)lace. ou le crédit, ou la
hardiesse donnent de I’empire sur lui.

Les réductions prononcees, a diverses reprises,
sur les pensions; les conversions d’arrérages
échus en rentes viagéres; les suspensions de
payement, ont été une troisi®éme cause générale
de Paugmentation des pensions. Celui qui solli-
cite une grace est attentif a tout ce qui peuten
diminuer Peffet ; il calculerait d’aprés ses crain-
tes, d’aprés des vraisemblances : a plus forte
raison calcule-t-il d’aprés des exemples : il suffit
de craindre peu, pour se déterminer a demander
beaucoup ; et comme le plus ordinaire est que
celui qui obtient une pension soit actuellement
en faveur, il abuse de cette faveur, pour apaiser
ses craintes autant que pour satisfaire ses désirs.

Une quatriéme cause générale d’abus a été la
facilité de réunir et de confondre, pour obtenir
des graces, des motifs d’'un genre totalement dif-
férent. Les graces pécunijaires sont des récom-
penses données au besoin. Les services rendus,
le besoin existant, voild les deux seuls objets
gu’ondevrait présenter pour déterminer une pen-
sion : mais au lieu de se reofermer dans une
marche aussi simple, qui aurait toujours laissé
la vérité a découvert, on a allégué des molifs
d'indcmnité, des payements 2 faire, des répéti-
tions a éteindre. Dans d’autres circonstances,
les pensions ont été demandées comme la soulte
d’un échange, comme le remplacement de dons
déj& assez anciens pour que la nature de causes,
auxquelles on avait cédé alors, fut oubliée. Les
mémoires sur lesquels les grices pécuniaires
étaient sollicitées, sont devenus compliqués, et
le prioce a été plus hibéral lorsqu’on a su inté-
resser sa justice rigoureuse en méme temps que
sa bienfaisance.

On n’a pas non plus mis assez d’attention A
exiger de ceux qui obtenaient de nouvelles gra-
ces, I'état exact de celles dont ils étaient en
possession. Nous avons eu sous les yeux un mé-
moire présenté pour M. Deliré, commissaire des
guerres, attache au régiment des gardes fran-

(1) Yoyez & la suite du rapport n° X, Fétat envoyé au
comitéa
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aises, et premier commis des finances, (vu la

écision aux bureaux des finances), le premier
janvier 1789 : M. Deliré expose qu’il a un acquit
patent de 2,100 livres; il demande 2,900 livres
pour compléter une retraite de 5,000 livres; il
I'obtient. Mais au pied du mémoire, on trouve
une petite note indicative qu'il avait obtenu, le
premier janvier 1788, 6,000 livres au départe-
ment de la guerre. Gette note était indispensable
pour I'expédition du brevet, qui ne pouvait se
faire que dans le département ou la pension la
plus forte était accordée ; mais ce n’était ni dans
un coin du mémoire, ni aprés la signature du roi
(comine il est vraisemblable gww’on 'a fait) que la
note devait étre écrite : ¢’était dans le corps méme
du mémoire qu’il fallait déclarer ouvertement
que M. Deliré demandait 11,000 livres, et non
pas 5,000 livres de retraite.

Passons de ces causes générales aux causes
particuliéres, qui ont influé sur 'augmentation
des graces pécuniaires dans quelques départe-
ments.

Au départecment de la guerre, les graces pécu-
niaires se sont excessivement multipliées a cause
des changements trés fréquents qui ont eu lien
dans la constitution et 'organisation de I'armée.
On se rappelle qu’aprés la paix de 1763, M. de
Choiseul proposa et fit adopter le plan d’une
nouvelle constitution militaire ; elle entrainait
la réforme de beaucoup d’officiers et un grand
nombre d’autres préferérent leur retraite 4 la
nécessité de recommencer ’étude d’un art qu’ils
avaient longtemps pratiqué avec succes. Ces ré-
formes et les retraites de 1762 et 1763 ont été
I'époque de beaucoup de pensions.

Les opérations de M. de Monteynard, en 1771,
ont fait renaitre les mémes causes et les mémes
effets. Beaucoup de mouvements dans les trou-
pes ont douné lieu & beaucoup de réformes, de
retraites et de pensions.

Méme résultat des opérations de M. le maré-
chal du Muy en 1774, et du dédoublement des
régimentsen 1775.

On estime quela constitution nouvelle, donnée
a armée en 1776, par M. de Saint-Germain, a
couité plus de 3 millions pour les réformes ; que
les ordonnances de M. de Brienne, en 1787, ont
occasionné 1,700,000 livres de dépensesde méme
nature.

_Ges nouvelles ordonnances militaires ont occa-
sioune une autre espece de dépenses : plusieurs
officiers perdaient sur leurs anciens traitements,
et I'on appréhendait leur retraite. On leur accor-
dait des suppléments de traitement, qu’il est dif-
ficile de calculer d’une maniére précise, lors-
qu'on veut en réunir le total, parce qu’ils ne se
payent pas sur des brevets, mais sur des états
arrétés par le ministre; et qu’aprés quelque
temps, ces états varient a raison des niorts, ou
de nouveaux emplois accordés & ceux qui en
jouissaient. Le bureaude Ia guerre nous a fourni
un état de suppléments dappointements, arrété
par le roi, le 24 janvier 1789, pour les officiers de
son armée qut avaient éprouvé quelque diminution
d’appointements par la formation de 1788; il
monte & 224,814 livres. Enfin, il a été fait, depuis
1779, quatre ou cing promotions d’officiers géné-
raux, et chaque promotion donne lieu 4 une dé-
pense de 150,000 livres & 200,000 livres en pen-
sions, parce que l'officier francais qui avait des
appointements, par exemple, comme colonel,
n’en ayant pas en qualité de wmaréchal de camp,
ne manque pas de demander une pension pour
suppléer a ce défaut de traitement.
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Dans la maison du roi, les causes particuliéres
qui ont multiplié les abus des grices pécu-
niaires, remouatent & 1I'époque de !a fin du régne
de Louis XV. Lorsqu’on forma les maisons des
princes, fréres du roi, les personnes qui étaient
alors en faveur, soit auprés du roi, soit auprés du
ministre de sa maison, obtinrent, la plupart,
des charges que l'on créa dans les deux nou-
velles maisons. Il les obtinrent gratuitement, et
quelques-uns en réuasirent plusieurs. Ges dons
étaient faciles & faire, parce qu’il ne paraissait
pas qu’il y eQt rien a débourser pour les accor-
der : on exerca les charges pendant assez de
temps pour acquérir la faveur du prince ou de la
princesse a qul ’on était attaché, puis on se re-
tira en obtenant des pensiouns, et en vendant
fort cher la charge qui n’avait rien coaté. On
avait des charges dans les deux maisons; on
obtint des reiraites dans 'une, et ’on demeura
titulaire dans l'autre. De la, ce que Pon remar-
que souvent, dans la comparaison de la liste des
pensions avec l'état des maisons des princes,
que le méme individu réunit sur sa téte, pen-
sion, retraite et traitement d’activité.

Dans le département des finances, on peut
compter deux grandes causes de la multiplicité
des grices pécuniaires. La premiére est la fré-
quence des changements de ministres. Un minis~
tre se retire; il faut le récompenser, lui d’abord.
1l avait ses créatures qu'il avail mises en place;
elles se retirent avec lui; elles alléguent des
services, et elles obtiennent des récompenses.
Le pouveau ministre arrive : on lui paye son
établissement. Le besoin de soutenir sa faveur
naissante le rend facile a accorder les grices; il
ne saurait étre sur-le-champ au fait de tout ce
qui avait été demandé sous le précédent minis-
tére, et refusé pour de justes causes : on se hate
de lui présenter des suppliques et on le sur-
prend. Bientdt il songe & ses intéréts ; I'exemple
de ses prédécesseurs 'avertit qu’il n’y a pas de
temps a perdre; il s’assure d’une retraite pour
le cas, qu’il prévoit déja, ou il pourra élre re-
mercié. Nous avons calculé la dépense que le
changement des ministres, en 1787 et 1788, a
occaslonnée : elle a monté, en argent comptant,
a la somme de 881,000 livres; en pensions de
retraite ou augmentations de traitement, & la
somme de 499,410 livres (1); et cependant on
pourrait dire encore qu’a cette époque (Etat de
comptant de1775), on a été économe el réserve;
car,en 1775, lorsqu’on rappela le comte de Saint-
Germain au ministére, on lui douna, pour les
seuls frais de son établissement, 344,000 livres.

La seconde cause de l'augmentation excessive
des grices pécuniaires dans le département des
finances, est la conversion en pensions, sur le
Trésor royal, de cette multitude d’intéréts dans
les affaires, de pensions accordées sur toutes les
parties de revenus possibles, et sous tous les
prétextes imaginables. Il ne parait pas qu’il ait
été fait alors d’examen des graces que I'on con-
vertizsait en brevets sur le Trésor royal; les
concessions que l'on transformait en brevets
¢taient infiniment nombreuses ¢t souvent sans
cause (2). Il parait qu’en général, on n’a donné

{1) Voyez I'état a la suite du rapport n° XV. Foyesla
note qui est la suite de ce méine ne°.

(2} Par ecxcmple, on voit a la date du 12 novembre
1780 qu'on présente un ¢tat de vingt personnes, proté-
gées par la famille royale, qui avaicnt des graces sur
les fermes, et auxquelles on accorde, en remplacement,

43,800 livres de pensions. Le mémoire n’indique aucune
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en pension que le tiers ou la modicité du re-
venu annuel auquel on évaluait le produit des
intéréts dans les affaires et des croupes ; mais
c’était bien assez encore pour grever excessive-
ment le Trésor public.

Une derniére cause des abus, celle qui les
couvre, les entretient et les fomente tous, c’est
le secret dans lequel on ensevelissait une foule
de libéralités, tantdt énoncées d'une maniére po-
sitive, tantét déguisées dans les états de comp-
tant. Que l'on excuse ces états; que dans le
grand nombre des articles qu'ils contiennent, on
en produise plusieurs qui énoncent des dépenses
légitimes ; qu'on veuille laisser croire que les
dépenses dont on ne parle pas, ne sont pas
moins justes que celles dont on parle : il n’en
est pas moins vrai que quiconque y jettera les
veux sera frappé d’'une multitude d’abus qu’on
couvre par cette forme de compter.

Le comité terminera ce premier rapport, en
présentant la notice des registres, états et déci-
sions, d’aprés lesquels il a eétabli la masse ac-
tuelle des pensions, dous, gralitications et les
abus existants. 1l est trés important qu'on sache
d’aprés quoi il a opéreé, parce qu’étant convaincu
que sou travail n’aura pas été exempt d’erreurs,
de méme qu’il n'aura pas été exempt d’omis-
sions, pour n’avoir pas eu loutes les connais-
sances nécessaires, il faut que les membres de
I’Assemblée, et chacun des citoyens, puissent
relever ses erreurs et suppléer a son silence.
L'objet unique de tous ses travaux, avant été de
trouver le vrai et de le faire connaitre, on en-
trera également dans ses vues, en lui apprenant
qu’il s’est trompé, comme en ajoutant de nou-
velles découverles & celles dont il vient de ren-
dre compte.

§ V.

Notice des registres, états et décisions qui ont
servi de base au travail et aux rapports du
comilé des pensions.

Dans une administration parfaitement organi-
sée, les dons devraient étre exactement connus
de méme que les dettes : et il faudrait que I'on
put, 4 la seule inspection des registres, voir la
totalité de ce qui est donné, les personnes aux-
quelles il est (éonné, et les causes pour les-
quelles les graces pécuniaires ont été accordees.

Les livres du Trésor public, ou, pour employer
I’expression en usage jusqu'a ce jour, du Tré-
sor royal, ne présentent point cette clarié et
cette simplicité. Son administration et sa comp-
tabilité sont extrémement compliquées, et le
méme embarras se trouve dans la maniére dont
beaucoup de parties prenantes sont payeées. Les
mémes individus regoivent le payementdu ser-
vice altaché & une charge unique, en une mul-
titude de parties différentes. Get abus a lieu sin-
guliérement dans la maison du roi, de la reine
et des princes. Un seul individu qui n’a qu’un
seul service a faire, recoit son payement que!-
quefois en treize parties, et sous treize dénomi-
nations distinctes. Des usages antiques ont Iin-
troduit, dit-on, cette maniére d’opérer; le désir
de conserver des formes respectables I'a perpé-
tuée. I1 y a bien plutét licu de croire que c’est

autre cause, que la protection de la famille royale (dé-
cisions originales).
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I'intérét des particuliers qui I’a maintenue. I1 est
facile de recevoir plus qu’il n’appartient, et de
dooner aprés cela encore de l'apparence a de
nouvelles demandes, lorsque I’ensemble des
sommes qu'on reg¢oit est devenu un mystére,
dont celul qui est intéressé & en conserver le
secret, peut seul dévoiler les nrofondeurs. A
’égard de I'embarras de la comptabilité, il aug-
mente sans doute le travail des comptables,
mais il procure aussi bien des ressources pour
altérer les recettes et voiler les dépenses.

On a plusieurs fois tenté de diminuer la double
complication de la comptabilité. M. Necker, dans
le cours de sa premiére administration, fit rendre
en 1778, 1779 et 1780, plusieurs édits qui con-
duisaient & ce but par la suppression d’un grand
nombre de trésoriers et de contrdleurs particu-
liers. Il simplifia el diminua considérablement
la dépense de la maison du roi, par le régle-
ment du 17 aoat 1780, pour 'administration in-
térieure de cette maison, et par 1'édit du mois
d’aout 1780, qui supprima 406 charges de la bou-
che et da commun.

Les plaintes des notables forcérent & acrélérer
Pordre de la comptabilité et a I'éclairer : seul
moven efficace pour la rendre exacte; car,
comme on l'a fort bien observé dans le compte
présenté au roi, au mois de mars 1788, page 7 :
« Il o’est point d’abus que P'ordre et la publicité
« ne parviennent & détruire .» Un réglement fait
par le roi, le 5 juin 1787, pour la formation d’un
conseil royal de finance et de commerce, or-
donne, article 8, que « tous les ans, la distri-
« bution des fonds, entre les différents dépar-
« tements, sera falte au conseil des finances;
« qua cet effet (art. 9), l'état des dépen-
« ses que chaque ordonnateur jugera néces-
« saires pour l'anndée qui devra suivre, sera
« rapporté au conseil; qu’aprés leur examen,
« le roi déterminera les fonds qui seront assi-
« gnés & chaque département .» L’article 11
contenait les dispositions les plus importantes :
savoir que « 1’état des fonds de I’'année sui-
« vante serait toujours fait et arrété au conseil
« roval des finances et du commerce, dans le
« mois de décembre, et rendu public par la
« voie de 'impression; que la véritication des
« dépenses serait faite au mois de janvier ou
« de février de chaque année. »

Un édit du mois de mars 1788, suivi d’un régle-
ment général,du 30du méme mois, ctde plusieurs
réglements particuliers, a établi 'ordre qui s’ob-
serve actuellement an Trésor royal. L’administra-
tion générale en est partagée entre cinq admiais-
trateurs, dont l'un a pour département la caisse
générale : celui-ci doit présenter au conseil, an
mois d’avril de chaque année, I’état au vrai de
toutes les recetles et dépenses de I'annce précé-
deunte. Les livres de la caisse générale doivent
étre tenus en parties doubles, et au 31 décembre
de chaque année, les comptes doivent étre addi-
tionnés et arrétés, pour procéder & la balance des
livres qui doit étre faite dans le terme de trois
mois au plus tard.

La nouvelle forme d’administration, établie par
I'édit et le réglement du mois de mars 1788, a
commencé au premier juillet 1788; mais il ne
parait pas que ce qui avait été ordonné pour la
célérité de la reddition des comptes ait été exé-
cuté : autrement I’Assemblée aurait pu connaitre,
ce qu'elle ne connait pas encore, le résultat du
service du Trésor royalen 1738 et 1789.

Ce résultat ne peut se connaitre que par des
comptes. 1l en existe, dans l’ordre actuel, de deux

a
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espéces, qui se génent et se retardent réciproque-
ment. Le Trésor royal compte au conseil du roi et
a la chambre des comptes, dans deux formes ab-
solument différentes, mais qui ont quelques prin-
cipes communs.

Le Trésor roval compte par exercices. Chanque
année donne lenom a Uexercice, exercice de 1760,
exercice de 1780 ; mais les recettes ou les dépen-
ses de l'exercice ne se sont pas toutes dans les
douze mois de 'année a laquelle 'exercice appar-
tient, de maniere que, complant par exercice, il
est moralement impossible d’établir la balance du
comple au dernier jour de l'année.

Les recettes et les dépenses publiques se font
sur des élats ou sur des ordonnances. Les étals
sont dressés avant le temps ou les recettes et les
dépenses doiveat s’cffectuer, d’aprés ee qui, aux
termes des ¢dits, déclarations, ete., doit étre pergu
ou payé. Un grand nombre d’ordonnances an-
ciennes prescrivent la composition des états; elles
ont été confirmées en particulier par an régle-
ment du 15 septembre 1661, qui s’observe encore
aujourd’hui pour la plupart de ces dispositions.
Les ordonnances sont expédiées aux 2poques ou
les dépenses particulieres, qui ne sont pas portées
dans les états, se trouvent nécessaires.

L’exercice d’une année étant achevé, on rassem-
ble la totalité des dépenses, et on en [ait deux
classes ; l'une cownprend les dépenses que la
chambre des comptes peut admettre, d’apres les
lois selon lesquelles elles se régit; 'autre com-
preud les dépenses que la chambre n’admettait
pas comme légitimes, ou comme justifiées aux
termes des lois.

On fait un rodle de toutes les dépenses de la
premiere classe. Quelquefois le méme role com-
prend les douze mois de I'année; queiquefois on
fait deux roles : 'un pour les six premiers mois,
Pautre pour les six derniers mois. Il vy a en outre,
ordinairement, un réle qui comprend les restes
de 'année. On y place les dépeunses tardives qui
appartiennent a l'année, mais qui ne sont pas
faites sur des ordonnances datées de l'année.

Les dépenses dont on ne veut pas justifiera la
chambre des comptes, sont comprises dans les
états de comptant, dont nous avons expliqué la
forme ailleurs (1), et pour exemple desquels nous
avons fait imprimer ceux de 1783. 113 sont divisés
en deux parties, année et restes ; quelquefois en
trois : six premiers mois, six derniers mois,
restes.

Ces roéles et états coutienuent toutes les dé-
penses en détail, avec le nom des parties pre-
nantes, excepté lorsque la dépense est pour ac-
quit d’une orvdonnance au porteur. Ils sont
présentésau roi dans son consell des tinances : 13,
Ils sont vérifiés et arrétés par le roi, ses minis-
tres, et tous les membres du conseil. Gest sur les
roles qu’on dresse ce que 'on nomme états au
vrai, C’est-a-dire états de la dépense telle qu'elle
a ¢teé effectuée : & la différence des premiers états
qui contenaient la dépense seulement probable,
et, pour ainsi dire, par apercu. L’état au vrai est
la base du compte yue le Trésor royal fournit &
la chambre des comptes.

L’édit du mwois d’aout 1669, qui a ordonné de
dresser des états aw wvrai, pour compter a la
chambre, porte, article 15, que ces élats ne pour—
ront étre dressés qu’aprés avoir été arrélés au
conseil. Une déclaration du premier mars 1781

() Réponse du comité des pensions aux observations
de M. Necker, p. 18 ct suivantes.
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a confirmé cette disposition : de 13, il est résulté
que la reddition des comptes a la chambre a été
forl arriérée, les gardes du Trésor royal s’excusant
sur ce que les réles n'étaient pas arrétés au con-
seil ; et ces réles, eux-mémes, n'ont ¢té arrétés
que longtemps aprés les dépenses faites. Leur
présentation a 6té reculée, soit par la nécessité
d’y comprendre toutes les dépenses relatives au
meéme exercice, quoiqu’elles ne fussent faites
qu’assez longtemps apres 'expiration de I'année ;
soit par la négligence a laquelle on se laisse si
facilement aller. Les réles de 1775 n’ont été arrétés
quen 1787; ceux de 1779 Pont été en 1788 ; ceux
de 1783 et des aanées postérieures ne le sont
pas encore.

C’est un tres grand inconvénient, sans doute, de
n’avoir de compte dressé, que longtemps apres la
date des dépen=es. Du temps de Louis XIV et de
Louis XV,on remédiait en partie a cetinconvénient
par la tenue d’unregistre dont nous avons vu plu-
sieurs volumes aux hureaux de la finance, et qui
y est connu sous le nom de Livre du roi. La
recette et la dépense journalieéres sont rapportées
a chaque exercice auquel elles appartiennent;
on en compte, pendant fannée méme de l'exer-
cice, mois par mois; et trimestre par trimestre
pendant les années qui suiveat celle de 'exercice.
Ces registres étaient mis sous les yeux du roi,
chaque mois et chaque trimestre. Nous avons vu
ceux du temps de Louis XIV, apostillés et arrétés
de sa main; les comptes de 1690 sont clos et
arrétés  détinitivement, au 6 septembre 1692,
Ceux du temps de Louis XV sont arrétés quelque-
fois de la main du roi, quelquefois de celle d'un
niinistre, mais toujours sigués du roi, A la mort
de Louis XV, la cloture des registres était retardée
de quatre ans. Nous avons vu des dépenses de
1770, qui n’ont eté allouées que par Louis XVI.
Peu a peu, on s’est relaché encore davantage; et
enfin, on assure qu’on ne tient plus de ces regis-
tres; ils sont remplacés par différents registres,
tenus dans les bureaux de la finance, particaliére-
ment par un registre ou 'on inscrit jour par jour
les ordonnances qu’on délivre aux parties.

L’otat actuel a cependant quelque chose de fort
extraordinaire. Les dépenses ordonnées par le
roi et les miniztres ne repassent sous leurs yeux
comme acquittées qu'aprés unc révolution d’un
assez grand nombre d’annces, a une époque ou
souvent il ne reste pas un seul des ministres
sous lesquels elles ont ¢été faites. Comment comp-
ter sur 'exactitude d’une vérification qui ne se
fait qu’aprésune révolution queljuefois dedouze
années 2 Par rapport au compte qui se rend a la
chambre des comptes, de quelle utilité peat-il
étre, depuis que l’on s’est permis de porter les
états de comptant & telle somme que 'on jugeait
a propos, et d’y comprendre des dépenses de toute
natare ?

Le d¢faut de temps ne nous a pas permis un
examen suivi des livres de Louis XIV et de
Louis XV; d’ailleurs, ils ne nous auraieat pas
instruits des abus actuels qui sont a rc¢former.
Cepeadant, il nous a semblé que, si nous en
avions eu le loisir, ncus aurions pu nous en servir
pour multiplier et établir avec plus de précision
quelques rapprochements et guelques comparai-
sons capables de fixer les idées sur la nécessité et
la somme des libéralités publiques.

Nous avons examiné plusieurs rdles de diverses
années, et plus particulierement ceux de 1775,
1779 et 1783. En connaissant, par cet examen,
le détail des dépenses effectives de ces années, et
la maniére de les mettre sous les yeux du roi,
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nous nous sommes convaincus de la facilité qu’il

avait & se procurer de I’argent aux dépens du
%résor public. Nous avons remarqué sous combien
de prétexies on obtenail des graces pécuniaires.
Les mémes noms répétés nous ont fait voir que
c’était souvent Jes mémes personnes qui, Sous
différentes qualités, mettaient la main dans le
Trésor public;qu’aprés leur avoir donné des gages,
on leur donnpait des appointements, ensuite des
indemnités, puis des récompenses, puis des gra-
tifications, puis des pensions. Nous présenterons
A la suite de ce rapport, sous le n° XVII, un
tableau de récapitulation des dépenses portées aux
états de 1775, 1779 et 1783, afin qu’on ait quelque
idée des titres de chapitres de dépenses, et qu'on
sache aussi combien I'Etat a effectivementdé-
pensé dans chacune de ces treois années. Aprés
les roles et les états de comptant, nous avons
parcouru le registre journalier des ordonnances
pour 1783, 1789 et 1790; nous avons méme de-
mandé des copies des chapitres qui nous parais-
saient avoir quelque rapport aux dons et aux
gratifications. Le comité aremarqué, sur I’exercice
1788, des dons et remises pour 216,785 livres; plu-
sieurs gratifications, confondues dans le chapitre
des appoinlements et {raitements, ainsi que dans
le chapitre des dépenses extraordinaires et diver-
ses; et un chapitre de dépenses secrétes de la
finance, de 3,562,833 livres. Surl’exercicede 1789,
il v a parecillement des gratifications confondues
sous de pareils titres; celui qui a spécialement
pour titre, dons et remises, monte a 188,562 livres;
celui des dépenses secrétes monte, en quatre arti-
cles 4 1,523,000 livres; un seul article est de
1,500,000 livres. Dans le registre des ordonnances
et des dépenses de 1790, nous avons apercu encore

quelques gratilications, et & la suite de plusieurs
pavemeuts f{aits 3. le comte d’Artois pour son

comptant, pour sa maison, pour celle de ses en-
fants(1), nous avonsremargué, a ladate du 19 mai,
une somme de 100,000 livres a compte pour les
six derniers mois 1789 des rentes de ce prince,
dont le roi s'est chargé.

Les registres dont nous venons de parler, con-
statent seulement le fait du payement des pensions
et des dons : c’est ailleurs qu'il faut chercher les
titres qui les élablissent, et les motifs pour les-
quels ces grices sont accordées.

En général, toute gratification ou pension est
accordée par une décision donnée sur un mé-
moire qui explique briévement les motifs de la
demande. Ce mémoire est répondu par le roi
(voyez ci-dessus, et quelquefois, comme nous
Pavons fait remarquer , 1l l'est seulement par
le ministre. Une lettre du ministre est souvent
le titre unique des gratifications qui se payent
ailleurs qu’au Trésor royal. Al’égard des peusions
qui se pavent au Trésor royal, on expédie, sur la
décizion du roi ou du ministre, un brevet, signé :
Louls, et contresigné par le ministre, dans le dé-
partement duquel le brevet a été expédié; on en
retient une ampliation, et les brevets sout im-
matriculés, sur la présentation que les parties en
font, dans des registres que l'on tient au Trésor
royal. Les brevets sont le titre de la peusion;
mais la plupart u’en font connuitre la cause qu’im-
parfaitement, & raison de la mention souvent
trop vague de services dont la nature et la durée
ne sont pas expliquées.

1l faut donc recourir aux décisions elles-mémes.

(1) €Ces payements montent & environ 130,000 livres
pai mois.
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On tient dans les bureaux du contréle général,
ordinairement au bureau des dépéches, un re-
cueil qui est intitulé Décisions du roi, quelquefois
Mémoires du roi, et dans lequel on transcrit les
mémoires présentés au roi, avec la décision dont
ils sont suivis. Ce recueil est trés intéressant i
connaitre, parce qu’il ne contient pas seulement
les mémoires présentés pour obtenir des grices
pécuniaires, proprement dites, mais en gcénéral,
les mémoires relatifs & toutes les opérations qu’on
présente au roi, acquisitions, échanges, créations
de charges, nominations de places, etc.

Cependant ce recueil, quelque ample qu’il soit,
ne suffit pas encore (voyez la lettre de M. Nec-
ker, du 3 avril 1790 ; Correspondance, pag. 13):
d’abord, parce qu’il y a certaines décisions, qu’on
omet d’y transcrire, quelquefois par négligence,
quelquefois au contraire, par une attention par-
ticuliere (1); ensuite, parce que l'on ne trouve
pas 1a les décisions purement ministériclles. Il
faut donc recourir aux décisions originales, qui
sont conservées dans chaque dépariement, sur
des feuilles volantes telles qu’on les a présentces.

Les ordonnances que l'on voulait tenir plus
secretes étaient inscrites dans le livre rouge,
dout le comité a publié le dépouillement.

Tels sont les matériaux qui ont servi de base
aux différents travaux do comité. Cest d’apres
ces meémes registres, d'aprés les ampliations de
brevets, et d’apreés les états envoyeés des bureaux,
qu’il publie les états nominatifs de pensions, tant
sur le Trésor royal que sur les autres caisses.
Les observations qui y seront jointes, seront le
résultat des connaissances acquises par ’'cxamen
soit des décisions originales, soit du recueil qui
en contient la copie. Ces états nominatifs, dont
une partie a déja été imprimée et distribuée, et
dont la suite le sera sans interruption, serviront
de preuve et de complément & ce que nous avons
dit dans le présent rapport, sur la masse et les
abus de la somme et dela distribution des grices
pécuniaires.

La conférence résultant des faits que nous ve-
nons d’announcer, et d’établir seulement par quel-
ques exemples, est la nécessité absolue de faire
cesser par des lois justes, mais sévéres, une dila-
pidation portée & un exces intolérable. L’insuffi-
sance des lois qui ont précédé, doit convaincre
I'Assemblée du devoir indispensable o elle est,
de prendre des mesures plus efficaces que celles
qul oul eu lieu jusqu'a présent, pour imposer en-
fin silence aux demandes et aux sollicitations des
geas ambitieux et en crédit.

Le comité a rédigé le plan de ces régles : les
rapports qul vont suivre, en contiendront la pro-
position, et I'Assemblée les jugera dans sa sa-
gesse.

Fait au comité des pensions, le 17 juin 1790.

Signe : Gavus, GOUPIL, GAULTIER, EXPILLY, FRE-
TEAU, TREILHARD, J. DE MENOU, Julien-
Frangois PALASNE, ci-Jevant CHAMPEAUX,
COTTIN, L.-M. DE LA REVEILLERE.

(1) Nous no devons pas omettre d’avertir que, dans
lc tome VIII de ces Registres, tel qu’il nous a ¢té com-
muniqué, il manque, du feuillet 362 au feuillet 378, un
cahicr entier. Nous en avons fait faire I'observation a
M. Dufresne de Saint-Léon.
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PIECES JUSTIFICATIVES DU RAPPORT SUR LES
PENSIONS.

Ne L.

Travail de M. de Galonne avec le roi, sur les
pensions.

28 mai 1786.
(Regisire des décisions, tome XIIL.)

Les pensions montent, suivant les états des diffé-
rents départements 3 32,290,000 livres.

SAVOIR :

La guerre............ e 18,900,000 I.
La marine............... cieee 2,200,000
Les affaires étrangéres......... 590,000
La maison duroi.......... ... 4,600,000
La finance......... e teeee 6,000,000
Total.......... 32,290,000

Mais, suivant les états de payements au Trésor
royal, ces pensions ne vont qu’a 28 millions, et
meéeme un peu au-dessous.

Les quatre millions d’errecr proviennent, d’un
c6té, de ce quon a porté dans les états de la
guerre plusieurs graces et récompenses militaires
qui ne se payent pas au Trésor royal, et qui vont
a 2,900,000 hivres; d’un autre coté, de ce que, dans
les états des différents départements, on a laissé
subsister, par articles distincts, plusieurs pen-
sions quiont été réunies, dans un seul brevet, au
département ou se trouve la plus forte, ce qui
fait double emploi. Pour rectifier cette erreur, on
a divisé la masse des pensions ainsi qu’il suit :

SAVOIR :
La guerre ............ e 16,000,000 1.
La marine........ e, e 2,000,000
Les affaires étrangéres........ . 590,000
La maisondaroi.............. 4,000,000
La finance........ e .. 5,410,000
Total....... 28,000,000 1.

Les extinctions s’élévent, année commune, 3
900,000 livres au plus : ce qui fait, & peun prés, le
trente-uniéme de la masse totale de cette somme.
Le prélévement fait du tiers amorti laisse & dis-
tribuer, chaque année, 600,000 livres.

La repartition doit en étre faite entre les dif-
férents départements, en proportion, soit de la
part qu’ils ont dans la masse des pensions, soit
de leurs extinctions annuelles, ce qui revient au
méme.

Les extinctions comptées comme elles arrivent
chaque année pourraient présenter des inégali-
tés plus ou moins fortes. Il parait préférable,
pour former une base fixe, de les évaluer au
trente-uniéme, évaluation qui s’accorde assez
avec les resultats des extinctions des deux der-
niéres années.
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En conséquence,
AUGMENTA-
TIONs
PARTAGE proposées,
en comptart/en comptant
les les
extinctions | extinctions
au 3e, au 28e,
ce qui don-| ce qui don-
nerait perait
900,000 et [990.000livres
600,000 livres]  par an,
a et
distribuer. GG0,00ghvres
distribuer.
livres., livres.
La guerre ayant 16 millions
de pensions, ses extinctions,
au trente-unieme, seraient de
516,000 livres, dont les deux tiers
A distribuer font ............ ... 344,000 360,000
La marine ayant 2 millions
de pensions, ses extinctions,
au trente -uniéme, seraient de
6%,500 livres : les deux tiers font. 43,000 50,000
Les affaires étrangéres ayant
environ 590,000 livres de pen-
sions, ses extinctions seraient de
19,000 livres : les deux tiers sont. 12,666 18,000
La maison du roi ayant 4 mil-
lions de pensions, ses extine—
tions, au trente-uniéme, seraient
de 129,000 livres, dont les deux
tiers somt.. ... veiinninnn..n 86,000 92,000
La finance, comptée sur le pied
seulement de 35,400,000 :ivres de
pensions, aurait, en extinctions,
au trente-uniéme, 175,000 livres,
dont les deux tiers A distribuer
De Seraient QUe...ev..e.oevuvuns. 116,000 140,000
En y compre-
nant la ma-|
gistrature.
Total Total tel qu'il
de rigueur. | estproposé.
601,666 660,000
Mais on observe qu’en réduisant ainsi A 5,400,000 livres
la somme de ces pensions, portée i 6 millions dans son
état, il ne resterait rier pour Ja magistrature, qui cepen-
dant doit étre comprise dans l'article de ce département,
et exige méme un supplément. Ainsi, lorsque, dans la
colonne des augmentations, on porte cet article 3
140,000 livres, on est plutét au-dessoms quau-dessus de
la proportion de ce qui est accordé aux autres départe-
ments.

SESS—_—

Ce partage étant ainsi réglé, la méme distri-
bution pourrait subsister tous les ans, jusqu’a ce
que la masse des pensions eflit éprouvé une di-
minution assez forte pour influer sensiblement
sur les extinctions. Il en résulterait cet avan-
tage, qu'au lieu d’avoir, chaque année, une
quotité variable, et souvent trés différente, 3
distribuer, chaque département connpaitrait la
mesure sur laquelle il pourrait compter; et que,
lorsque des circonstances extraordinaires auraient
obligé de ’excéder, par anticipation sur I’année
suivante, il pourait prévoir et calculer d’avance
4 quel point sa distribution se trouverait alors
restreinte pour rentrer dans la proportion. Jai
communiqué ce détail aux quatre secrétaires
d’Etat; tous reconnaissent que la réduction pro-
posée est convenable 4 la distribation propor-
tionnée aux extinctions de chaque département.

M. le maréchal de Ségur observe seulement
que les retraites actuelles étant fixées par les
ordonnances sur un pied plus fort que les an=~
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ciennes, il lui sera difficile de satisfaire a tout
avec la somme de 360,000 livres, sur laquelle il
faudra prelever 120,000 livres au moins pour les
retraites des différents corps de la maison mili-
taire de Votre Majesté. Il en résultera vraisembla-
blement plus de sévérité dans I'examen des pen-
sions de ce genre, qui semblent ne devoir étre
accordées qu’a ceux qui sont vraimeut hors
d’état de servir.

M. le maréchal de Castries représente que
d’aprés la nouvelle ordonnance de la marine,
il doit y avoir beaucoup de retraites, et qu'il
croit juste de laisser, dans ce moment-ci, & son
département, des movens extraordinaires, rela-
tivement aux circonstances particuliéres qu’oc-
cassionnent les dispositions derniérement ar-
rétées par Votre Majesté.

M. le comte de Vergennes marque que les
pensions du département des affaires érrangéres,
et leurs extinctions, fournissent un si petit objet
dans la masse totale, qu’il ne croit pas qu’elles
doivent déranger le plan général.

M. le baron de Breteuil applaudit a I'arrange-
ment de la distribution, et ne fait aucune obser-
vation particuliére.

Quant & M. le garde des sceaux, il approuve
que les pensions qu’il proposera pour la magis-
trature continuent d’étre comprises dans la
portion assignée au dc¢partement des finances,
de la méme maniére qu’elles 'ont été jusqu’a
présent. Mais comme il espére que Votre Majesté
reconnaitra la nécessité d’augmenter le traite-
ment des chefs de compagnie et des principaux
membres de la magistrature, qui sont encore sur
I'ancien pied, Votre Majesté approuvera, sans
doute, que cetle augmentation, qui sera plutot
de justice que de grace, soit prise en dehors de
la somme destinée aux pensions de ce départe-
ment, qui doit paraitre bien modique dans la
proportion générale, lorsque l'on coasidére que,
réduite a 140,000 livres elle comprend les pensions
el retraites des ministres et de tout le conseil;
celles de tous les intendants, premiers secré-
taires et chefs des bureaux; celles ‘de tous les
employés principaux a la recette des revenus de
Votre Majesté; celles enfin de tout le royaume,
lorsque n’ayant pas un caractére particulier qui
les rapporte spécialement 4 un des départements,
elles n’ont d’autres motifs que le malheur, et
d’a}{tres titres que la bienfaisance de Votre Ma-
jesté.

_Je supplie Votre Majesté de me faire connaitre
si elle approuve toutes les parties de cette dis—
tribution.

De la main du roi : APPROUVE.

Ne 1I.
Observations sur l'état qui suit.

Il est extrémement difficile d’évaluer, d’une
maniére exacte et précise, ce qui est pur don
dans les suppléments de traitements, gratifica-
tions extrordinaires et autres articles compris
dans 'état. 1l y a. par rapport & la maniére dont
la dépense, relative & ditférentes charges, est
ordonnée, particuliérement dans la maison du
roi, trois faits qui paraissent également impos-
sibles & contester.

Le premier, que les gages, {ixés sur un pied
gogt ancien, sont évidemment trop faibles aujour-

*hui.

Le second, que ce qu'on nomme supplément de
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traitement, gratification ordinaire, efc., est, 3
I'égard de plusieurs charges, et pour partie, un
véritable supplément de gages.

Le troisicme : mais qu'a ’égard d’autres char-
ges, et souvent pour une portion considérable,
ces suppléments de traitements, etc., sont de
pures libéralités.

Une premitre conséquence de ces faits est que
la maniére d’opérer qui existe est sujette a une
multitade d'abus. On a dit avec raison, dans
le compte présenté au roi, au mois de mars 1788
(page 96) : « Quand les traitements ordinaires
« sont insuffisants, ils doivent étre augmentcs;
et il n’est pas ¢tonnant que ce qui était conve-
nable il y a cent ans, soit maintenant au-dessous
du nécessaire. Mais ce n’est ni par des supple-
ments séparés, ni par des ordonnances particu-
« lieres, que ces angmentations doivent avoir lieu.
Eo donnant en différents articles ce qu’on donne
~a la méme charge ou a la méme personne, on
n’a pas sous les yeux 'cnsemble de ce qu’elle re-
¢oit, ct on ne peut établir de proportion avec ce
gu’elie doit avoir. D’ailleurs, des ordonnances
particuliéres, quoique pour des causes justes et
indispensahles, semblent toujours tenir de la
faveur. »

Le comité a dii dénoncer 'abus de cette ma-
niére d’opérer.

La seconde conséquence des trois faits exposés,
est que le comité, gui devait faire connaitre & la
nalion ce qui est une libéralité dans les objets
dont il s’agit, était en méme temps trés embar-
rassé a distinguer ce qui est don de ce qui est
payement. Plusieurs officiers de la maisou du roi
recoivent des gages, de leurs charges; des gages,
appointements et pensions du conseil; par-
ticuliers et récompenses sur le Trésor royal. Le
comité n’a fait le relevé que de la somme des
traitements particuliers.

Plusieurs des dames de la reine ont des répar-
titions sur treize colonnes différentes; savoir :
gages, appointements et salaires; pensions; nour-
riture et droit de plat; entretien et habillement ;
charrois et haquenée ; entretien de chevaux; lo-
gements ; droits de manteaux; bougie et cire
jaune; récompenses et gratifications; menues
fournitures et frais ; traitements particuliers. Nous
n’avons fait le relevé que de trois colonnes: pen-
sions ; récompenses et gratifications ; traitements
particuliers, quoique nous soyouns convaincus
que, daus les autres colonnes, il y a aussi beau-
coup de dons.

Mais daus toutes les parties que nous avons
examinées, nous nous sommes toujours étudics
4 diminuer le résultat de la masse des dons, plu-
L6t qu’'a I’étendre. Ainsi nous n’avons pas compté
la dépense des ateliers de charité, portée pour
1,911,035 livres a la page 184 de I'état des dé-
peuses fixes, quoique, sous plusiecurs rapports,
cette dépense soit une aumone. Par exemple en-
core, nous avons séparé, avec le plus de soin
qu’'il nous a été possible, ce qui est indemnité,
de ce qui don dans les états portés anx dépenses
fixes, depuis la page 173 jusqu’a la page 183 ; et
c’est pourquoi nous ne portons le total de ces dix
pages qu'a 4,206,664 livres au lieu que daans I’é-
lat des dépenses tixes, il monte i 5,726,602 livres.

C'est en procédant avec ces précautious et ces
réserves, que nous avons trouvé, pour le total
desgraces pécuniaires annuelles, 58,836,721 livres.
Nous sommes intimement convaincus que les faux
ou doubles emplois et les erreurs qui peuveut
s’étre glissés dans ce calcul, sont couverts par
des omissions que nous n’avons reconnues que
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postérieurement (1) ; par des erreurs de calcul
en moins (2) ; par des objets que nous ne con-
naissions pas au temps ol nous avons fait nos
calculs (3) ; surtout, enfin par des objets que nous
ne connaissons pas encore. Néanmoins, pour
éviter absolument tout reproche, nous avoas ra-
battu de cette somme de 58,836,721 livres, envi-
ron 4 millions ; et nous avons pris pour base une
somme ronde de 55,000,000 livres, comme nous
I'avons announcé dans notre rapport. 1l nous
parait impossible de soutenir que les graces
pécuniéres annuelles aient été au-dessous de
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55,000,000, livres et trés raisonnable en méme
temps de ne pas douler qu’elles excédaient de
beaucoup cette somme.

Les indications qui se trouvent & coté de chacun
des articles, annoncent les piéces qui ont servi
de base a nos calculs. Les unes sont déja impri-
mées ; les autres le seront dans l'état des pensions
qui se payent ailleurs qu’au Trésor royal ; mais
en attendant qu’elles soienl publiques, on a in-
diqué le numéro sous lequel elles sont rangées au
secrélariat du comité des pensiong, ol toute per-
sonne peut les voir et les examiner.

Suppléments de traitements, gratifications ordinaires et pensions attachées aux places.

Etat de la maison

du roi pour 1789. Traitements particuliers et récompenses sur le Trésor royal, aux

officiers de fa maison du roi.

........ o .

154,000 liv.

Ibid............. Attributions et indemnités au grand écuyer.........c.e.coo... . 246,400
Ibid............ . Idem, au premier écuyer....... e reeee e e e 34,200
id............. Idem, au premier éCUYEr €N SULVIVARCE. ... v ueerocnereencann 2,400
Ibid......... .... Indemnité personnelie au secrétaire général de I’écurie......... 3,000
Ibid.... ........ Gratification au chef debureatt...........covvvi ... 3,000
Ihid............. Idem, aux palefreniers, aux gens de lécurie.................. 24,620
Ibid............. Idem, aux malades, blessés, veuves, etC........... ... tt. 41,068
Ibid............. A divers, i titre d’indemnités de chevaux et valets, sur les états
de l’écurie....... ettt eei et et ceen 89,100
Ivid....... e Etrennes aux grands valets de pied..... et Ceeeeaae 3,630
Véperie....... Suppléments d’appointements & M. le duc de Penthiévre, grand
VRDBUL. ¢« vt e e eeaeensoaeaeennenassenneenennenanennnn 14,000
Indemnité au méme... .............. e e 12,000
Ibid. .. Toiles des
chasses ....... Supplément des gages au marquis d’Ecquevilly..... e 4,800
Ibid............. Gratification aux officiers de la maitrise de Recy......... Ceeae 1,350
Ibid... Ghenil.... Gratifications, ustensiles et autres frais de la Livrée, portés pour
36,000 livres, seront comptés ici pour..... et teeteecanas 18,000
Ibid............. Voiture et cocher de M. de Vaudelot.............. ot 1,180
Ibid............. Chevaux et cocher de 1a comtesse de Malet...........c.c...... 1,850
Maisons royales.
Fontainebleau.. Gratifications a six concierges, six jardiniers et un fontainier... 3,300
Supplément de traitement & M. de Montmorin, gouverneur de
Fontainebleau...cevvvvveevieen. ... e, e 6,000
Ibid. Compiégne. M. le vicomte de Laval, gouverneur : indemnité............. .. 10,000
1bid. St. Hubert. M. le duc de Duras, gouverneur : supplément d’appointement. .. 3,000
Maisons royales
en général .... Diverses étrennes et bonnes fétes............... e 1,073
Prévété de I'hétel. Indemnités pour suppressions de droits au Grand-Prévot et autres. 25,100

(1) ExempLE. Nous avons omis de faire entrer dans le
calcul des pensions sur autres caisses que le Tresor
royal, un fonds de¢ 19,000 livres a prendre sur les fer-
mes, dont M. le contréleur général parle dans une de
ses lettres, Correspondance, pag. 72.

(2) ExexmpLe. Dans lcs gratifications extraordinaires,
ne IX, Pannée moyenne des gratifications comprises aux
états de comptant n’avait éte comptée que pour 546,140
livres; elle s’est trouvée, lors d'unc seconde opération,
de 584,245 livres; différence, 38,103 livres.

(3) Il a été envoyé des burcaux de la guerre, le 7 juin
présent mois, un nombre de brovets qui n’avaient
pas encore ¢té cxpédiés sur des griaces ancicnnes, les-
quclles, par cette raison, ¢taient en partie inconnues.
Le total des sommes nouvelles résultant de ces brevets,
a ajouter a Particle des pensions sur le Trésor royal,
est de 207,586 livres.

Nous nc savions pas non plus que, dans le temps ou
la Bastille existait, il y avait des pensions établies sur
le fonds des dépenses de cette prison. La lettre sui-

vante, jointe & un mémoire remis au comité, a donné la
connaissance de ce fait.

« Versailles, le 3 aout 1786.
« Yous m’avez rcmis, Monsieur, a votre dernier tra-

« vail, une feuille concernant la dame de Pelleport. Sur
le compte que j’ai rendu au roi de la situation dans
laquelle se trouve cette dame, Sa Majesté a bien voulu
lui accorder un secours annuel de 300 livres, et auto-
riser que cette somme soit employée dans les états de
dépenses de la Bastille, & raison de 23 livres par
mois. J'en préviens M. le marquis de Launay. Je
vous pric d’en faire prévenir la dame de Pelleport.
« J'ai I'honncur d’étre, ctc.

« LE BARON DE BRETECIL. »

A ma R AR AR

<

A R

M. pE Crosxe.

A chaque renouvcllement du bail des fermes, on don-
nail au garde des sceaux 60.000 livres & distribuer en
aumones. Reg. des décis. tom. Xl1I, pag. 306. Nous
n‘avons pas fait ¢tat de cctte somme.
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Maison de la

Reine..... . ... Traitement particulier  la surintendante, et & d’autres.........
Récompenses et gratifications a divers..... ............. ...
Garde-robe...... RECOMPENSES. t vt vtieeetein e iiiiiinennenns e .
Ordonnances particuliéres................ ... ... ... ...... ceee
Conseil....... eo. RECOMIPENSES. . o v it ettt i it
Ordonnances partlculxéres ............................... e
Faculté......... e RECOMPeNSES e o v it ee ettt it et et e
Ordonnances parucuhérea ...................................
Table....... ee.. RECOMPENSES . .0 v\t iiieeieieinn e e e
Ordonnances particuliéres .............. ceenn. et iae,
Ecurie.......... Récompenses..... e eeee et e
Ordonnances partlcuhéres ..... A
M. le dauphin.... Récompenses et gratifications a plusieurs officiere.............
EnfantsdeFrance. Traitements par ordonnances particuliéres.......... .... e
Récompenses a divers............ e et .

M. le duc de Nor-
mandie ....... Traitements par ordonnances particuliéres.. ..................
Récompenses i divers...... et et ee e e
Madame Royale.. Traitements par ordonnances partncuhéres ................ e

- MadamekKlisabeth. Traitements par ordonnances particuliéres....................
Mesdames, lantes

da roi........ Trzi\ltﬁments par ordonnances particuliéres. chez Madame A-c-
- (o 1= O
Idem, chez Madame Victoire. . ... ... ... ... ciiiaieeaon.. ..
o Idem, communes entre ellesdeux ..ol
Commissaires de
lamaisonduroi. Gratification annuelle & M. Mesnard de Chonzv................
Indemnité de bougies & M. Thierry................ ..........
Garde-meuble.... Gratifications, tant fixes que variables;
SAVOIR :
Eo 178%4....vvvven .. e 16,637 liv.
B 1785 . e i e 33,899
Bn 1786, i iien e 26,288
En 1787 e e i 21,210
En 1788.......ccciviien... e 18,254
Ba 1789... .o e 18,556
TOTAL ot iieaeieienaerocanns. 134,844 liv.
dont le sixiéme, pour une année commune, €st ............. eeeeeann

Garde-meuble ... Indemnités et abonnements, pour fournitures de linges, voi-

tures, etC........cii it et et ie e e ettt et
Manufacture de
. Seévres.o.. ..., Gratifications & dIVerS . ..o v vt ittty ietoinncnneaieennnnnn
Etats dela marine. Suppléments d’appointements et traitements conservés a M. le
comte d’Hector, et 3 M. Delaunay. ....cocvivinneinconnceennn-
Ibid....... ...... Autres appointements el traltements LOHSGI‘VéS, suivant I'état du
Lot fBVEIET 1790, o vttt e e e e e e
hid.....c....... Pensions sur la caisse du commerce de Marseille..............
Ihid............. Pensions SUP 168 VIVIeS.e. . vveiereneeroonenoeeeionananeannns
Ibid............. Pensions et gratifications annuelles y compris celles qui se font
AUX ACAAIBDS. .t ittt et ittt e et
Ibid....... ..... Pensions dans les colonies. ..o ove ettt i
Pontsetchaussées. Gratifications. ... o vttt in it et et it s et ie e

Get article n’est porté que pour 180,000 livres dans le compte
des revenus et dépenses fixes, pag. 34. Nous suivons ici un
état envoyé, le 27 janvier 1790, par M. Fo.ltenav, Pun des pre-
miers commis du Trésor royal.

Etats des écono-

mats.......... Gratifications & des ecclésiastiques..............ceiiinienennn.
Autres, pOUr €LUdes. ... oottt it i i e

Autres, pour les dessertes. ........c.oovuiiiiiiiniieriannnnnnn.

Etat du 12 avril

1790.......... Suppléments de traitements aux intendants de provmces .......
Etat des Postes... Indemnités aux maitres de postes...............ocv i ..
Joid............. Appointements conserves et gratifications annuelles aux anciens
officiers et commis......... e

285,210
10,400
2,100
2,747
100
8,050

144,413

83,450
63,450
92,787

10,000
1,095

22,474

26,220

6,450
15 000
24,000
56,360
28,206
64,950

81,001
233,210

108,300
17,000
19,400

539,023
30,000

5,420
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id............. Autres, idem, sujettes & retenues, dont le net estde............ 12,180
id............. Gratitications aux employés des provinces et de Paris........... 27,361
Ibid............. Aux emplovés de provinces, retirés, ¢t aux veuves.......... .. 88,773
Etat, n° 97...... Gratifications annuelles sur I'administration des Domaines. .. ... 64,700
Ibid. ne 117..... Idem, aux employés auX Carriéres..............c.coeeeevoannn. 6,900
Etat du 16 aoul ) .
1789.......... Pensions, suppléments de traitements, et secours sur la Loterie
POYale . Lo e i 1,540,609
Etat imprimé des
trailements, etc. o . : ) .
Ne 1V, pag. 18. Traitements parliculiers a différents commis des affaires étran-
Y T cesoen o 10,600

Compte général
des dépenses

fixes, pag. 137. A divers magistrats........ ..ot Lol L, . 286,158
Ibid... p. 138... A diverses cours et juridictionS..........c.ceieueiiiiaiennnn. 149,053
Ibid......... .... Vingt-et-un acquits-patents, & 3,000 liv. chacun(1)........... .. 63,000
Compte généraldes

dépenses fixes,

p. 139 et sui-

vantes......... A diverses persOnNeS ev e ve . vrnererre caosuvnnn. Ceienreeean 350,682
Ibid... p. 170.... Contrdoleur général des mMONNAIES.. v vvvv. veivivernnennnannns 12,000

Compte des reve-
nus de Langue-

doc, p. 144..... 0] o1 PR 10,000
Ibid.. p. 146..... Gratifications aux syndics......ccovievie vt ciiiiiiiiiiea., 16,000
Ibid.. p. 147..... Idem, aux secrétaires et greffiers............... v iiiiiiii, 6,600
Ibid.. p. 158..... Idem, au secrétaire du président......c.ooiiiiiie et .. 800
Ibid.. p. 176..... Idem, aux syndics-députés alaCour ............cc.ceve.... 4,500
Ibid.. p. 178..... Idem, & la députation de la Cour...............covviiii.n.. 12,000
Ibid.. p. 204..... Idem, & UN COMMIS et v evrtrenatoeenennecaeenonenns cereeaas 600

Etat manuscrit des
dépenses de Bre-

tagne.......... Pensions, gratifications, elc., pour une année.........cc.e--... 441,118
Etat envoyé par

M. Dufresne.... Gratifications sur les fourrages d’Alsace........cec.vieeurennns 179,285
Ibid ............. Idem, sur ceux de Franche-Comté...... cieereaes BN 74,989
Etat du 25 janvier . .

1790...... ee... Idem, sur les fonds des subsistances militaires «........cc0.... 25,723

Etat envoyé des
bureaux de la
guerre, en avril
179

0.......°... Aulres gratifications .. ......ooeviiiiin e Lol Seveenas 12,460
Ihid.............. Idem, sur les fonds de la guerre, et le 4 denier............... 114,434
Ibid........ N Suppléments d’appointements pour dédommager les officiers qui,

par la formation de 1788, ont éprouvé des diminutions dans leurs
appointements..............0.. BN b eeteiaieiaeaaaan 224,814
TOTAL......... 6,654,260 livres
Ne IIL.

Ordres de chevaleries.

Etat du 27 janvier

1790.. .ot . Ordre du Saint-Esprit............ ceeieeaen Ceietetiiiesaenae 606,000 livres
Etat n°53........ Ordre de Saint-Louis....... .. coiuieieriiiinninine cinennn 1,006,016
Ibidem ... ....... Ordre du Mérite militaire............. e tiieninnns 52,144
Etat n° 89........, Ordre de Saint-Lazare............ e iteei bt 146,318

1,810,478

Développement de
la motion rela-
tive & cet ordre. Ordre de Malte .......... bos e iberearcononnnase e tetiereane 4,284,651

TOTAL..... .. 6,095,129 livres

e —————

{1) Vingt-neuf autres acquits-patenis sont attachés 4 des places avec le produit desquelies ils ont été comptés
et, par cstte raison, ils ne se trouvent pas compris ieci.
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Ne IV.
Dons, aumones et secours.

Etat de la Maison

du roi pour1789. Offrandes et aumdnes......... e riee eereea e 237,000 livres
Etat du clergé, .

page 9...... .. Secours A diVerSe e e v iei et st e e 8,900
Etat deséconomats,

n°104... ..... AUINONES « ettt tereeaanrneeennenasonses sennernannananns 14,000
Ibidem........... AULTES QUIIIOMES <+« « o veeeeveeer o eeeae e e aanenernanneans 2,500
Ibidem........... Gratifications et secours en faveur d’ elablissements. . . ...... .. . 49,500
Etatdu 3 aout 1784. Hollandais réfugiés.................. s eeieeieaeen aeae 829,448

Compte général
des dépenses
fixes, pag. 174

et suivantes . Pour diverses cOmMMUDAULES .. ... vve i i inn et iieneeennas 1,831,176
Ibid. p 177 et 178. A des MO AU X e . et e e e e e 1,299,232
Ibid. p. 179...... A dautres, idem. . ... . e e e e 417,656
1bid. p 181...... A daulres, BAOM. . oo et e e e 101,188
Ibid. p. 182...... Secours particuliers a divers curés, a quelques villes, et aux

veuves ¢t enfants de plusieurs personnes qui ont servi 'admi-
0 ES1 8 LA (o) 1 O 218,440
Ibid. p. 183 ...... DIVErSeS e PIBEE. . v vt v it it te et coianaeetnnasonanesennnnn 348,942

Compte des reve-
nus de L.m"ue-

doc, p. 161 .... Aumdnes générales ......... et e ee et 5,145
Ibid...... ....... AULPES, TdeM. . ot ittt e i iie et e 1,200
Ibid. p. 165 ...... AUIONES SBCTELES. - o« v e oess e e e e e ee e e e 6,560
Etat n° 145 ..., Secours 2 la Maison de Carignan., ......ocoviienn coviiiian.. 197,500

Gompte géneral des
dépenses fixes, )
p-27.......... Orphelins militaires......coo v iii i iiie i v 32,000

ToTAL........ 5,600,417 livres

NeV

Pensionnaires.
84 de la 1r® classe, de 20,000 livres et au-dessus.................c.enn. 2,821,471 livres

478 de la 22 — de 8,000 livres a 20,000 livres exclusivement........... 5,430,431
2,115 de la 3¢ — de 2,400 livres & 8,000 livres exclusivement........... 8,710,084
1,071 de la 4¢ — de 1,800 livres & 2,400 livres exclusivement........... 2,151,934
1,986 de la 56 — de 1,200 livres & 1,800 livres exclusivement .......... 2,852,551
4,611 de la 66 — de 600 livres a2 1,200 livres exclusivement....... cee. 3,666,590
11,745 de la 7°  — de 100 livres & 600 livres exclusivement........... 3,619,813
22,090 vensionnaires partagent . ... ... iiie i e e e 29,252,874 livres

A la page 132 des dépenses fixes, ces pensions sont détaillées amSI qu’il suit :

1o De 600 livres et aU-0€SSO0US. cvv v v iv. e ivanenecennnnns 4.426,233 liv.

20 De 601 livresa 1,000 Livres....... ... .. ............. 2,926,030

30 lI))e 5,8811 :ivres a 8,888 {ivres ........................... g,é27,831

4° De 3, ivres & 6, IVPeS ov e ,889,884 .

50 De 6,001 livres a 10,000 livres ... ....... .0 0 000 3,218,798 28,036,520 livres

6° De 10,001 livres 4 20,000 livres ......... ... .ot o, 3,136,416

70 De 20,001 livres 2 80,000 livres ............ ... Ll 1,089,884

8° De 30,001 livres el an-desSuB ... ..cveveinrvr e crerucnnnn. 1 621 44k

Partant, la différence est de........... 1,216,354 livres

Il faut ajouter au total de 29,252,874 livres le montant des brevets nouvellement expédiés, qui_ont
éte envoyés du bureau de la gueru le 7 juin: il se porte & 207,586 livres. l.e total des pensions
sur le Trésor royul est donce definitivement de 29,460,460 livres.
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Pensions sur d’auires caisses que le Trésor royal, ou qui sont payées dans ce département, par ordon-

nances particuliéres et sans brevels.

Etat de Ja Maison du
roi pour 1879.

Ecurie............ A Mme la  comtesse de Brionne, comme ayant eu DPadministration de la
grande Curie. .. ..cv. vttt i J Y 42,600 liv.
Ipid. Vénerie...... A l'ancien trésorier, pour livrées conservées................. 1,910
Maison de la reine. Pension 4 la surintendante................ Ceeeeeeaa e 6,000
Ibid .ooveeeeinn. Idem, ala damed’honneur.................... e 6,000
Ibid . .ooveviun .. Idem, au chancelier de la reine...... ... oo oo, 6,000
hid.............. Idem, au surintendant desfinances........ovei il 6,000
Ibid........ e Idem, a I'intendaut de la maison.... ...o.ovviveieiaann. .- 3,000
Ibid...ooooviann. Idem, au premier maitre d’hotel....... ... .o il 3,000
Ihid......... .... Idem, au premier €Cuyer. . ....c.ooviiiiieniieniennennnesn, 4,800
Marine, état n° 4.. Pensions établies sur des offices de judicature dans les co-
. 0] 4T T2 AP . 68,099
Etat des journaux. Pensions sur le Mercure de France..............covieuiann.. 30,400
Ihid........cc.... Idem, sur le Journal politique et la Gazette de France......... 46,961
Ihid.o.coonvi ol Idem, sur le Journal de France......covoe.viivennnnnnen.. . 1,500
Etatduclergé,n°52. Pensions de retraileSe e ce et ine i verniireereaeanennnens 8,400
id.............. Idem, d’aULCUrS. . ... .i. it ittt ieeitietiataraannaen. 16,900
Ihid.............. ldem, de bienfaisance............. e et e 900
Ibideooooooo oo, Idem, des nouvelles converties................ et 70,000
Etatdeséconomats. Pensions & d’anciens employés (en 1789). ...... ...l 17,530
hid......... +.... Idem, aux nouveaux convertis....... e et eeaeaaan .. 104,359
Ibid............. Idem, sur les revenus des bénéfices des jésuites............... 10,900
Ibid.. . .. e Idem, 4 des ecclésiastiques...... P .. 329,600
Gompte général des
dépenses fixes,
page 110... Pensions des princes du sang..... Cettiieaseniiaane e 734,000
Ibid. p. 111 et 112. Gratifications sur les fermes, aux ofticiers des cours......... 108,930
Ibid. p. 113 et 114. Pensions, gratifications, etc., & diverses personnes............ 209,690
Compte général des
dépenses fixes,
p- 115..... Autres pensions diverses.......c.e.c.o... G eieeeean e 43,700
Ibid. page 116 et
suivantes.... Pensions de I'Opéra. Auteurs et acteurs..... ......c..... ceran 100,650
Ibid. p. 119....... Idem, sur les monnaies......vo.covuue. e, PR .es 5,270
Ibid. page 125 et
126....... Idem, sur le produit des mesSSageries. . ...cvoevevereree onvens 15,995
Ibid. p. 127 et sui-

. vantes..... Pensions et gratifications sur la caisse du commerce..... ... 89,475
Ibid, p. 149....... Pensions, solde et demi-solde & divers..... Crteiiireneaaaee .- 94,546
Ibid. p. 189....... Pensions aux membres de I'Académie des sciences............ 54,000
hid............ .. Supplément de traitement...........covieiriiiiiiieiiiinnns 11,700
Ibid.............. Pensions et diverses dépenses de I’Académie des inscriptions et

belles-lettres.. .o oot ivi it ivinnaneen cenee 32,800
hid....... ceee Gratification & un membre de ladite Académie......... cenene 1,500
id,.....oovova.. Jetons distribués aux membres des trois Académies.......... 42,563
stat n° 77........ Pensions sur les voitures de la cour.........e.o.vivennenns 6,650
Ibid. Ne 112....... Idem, & d’anciens employés & Saint-Cyr.......oeveiviuneeonn 3,174
Ibid.m°2 ........ Idem, sur le domaine de Versailles............. e 147,999
Etat des postes.... Idem, aux postillons........ eeiian et iat et 13,468
Etat, n° 102....... Idem, sur le receveur du tabac, & Paris............... s 4,200
Ibid. n°97...... ... Idem, & d’anciens employés de I'administration des domaines,
et payees sur les retenues faites aux_employés existants... 59,710
Ibid. n°25........ Pensionssur les fonds de la police de Paris............ ceeen 53,370
Ihid,............. Idem, pour retraites au Régiment de Paris............. ceirens 48,000
. PlUS. e vveviinreinnnninnnnn ettt e 3,900
Etat, n°32........ Pensions sur les fonds de la maréchaussée de I’lle de France.. . 23,938
Ibid.n° 117....... Idem, Sur CeUX deSCarTieres. . oot i v et nerrneeeennaennns 3,160
1bid. n°bB6........ Idem, sur le mont-de-piété................... O 16,250

Ibid. n° 58........ Idem, sur les fonds de la mendicité...voeerevens.

ses0000000.
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Etat imprimé des
traitements, n° 1°°
pages 7 et sui-

vanteS....oev..e Traitements conservés et pensions de retraite du service du
berceau des enfants de M. le comte d’Artois............ ... 230,850
Ibid. n° 2, p. 10 et )
suivantes..... ... Pensions et vétérances des gouverneurs et autres des Maisons
royales......oooiin. PR Ceceae s e e 38,533
Ibid. n° 6, p. 24.... Pensions sur les fonds de la Suisse...... et 131,124
Ibid. n° 7, p. 23 et .

suivantes........ Idem, sur I'Ecole militaire........... ... ... ... ... u.. 281,722
Ibid. n° 8, p. 38 et

suivantes........ Idem, sur les invalides............... et 60,800
Compte des revenus

de Languedoc, .

J)' P B T Retraites & des officiers des Etats...............cooovt o 2,500
Ihid. p. 361........ Idem, a des directeurs de travaux........ et i ae 12,700
Elat envoyé des bu-

reaux de la guerre. Idem, aux bureaux de la guerre........................... 121,590
hid.... .......... Idem, & des employés des vivres de la guerre............... 42,720
id... ..o ... Idem, aux officiersdesanté........... .. o iiiiiai.. 110,350

Total.......... 3,749,236 liv.
Ne. VII.
GOUVERNEMENTS.
Etat imprimé des traitements, ete. .
ne. 12, pag. 165........... ... Gouvernements généraux de la 1re classe..... 754,595 liv.
Ibid. pag. 167................... Idem, de la 2¢classe........ ..o . 653,880
Ibid. pag. 168................... Gouvernements particuliers de la 17 classe.. .. 365,740
Ibid. pag. 169......... ... ... Idem, de la2° classe... voevevniiininennnnn 268,106
Ipid. pag. 171..... e . Idem,dela 3°classe.. ................. cenn 520,072
Total.............. ceeeenn eenien . 2,562,393 liv.
Ne VIIL.
Primes et aulres encouragements.
Résultat du détail porté aux dépenses fixes,
pag. 186 et suivantes...................... 3,862,000 liv.
Compte desrevenus de Languedoc,
pag. 216....... ireiens ...... Encouragement des sciences, arts et commerce,
en Languedoc............... Ceeieeaaa, 128,330
Total........... re e ceenn 3,990,330 liv.
Ne IX.

(Nous avons indiqué les gratifications extraordinaires autant qu’il nous a été possible de les con-
naitre ; mais il s'en faut de beaucoup que nous ayons pu les connaitre toutes. Par exemple, on trouve
daos I'état des dépenses dudomaine de Versailles, pourlesannées 1786,1787 ¢t 1788, un article de 70,560
livres 12 sols. (année 1788), destiné en partie a des gratifications aux domestiques de Leurs Majestés,
et aux gens attachés aux domaines, quand elles n’excédent pas 300 livres. Il y a lieu de croire qu'il
existe de pareilles destinations sur beaucoup de départements.)
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Gratificalions extraordinaires.
Dons de meubles.

(Etats du garde-meuble.)

[2 juillet 1790.]

SAVOIR:

B 178 e e e . 35,700 liv.

B 1785 e 15,276

B 1786 e e 50,620

BD 18T e e 19,900
Totaleeeeeinenennveaann, 121,496 liv.
Ge qui donue, pour année moyenne, lasommede................. e e
En 1788. Haras des provinces................ et et e
Idem, de Paris et de Ghambord ............. e e e e

Gratifications sur Uadminisiration des domaines.

(Domaines. Ktat, n° 93.)
SAVOIR :

En 1787, ... . e
En 1988, .. .
En 1789, . ... ... ..., I

Totalew .o cee oo

Ce qui donne, pour

Gralificutions sur les affaires étrangeéres.
! g

(Etats envoyés du bureau des affaires étrangeres).

SAVOIR:

En 1780............. e bt 299,300 liv.
En 1781 ... e 800,800
En 178 i e e e 249,600
B 1783 e e e e e e 492,555
T S 296,000
En 1785..... ..... et e . 407,600
Bn 17806, . oo e 103.900
B 4087 e 158,800
Ea 1788....... i iaeaens e v 217,000
Eo 173809, .c..ooiiil.. e e 95,110

Total.eeeeneen e Ceeeae 3,121,495 liv.

Ge qui doune, pour année moyenne la somme de ......... ftheate arateeee saans

Gratifications extraordinaires, comprises aux élats de comptant.

SAVOIR :

1775 ... Six premiers mois................. . 61,450 liv.
Ibid....... Six derniers mois...... ces oerns 30“,00 457,677 liv.
Ibid....... Restes...... ettt iieee i, 414,027
1779...... D’apres i¢tat a la sulle des observa-
tions de M. Necker. surl’avant-pro-
_ pos du Livre rouge, p. 26.......... 533,822
1783...... Année .o .. 401,100 551,745
o Restes ....ooovvvunnnn. Cereeen. e 15'\),345) 91,119
178%...... Année ........... et 170,852 -
Restes...veovvvvenn.... Ceeerieeieaas 622,964 E 193,816
Total des quatre années.....co..ovvvn... . 2,337,060 liv.
Ce qui donne, pour anoée moyenne, la somme de ..eu.vvvne... O, cieane
Total eoevnnvvne v, N

4r Série. T. XVI.

9,409

42

970,187 liv.
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Ne X.
ETAT DES CROUPES

Accordées sur plusieurs membres de I’administration des domaines.

(Envoyé par M. le contrdleur général.)

OBSERVATIONS PRELIMINAIRES.

Les croupcs sont des pornons d’'intérét accordces sur les places de finances ; les eroupiers font les fonds de

fintérét gui leur est accordé, et ils jouissent des ¢moluments attribucés a ces places dans la proportion de la
quotité de cet intirét.

NOMS . QUOTITE
des QUOTITE NOM3 DE L INTERET
ADMINISTRATEURS |DE L'INTERET accordé en
sur lesquels porté des croupe sur OBSERVATIONS.
il a été acecordé sous leur celui des
des nom. CROUPIERS. Administra-
croupes. : teurs.
M- C éra é d M. Necker 2
. 8 . et intérdt a ¢té accordé par M. Necker a M. Terré

Allires, .o eunn... {s.1 d 1/2[Terré de Pétivai.....| 3 d. de botival. dos la pmmg dminisieaton.

Méme observation que ci-dessus. 1l a ¢été déeidé que

De Baulny....... .. {1l s, De Yarennes......... 3 d. M de Baulny, a la mort de M. de Varennes, réunirait
sen intérét.

bMeme obscrvation que dmfdessus d“ de Crecy s’est
. . . obligé, par arrangement de famille, de paver une somme

Le Moine de Crecy. 1 s. Basin...cooennnnn -] 34d aux gparcntq maaisés de la famille llulerr», elle monte
annuellement & 11,000 livres.

Le¢ roi, en ]n()mmant M. de ;‘,lerif*ny lﬁ la place d’ad-

Tenmo R e ministrateur, lui a imposé, par décision du 19 mars 17886,

Dlr?.?;{?mmd de Cle-{1 s. 20"1?1;18&(;‘31 . ,f g la charge de donner un tiers du produit de la place de

A R ¢ St M. de nayne\al- on saitqu'il ¢n donne encore un autre
tiers & M. Gaucherel.

\Ihme observauoin (E[;ue ci- dessus.[’\lzli)ls la d([:msxon du

. . < roi du 13 janvier 1788 porte que ¥ esentelles jouira

De Cimery......... 10 d. Desentelles......... 3 d.1/3  Jdu tiers de cette place jusqua ce quil em vaque une
pour fui.

Brouquens.......... 1 d.
Ferrand.............| 1 d. Ces croupes ont été accordées sous le ministere de

France............. I s, Anthoine, comme ces- M. de Calonne, depuis I'administration actuelle seu-

sionnaire de Milc de lement.
Cernay.c.eeecunn.e 1 d.
Ferrand,............ 1d.
I)llsﬂléi};],ai:g?llg\%llggia Méme observation que celle qui est ci-dessus.
Des Mollitres s comlesse S M. Des Mollieres a encore éLé grevé sur sa place, au
RS ee e e . PO . profit de M. labbé¢ de Pardiac, de 1,500 livres par an
Anthoine¢, comme ces 1~ pachoté
siornaire de M. (" - = rachetees.
Mangeot. 1 d.
M. Thierry s’est obligé de payer, sur les produits de

Thierry....coeueee. . f1d. 12} ..., L . ?a place, 5,000 livres aux personies malaisées de sa
amille.

M. Rouillé de I'Etang efst blelau t‘rcref de ] (‘I\l. Nardot;

. - e c’est un arrangement de famille relatif a des intéréts

Nardot ...... sl 10 d. Rouills de I'Ltang. 3 d. quils se sont cédés mutuellement; cet arrangement a
let¢ approuvé par le ministre des finances.

De Montjourdain... 9d. ctinacencsian PR e e.o.s.] Quoique M. de Montjourdain soit compris pour neuf
deniers dans les intéréts de ladministration des do-
maines, il n’en jouit d’aucuns sur ss place, en voiciles
raisons :

Poujaud _de Montjourdain, adjoint a

En 1786, M. Poujaud de Nauclas, administrateur des domaines, et fréere de M.
M. Poujaud pére, oncle de ces deux derniers, éprouvant des embarras dans ses affaires,
en faveur de son frere, & la charge de payer ses dettes.

M. Poujaud pére, proposa, par honneur pour sa famille, de contribuer au p’nement de ces dettes, en nommant M. de
Montjourdain & la place de M. de Nauclas, et M. Poujaud fils, 3 I'adjonction qu’avait M. de Montjourdain. En conséquence,
MM. Poujaud donntrent leur soumission portant : 1¢ que M. Poujaud peére ferait remise d’une somme de 146,000 livres qui lut
Gtait due par M. de Nauclas

2> Qu'il abandoanerait, pendant les neuf mois «qui restaient A courir de la précédente administration, et pendant tout
le cours de celle actuclle, un tiers du produit de sa place, pour {tre employ¢ au payement des dettes de M. Nauclas;

3o Qu'il donnerait & de M. de Montjourdain, pour se soulenir dans sa place d’administrateur, deux cinquiemes de ses
luments pendant les neuf mois restants de la pléccdent(. administration, et un tiers des émoluments dc¢ ladite place,
dant tout le cours dec celle actuelle.

M. de Montjourdain, de son cité, reronga par cette soumission a rien recevoir des émoluments de la place de M. de
Nauclas, pendant les neuf mois restants de la précédente administration, et pendant le cours de celle actuelle, pour que ces
€émoluments fussent employés au payement des dettes de M. de Nauclas. M. Poujaud fils s’obligea palelllcmcnt dans le cas
ou il sucecderait & son pere dans sa place d’administrateur, d’exécuter tous les engagements par lui contractés.

Il a ¢té rendu compte au roi de ces propositions; et Sa Majesté a approuvé ces arrangements, le 5 février 1736: en con-
séquence M. de Montjourdain a été nommeé i la place de M. de Nauclas son fréere, et M Poujaud fits a obtenu ladjonction

et la survivance de son pére, qu’avait M. de Montjourdain.

offrit de donner sa démission

émo-
pen-
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Ne XI.
Demandes d’indemnités.

10 juillet 1785.

Le sieur de Boullongne, ancien trésorier gé-
néral de Pextraordinaire des guerres.

Il sollicite, depuis quinze ans, le remplacement
d’uae somme de 218,600 livres qu’il a perdue sur
une négociation de20 millions de rescriptions que
le gouvernement l'a forcé de prendre, en 1769, pour
SOR service.

Les sieurs de Sainte-James, de Vezelay, tréso-
riers généraux, 'un des colonies et Pautre de
I’artillerie , qui s’élaient trouvés dans i2 méme
cas, mais pour des sommes bien plus considéra-
bles, ont ¢té indiemnisés, dans le temps, de leurs
pertes, par les ministres de leurs départements
respectifs.

La réclamation du sieur de Boullongne, bien
examinée, ne parait pas moins susceptible d’étre
accueillie que celle de ces trésoriers, et on pour-
rait lui remboarser en contrats a 4 0/0, les
218,000 livres qui en fount Pobjet ; mais comme il
serait forcé de les fondre pour acquitter 140,000 li-
vres de ses billets qui sont au Trésor royal, et
quw’ils ne lul produiraient, au cours de la place,
qu’d peu preés cetle somme :

Le contréleur général des finances a l’hon-
neur de proposer a Votre Majesté d’approuver que
ses Dbillets lui soient rendus en payement de
I'objet total de sa réclamation.

De la main du roi : BON.

24 avril 1785.

Votre Majesté a nommé, au mois de janvier
1784, une commission de négociants maritimes,
pour examiner les réclamations du steur Garon
de Beaumarchais relativement aux pertes qu’il a
éprouvées par le changement de destination d’une
flotille de plusieurs navires chargés de marchan-
dises destinées aux Elals-Unis de I'Amérique,
et qu’il a employees, par ordre, a lapprovi-
sionnement des 1Iles frangaises. Par le résultat
ci-joint des jugements de ladite commission, il
reste du audit sieur de Beaumarchais, sauf la
réserve des indemnités dont il pourra paraitre
susceptible, une somme de 678,666 livres 10 sous
9 deniers.

Il doit,surcettesomme,un capitalde 400,000 livres
a M. d’Harvelay, qui lul en a fait I'avance, & 'in-
vitationdeM.le comte de Maurepas; ci. 400,0001iv.

Plus, les intéréts & 5 0/0 dudit capi-

tal, depuis le 28 septembre 1782. 5%,400
Total . . . . 452,400!iv.

Sur les 226,266 livres restants, le sieur de Beau-
marchais, qui se trouve pressé¢ par des engage-
ments preés d’échoir, et par des créanciers que
les circonstances rendent plus exigeants, supplie
Sa Majesteé d’avoir la bonté de lul accorder un
payement de 150,000 livres, dont 50,000 livres
comptant, et le surplus en assignations a diffe-
rent(is échéances, pour ne pas géner le Trésor
royal.

%i Votre Majesté l'approuve, il sera remis en
méme tempsa M. d’Harvelay des valeurs 2 un an,
pour lui rembourser les 452,400 livres qui lul
sont dues par le sieur de Beaumarchais.

De la main dwroi: BON.

ARCHIVES PARLEMENTAIRES,

[2 juillet 1790.]

5 février 1786.
Sire,

(’est uniquement pour satisfaire au devoir de
la justice dont Votre Majesté fait sa premiére loi,
que je n’ai pu refuser de mellre sous ses yeux
ce qu’il reste a décider de 'affaire du sieur Caron
de Beaumarchais. Votre Majesté daignera se
rappeler que cette affaire a ¢€lé examinée par
deux!commissions successives, cecmposées, la pre-
miére, de magistrats du conseil, et la secoade,
de négociants maritimes.

Pour avoir une base fixe qui les mit a portée
d’apprécier ses réclamations, ils ont suvpposé
toute 'expédition de la flotille du sieur de Beau-
marchais au compte de Votre Majesté, et, sous ce
point de vue, ils ont reconnu qu’il lui était du
2,523,442 livres.

Cette somme lui a été payée par ordre de Votre
Majesté.

Mais les mémes commissaires ont déclaré qu’il
onl divisé laffaire en deux parts, et qu’ils ont
cru ne pouvoir prononcer définitivement que
relativement 4 'emploi de sa flotille dans les
campagnes de la Grepade ¢t de Savanah, comme
étant le seul objet qui pat étre soumis aux calculs
rigoureux du comnmerce; que, sur ces objets, ils
n’avaient alloué au sieur de Beaumarchais que ce
qui lul était constamment du, suivant la plus
siricte justice ; qu’ils reconnaissaicnt que ce
n’était point assez, pour que les armateurs fus-
sent, & beaucoup prés, 1ndemnizés; mais que
pour toute la partie des pertes relatives & la des-
tination de la flotte, en 1778, n’ayant pas de
bases certaines pour les estimer, ils ne pouvaient,
a cet egard, que s’en référer & 1’equité de Votre
Majeste. Or, l'etat de ces pertes, d’aprés les
piéces présentées par le sicur de Beaumarchais,
monte, savoir :

Pour le navire le Duc dw Chalelet, sauté en

Pair & Mainden, 4 . . . . . . 247,310liv.
Pour le navire la Victoire, pris
par les Anglais. . e e - . . 101,523
Pour le navire le Sabran, uaufragé
a Gharles-Town . . . . . . . 421,795
Total . . . 770,628liv.
Sur quoi payé acompte . . 75,000

695,628 liv.

De plus, les mémes commissaires ont estimé
que le sieur de Beaumarchais pouvail espérer de
la bonté de Votre Majesté les articles suivants:

1¢ L’affaire étant au compte de Votre Majeste,
il est d’usage d’accorder, pour les peines et soins
de celui qui la dirige, une commission qui, &
raison de b 0/0, ainsi qu’elle est accordée dans
les affaires maritimes, monterait & environ
150,000 livres;

20 Les fonds qu’il a empruntss lui ont cofte,
pendant la guerre, 7 a 8 0/0, ce qui fait trois de
différence, du 1° janvier 1779 au 1°° janvier
1785, eaviron 350,000 livres.

I’ensemble de tous ces objets présente pour
1,195,628 livres de dédommagements a prétendre,
mais sur lesquels il n’y a que Votre Majesté qui
puisse prononcer. ) )

Le sieur de Beaumarchais expose qu'il est a la
veille de manquer 4 ses engagements, s’il n’est
promptement secouru. Les Américains, qui lui
doivent des sommes considérables, ne lui ont
fait, ce mois-ci, quune rewmise de 5,000 livres
seulement, et il en attendait au moins un acompte
de 4 a 500,000 livres. 1l implore les boutlés de

Reste en arriére. .
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Votre Majesté, et la supplie de ne pas le laisser
périr. Sa chute entrainerait celle de plusieurs
Inaisons de commerce.

Si Sa Majesté daigne venir & son secours sur
les objets ci-dessus détaillés, le contrdleur géné-
ral proposerait & Votre Majesté d’accorder audit
sieur de Beaumarchais, au lien de la somme
montant a 1,200,000 livres qu’il réclame, celle
de 800,000 livres sculement, pour toute solde de
compte, laquelle méme ne lul serait payée qu’en
contrats a 4 1/2 0/0, et lui tiendrait lieu de toute
indemnité, de maniére qu’il n’aurait plus aucuue
réclamation & former relativement a cette affuire.

De la main du roi: APPROUVE.

Ne XII.

Conversions de rentes viageéres en rentes per-
pctuelles, et de pensions en domaines.

22 aolit 1784.

Le sieur de Pange, proprictaire de deux parties
de rentes sur les revenus de Votre Majesté, I'une
viagérede . . . . . . . . . . . . 24,000 liv.
et 'autre perpétuelle, au capital de
185,000 livres provenant de la liqui-
dation des offices de feu son pere,
trésorier général de 'extraordinaire
des guerres, et de l'ordre de Saint-
Louis, de. . . . . . . . . . ...

Total. . . . . .

9.250
33,250 liv.

A la veille de se marier avec une jeune demoi-
selle, il demande la conversion de ces deux rentes
en une reate perpétuelle de 24,000 livres, afin
d’en laisser le capital & su postérité. )

Celte opération paraitrait, au premier coup
d’@xil, onéreuse aux finances de Votre Majesté;
mais en considération que le sieur de Pange n’est
agé que de vingt-deux ans, et que, dans Pordre
des probabilités, il peut jouir longtemps de sa
rente viagére, et emporter, par son cumulement,
le double de son capital, on voit un avantage a
faire ’arrangement qu’il propose: des considé-
rations particuliéres paraissent, en outre, militer
en faveur de la demande du sieur de Pange:

1° Son pére avait placé le fonds de 120,000 liv.
de rentes viagéres en cing parties égales de
24,000 livres, sur la téte de chacun des cinq en-
fants qu’il avait;
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2° Peu de temps aprés les constitutions de ces
reutes, il s’en éteignit deux parties qui élaient,
I'une sur la téte de la dame comtesse de Bercheény,
et 'autre sur celle de la dame marquise de Saint-
Simon, mortes & peu de distance 'une de I'autre;
desquelies rentes, ensemblede 48, 000 livres, Votre
Majesté a hérité;

3° Les services du feu sieur de Pange, en
qualité de trésorier général de Pextraordinaire
des guerres pendant vingt-deux ans, dans lesquels
il a ¢té, par son crédit, de la plus grande utilité
aux finances de Votre Majesté.

Je supplie Votre Majesté de donner ses ordres
sur cet arrangement.

De la main du roi : BON.

Note remise par M. Parent, président du comité
des domaines, le 13 juin 1790.

Mme la comtesse de Coaslin avait 22,000 livres
de pension tant sur la cassette que sur le Trésor
royal. Elle obtint, le 6 aout 1771, un bon du feu
rol, qui réunit toules ces pensions, et les cou-
vertit dans la jouissance des domaines et étangs
de Lindres, en Lorraine, pour lesquels elle fut as-
sujettie & 25,000 livres du renle envers le domaine;
etelle fut autorisée & compenser, jusqu'a due con-
currence, ces 25,000 iivres de rente qui lui étaient
imposées, avec les 22,000 livres de pension dont
elle jouissait. En conséquence, tous les ans, on lui
expedie une ordonnance de comptant de 22,000
livres qu’elle donne en payement au domaine,
ct a laquelleelle joint 3,000 livres en deniers. Mais
comme le Bon du roi 'exemptait des impositions,
et comme ses fermiers étaient employés pour les
impositions sur le rdole de la communauté de
Lindres, elle a obtenu, au mois d’aott 1787, qu'on
lui tiendrait compte des impositions sur les
3,000 livres qu’elle paye en deniers. Aujourd’hui,
les domaines et étangs de Lindres, malgré des
baux apparents, valent 35,000 livres de rente oum
environ. Aiosi cetle pension est augmentée d’un
tiers par la seule progression graduclle des fer-
mages, sans aucunes avances nl dépenses, et les
pensions ont subi derniérement des réductions
considérables: mais le déguisement de celle de
Mme Ja comtesse de Coaslin I'a mise a !'abri
de cette perte; elle ne paye pas méme les
vingtiémes. On pourait citer plusieurs exemples
semblables qui dénaturent des pensions.

Ne XIHI.



[Assemblée nationale.) ARCHIVES PARLEMENTAIRES.

Ne XIII.

TRAITEMENTS ET PENSIONS DE LA FAMILLE DE POLIGNAC.

[2 juillet 1790.]
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La famille de Polignac est composée de deux branches; I'une établie en Auvergne, l'autre en Saintonge.

. SOMMES
* INDICATIONS. NOMS ET QUALITLES. PAYEES PENSIONS.
comptant.
3 livres. livres.
Etat des ofticiers de la maison de M. le . X . .
comtc d’Artois....... e e Frangois Canille, marquis de Polignac, premier écuyer
de M. le comte d’Arlois;
I'our gages en cette qualité..... eeeie e e ceeran ceeeneiaane 2,400
Les attributions attachées A cctte piace portent son
produit & la somme d'environ 20,000 livres.
Suivant le brevet du 23 juillet 1772, reporté/Comme chevalier des ordres du roi.,.......... P P 6,000
sur un nouveau brevet, expcédié le Aer .
a0t 1786............ e P ...|En 1772, pour se soutenir avec la décence convenable a
son rang Pension de..... ........... eereiiaen, P . 12,000
Fonds extraordinaires pour les haras.
Augmentation de fonds des haras.
Registre des décisions, t. 11, fol. 47....../18 avril 1784. Une fois payé..... R 40,000 livres.
Ihrd. f0). 490, i i it t i iaaeann 28 aoiit 1784, ddem ... ... ...... eieian 130,0
Ibid. fol. 223.,.......... . 19 Seplembm 1784, pour quatres années,
4 compter du mois d’octobre suivant.. 600,000
Inid. 01, 426 .. .o . i .|8 mai 1785. Voyages pour les haras..... 60,000
Expédition de la décision envoyée par )
M. Dufresne........... v e Comme directeur des haras de Chambord,
pour quatre années, & commencer du
premier octobre 1783................ 400,000
Total.......... 1,230,000 livres.
Yu la décision et le brevet du premier . =
Q00E 1786 .. evrii ittt iaaeie e Retraite de la place de directeur général des haras du
Registre des décisions, t. 12, fol. 436, ve..| rovaume, en se réservant Paris et Chambord. Pension..|............ 12,000
Jules- I'mncmﬂ, duc de Polignac, neveu du pre(,cdent
créé duc héréditaire par brevet du 20 septembrs 1780,
premier Ccuyer de la reine en survivance. Traitement.|........ 80,000
Ibid. t. 18, fol. 841 ..... Ceeereeas crveeens Sur ce traitement, 72 000 livrea sont affranchies des
retenues.
Etat des pensions, t. 1er. p. 19........... 128 Septembre 1783. DPension avec réversibilité A sa
, fBIMIC. s e v s e et eeenorenenerannaeconnes R P 80,000
Etat dc comptant de 1783, p. S5........... Grahhcatlon annuelle. . oo i e it i i e 30 000
Registre des décisions................. 4 avril 1784. Par décision du 28 septembre 1783........ 100,000
Ibid. t. 12, fol, 202.......... eiteeineetgan s janvier 1786. Remboursement du droit de Hultam du
au fief de Puipaulin......oeooioi ol iiiiiiie o, 800,000
Livre rouge, p. 17. ... iieiiiiir i, Ordonnance au porteur, pour pnx du domaine de Fones-
, LE@IBE. . oo invas evrvoeoansunissvannnnanncosnnanns 1,200,000
Etat de 12 maison du roi.....ovvenven-. .. D= de Polastron, (luche<se de Pollﬁnac, anernante
| des enfants de France. Gages. ...........ccvvieeeiia ] e 7,200
ide.o. .o ... ittt PP tOrdonnances particuliéres........o...ou. .. Ceeeee RN I 14,400
Ibid. ..o oiviviiiiiien. et ieiaeraeaen, Dépenses ordinaires de la garde- fobe et
chambre.....ocovunivinn. ceese..s 328,000 livres.
Ltat des pensions, t. der. p. 332.......... Pour ses services aupxes de M. 1e dauphin et de Madame
Etat imprimeé des pens;ons sur divers dé-| Sophie. (Brevet du 1er mars 1789) ... . ciieiiiiiiiiifierianainns 1,200
partements, p. 23......... P ..iLouis-Héraclius-Melchior, vicomte de Pollgnac Pension de
retraite de 'ambassade de Suisse.. D L T TP 20,000
4.000 livres sont réversibles a sa ﬁlle
Itat des pensions, 3¢ classe, p. 332...... .JAppointements conservés eomme gou\ erneur du Puy-en-
(Voyez ci-dessous, un rucle de 5,250 Velay. (Brevet du fer jauvier 41781). ..., eveivieicena]evrronannnn. 3,000
livres de deniers comptants omis ici). Etat
|l de 1a maison du roi..... P .......iDiane-Augustine. comtesse de Polignac, fille du précé-
dent, dame d'honneur de Madame Flisabeth. Gages en
cette qualité... ... oiiiiiiniiii i, R ERRE R 7,200
T «.+....Ordonnances paltmuhétCS ............................ Ceerereaaae 4,300
TOid. . oo oo e ettt titanaeiena Dépenses de la chambre.......... P 00 000 livres.
De cette part......... 2,102,000 285,900
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l . SOMMES _
INDICATIONS. NOMS ET QUALITES. PAYELS PENSIONS.
l comptant.
| livres. livres.
Report.......[ 2,100,000 285,900
Etat des pensions sur divers départements,
B T A Y ‘Pensions sur les foads de laSnisse. . coieiiin e ieidven i, 6,000
Etat des pensions, 2¢ classe, p. 91......, Pension sur le Trésor royal. (Brevet du 1er avril 1751... |............ 3,000
Ibid,..eveen. . eierecaans [ PN Idem ......c.cco i iiiiiiiiee. eresiene Pl I, . 10,000
Auguste-Appolinaire-Armand, religieux de Cluny, fils du
vieomte de Polignac. i
Etat remis par les ¢conomats.......... ... Pension sur i'abbaye de Saint-Germain-des-Prés, en:
1777, payable sur les quiltances de son pere...... B 9,000
Camille-1.ouis-Appolinaire de Polignac. |
Eu 1779, Evéque de MeauXe . oonenenn crvieevnennnn .. e e . 23,000
En 1782, Abbé de Saint-Epvre............ ... ... ...... e 30,000
Etat des pensions, t. 1ery p. 62.......... M'le de Polignac, femme du duc de Guiche, assuran v
de pension 2 titre de doudire.......e.eeveiaeann.. [ceeieiaeins 6,000
La branche de Polignac, établic en Sainlouge, est !
composée de :
Guiliaume-Alexandre, comte de Polighac ; Madame d’As-
pect, sa fille.
Registre des décisions, t. 2, fol. 138, v>..[A eux, pour affaire de Boulonmoranges, le 27 juin 1784. 400,000
Ivid. t. 12, fol. 32...... Ceeeteeeenateee . Rentes perpétuelles. Le 1% aout 4785 ............. ....].. [ 30,000
Jdem, 16 38 Mars 1787 . i ittt it it e ettt vt P 30,000
Etat des pensions, t. i, p. 332,......... Charlotte-Elisabeth, fille de Frangois-» .
et 1733, en cowsidération des service n pere.
{Brevet du 18 aveil 4738)...... e teaieniriieenaas fovemainnann 3,000
ToTaL..... veodl 2.560,000 437,900

Ne XIV.

Pension pour cessation de service.

23 octobre 1785.

M. le garde des sceaux désire que le sieur Dessain, directeur général des droits de traites, se
démette de son emploi en faveur du sieur Brak, instituteur de son fils.

Get emploi est un des plus importants de la ferme genérale.

Le sieur Dessain demande, pour sa retraite, une peusion de 10,000 livres, ou Passurance d’une
place de fermier général.

Il cite I'exemple de ses prédécesseurs, qui tous ont été fermiers généraux ; et ses anciens services
le rendent trés digne de la méme faveur.

Je prendrai incessamment les ordres de Votre Majesté suor les condilions du nouveau bail, et sur
le nombre de ses cautions.

Mais si Votre Majest¢é ne croit pas devoir y comprendre le sieur Dessain, une pension de 10,000 1i-
vres u’elle lui accorderait a titre de récompense ¢t de dédommagement, n’exceéderail pas les justes
proportions.

Je supplie Votre Majesté de me faire connaitre ses intentions.

De la main du wministre : Le roi approuve que la pension soit assurée dés ¢ présent pour le moment
on le sieur Dessain quittera la diveclion générale des traites, a moins qu'il me sc¢it alors nommé a une
place de finance du premier ordre.

Ne XV,
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Ne XV.

ETAT de la dépense occasionnée par les changements de ministres, en 4787 et 1788.

INDICATION DATES stppLENMENTS | CR LA
d’appointe- frais
DES REGISTRES OL SI° TROUVENT des , au ,’:ﬁig{;’“o“ d’établisse-
NOMS ET QUALITES. B ments,
. . : ou
les différents articles DECISIONS trmtcgzems, autres dons,
R une fois
ensions. »
détaillés au présent état. ou brevets. ’ paycs.
livres. livres.
Gardes des sceaux.
Registre des  décisions om 13
cgistre  des - declsions, tome 13,19 oo 4787, ... | M. de Miromesnil. Pension........... 60,000
[0Y - T e e
6,000 livres sont réversibles a chacun
de sesenfants ... ieieiereiiennnne. .-
. , . M. Eticnne, secrétaire du sceau......... 8,000
(7 R () - S U {Z’iz Promesse d’un acquit-patent...... ?
Ibid. fol. 265..... ... e AR AR Obtient PPacquit-patent, ¢i....e......... 3,000
1id fol. Qu .  lTilTiiriTeee _)g mars ;_’g:? M. Gaillard, secrétaire de M. de Miro- ’
, CTTTrrterresTroenees =2 avril 1 , mesnil. Pension ... .. .o eiiil.n, 1,200
Ibid, fol. 100.................... .+++120 mai 1787....( M. de Lamoignon, augmentation de frais
) de bllream. ............... cerineean 9,000
Ibid, fol. 10%.............. e mid e .{ Au:rmentation de luuemcm ............. 100,000
14 sept. 1788.../ Ordonnance de comptant........ B I .. 206,000
. L Wid............\ Pension....... R e Ceneanen 10, UUO
Registre des décisions, t. 13, fol...
AT, voo ool e 21 dée. 1788....] M. Blondel, secrétaire du sceau..e..... . 8,000
Ibid. fol. 396....c. . . iiieieeniinnn 26 oct. 1788....} M. Barentin, frais d'¢tablissement.......}ee.ecoeve.ns 100,000
Ltat des pensions, t. 1er, p. 233 vu Ministres de la gucrré.
le brevet expedié le 4 septembre
e i 4 sept. 1787...| M. le maréchal de Ségur. Pension...... 30,000
Etat des pensions, t. fer, p 3145 vu
le brevet ekpcdié le fer octobre
I . Qer gct. 1787...| M. Motel, secrétaire de la guerre....... . 4,800
Registre  des ducmons, tome 15
Jfol, 216 ..., . ..., e ..-|30 dée. 1787....] M. le comte de Brienne. Frais d’établis-
Etat des pensions, t. lev, p. 16 ; sement ,...... beenae Cereaaes teseos eeelveenrancaas 72,000
le brevet expédié le 26 nowembre
1788 e ieeranas ++.126 nov. 1788....] Pension............. ..ol Cherarconen 10,000
Ibid Quittance dc¢ ce qu’il devait au (lupaltc-
Registre des décisions, t. 13, foli.. D MENL . . ettt ineinnennannocanann P 100,000
BBL, V0 tueeeaenn s e 8 Tévrier 1789.. | M- le comte de Puiségur. «
-*| Ordonnance de comptant........... 15,000
Ewat des pensions, t. 4cr, p. 14; vu Ministres de la marine.
le brevet expcédie le 1¢r septembre
18T e e e fer sept. 1787..1 M. le marcchal de Castries. Pension de
Registre des decisions, tome 13, fol. PCTAItE . o vsennnrerenereeneeananennans 20,000
216, vo........ et veeveeee-+[30 dée. 1787....1 M. le comte de la Luzerne. Flala d'éta—
blissement coevveeinineeeneneencreeealeneeenanna, 400,000
Ministres de la maison du ro:.
Ktat des Pensions, t. 1er, p. 16: vu i . . .
P Sor X M. le baron de Breteuil. Pour lui tenir
11'“1815"””“ expédic le der septembre} lieu des gages dont il jouissait en qua-
"""""""""""""" ¢+ 117 aolt 1788.... lit¢ de ministre d'Etat, {pour en jouir
a compter du 23 juillet précédent..... 20,000
Supplément de traitement, conservé a
titre de retraite, en qualit¢ de ci-devant
Ihideeo oo iiine. n. RN AIhid ... ... secrétaire  d’Ltat  (pour en  jouir A
compter du méme jour que celle ci-
deSSUS)uereeuononoorenerseonnancannss 28,675
M. Finot, secruam, de M. le baron de
Etat des pensions t. 4es, p. 217; vu Bleteull Pension de retraite o........ 3,000
le brevet expédie, le 3 aoul 1788.| 3 aoiit 1788.... Il jouit en outre d’une pension de
2,000 livres qui lui a été accordée par
brevet du 30 décembre 1783.
fetp feicioma M. le comte de Saint-Priest. Appointe-
Ref?l;tl\('lo des décisions, t. 18, fol. s s _ ments de ministre, et supplément de
3T sereentteree rete STt 25 janv. 1789... traitement, (d’ apre: une décision du 27
décembre 1788)...e0.iveeeniinronaannn 24,476
De cette part.......... 370,151 617,000




664 [Assemblée nationale.} ARCHIVES PARLEMENTAIRES. [2 juillet 1790.)
INDICATION DATES sUPPLEMENTS| GRATIFICA-
d’appointe- TIONS,
frais
DES REGISTRES OU SE TROUVENT des . au"rlll]l%gt;iion d’établisse-
NOMS ET QUALITES. >de ments,
coon - , ! : ou
les différents articles DECIRIONS traueg:cnts, autres ;lqns,
: une fois
dcétaillés au présent état. ou brevets, pensions. payés.
Report...... 370,151 617,000
Finances.
Ibid. fol. 70, vo ...... Creeeeaeienan 13 avril 1787....] M. de Calonne, Appointements du conseil,
conservés en qualité de ministre d'Etat. 18,000
T U e |Bbid. Pension A titre de retraite .. sesrers. ... 10,193 |
Indépendamment des pensions ci-dessus,
il a conservé 14,360 livres, dont il jouis-
Registre des décisions, tome 13, fol.. sait avant cette époque.
T8y Vo tiinnnosunnonnannnn PRI [ veeo.| M. de la Garde, secrétaire de M. de Ca-
Mloinne. Pension dl(; rctralitce.i).l... ...... 4,600 8.00
. - s g . de Fourqueux. Frais d’Gtablissement. [......e..un. 1 0
id........ Cerereteteantaaann PN 17 juin 1787 .... Appointemex‘xts de ministre A'Etot. . ..... 90000 ’
Thid. ol 120 .. oviiiiiiiiiiennnnnnn. 8 juillet 1787...) Plus, par supplément de traitement..... 11,816
Ihid. fol. 92 ... .. cieiinnn. .. PP 20) mai 1787..... M. de Brienne, chef du conseil des fi—
nances (alors archevéque de Toulouse;
. pour frais d'établissement .. oo et 33,000
Ibid. fol. 888 ....ccu.... ereveesceses. |24 a00t 1788.... Lors de sa retraite, il a obtenu une
Les  brevets d'assurance de ces pension de 12,000 livres, et une de 6,000 L
pensions sont datés dudit jour, 2i livres : la premiére, pour madame de
aout. Loménie ; la seconde, pour madame de
Canisy; lesquelles néanmoins, n’en joui-
ront qu’aprés sa mort : il ne¢ demande
rien pour lui, attendu qu'il est suffisam-
Registre des décisions, tome 13, ment pourvu.
fol. 139 ......... e e 16 sept. 1787...| M. Lambert. Augmentation de traitement.{......... 80,000
Thid. fol. 189 bis vi.vvieee vevennn. Ibid ............| Frais d’¢tablissement..... et eeivan eeiae 100,000
ﬂ Ibid. fol. 139, vo ... ... [N Ibid........ ....| Assurance de retraite, convertie c¢n pen-
SION.. ceeiennneanis etisareeiiae ‘.. 29.950
Ihid. fol. 92...,.... e Cetieianane 20 mai 1787.....| M. de Villedeuil. Frais d’établissement..|..... PN . 33,000
Ibid. fol. 210, vo .. ovvieiiinaen e .. |23 dée. 1787....| Pour sa retraite de contrdleur général.. 15,000
Ibid. fol. 228. .. ......cce.vvieneee.. ] 6 janv. 1788...] M. le duc de Nivernais, entré au conseil
au mois de juin 1787, avec un traite-
ment de ministre de...o.eoenon...... 20,000
ToTAUX . oye.. 499, 410 881,000

(Ce n’était pas aux seuls ministres qu’on accor-
dait des sommes considérables pour leur établis-
sement; on en accordait aux commandants de
province. La décision qui suit montre une grati-
fication de 100,000 livres accordée, en 1784, au
commandant de Bretagne pour son établissement:
bien entendu que cette graltification ne préejudi-
ciait pas a celle de deux ou trois cent mille li-
vres qui avait lieu pour la tenue des Etats. La
décision du 23 janvier 1785, qui suivra égale-
ment, en fournira la preuve.)

30 mai 1784.

M. le comte de Montmorin supplie Votre Ma-
jesté de le mettre en état de faire la dépense de
son établissement en Bretagune.

Le roi accordait ancicnnement une gratification
de 60,000 livres & son principal commissaire,
pour l'indemniser de toutes dépenses lorsqu’il
assistait & l'assemblée des Etats de Bretagne, ct
Sa Majesté accordait 40,000 livres lorsqu’il les
lt_enaitpour la premiére fois, ce qui faisait 100,000
ivres.

Les denrées de toute espéce ayant augmenté,
et les assemblées des Etats étant devenues beau-~
coup plus longues et plus difficiles, les gratifica-

tions ont été augmentées en proportion : on joint
11’E5tgt de celles qui ont été accordées depuis
752.

M. le duc de Fitz-James est le premier commis-
saire du roi a qui il a été donné une gratification
séparée pour la dépense de son établissement.
Cette gratification n’avait d’abord été fixée qu’a
80,000 livres, et il avait été coavenu qu'il Iui
serait payé, en outre, 50,000 livres par mois pour
ses autres frais; mais sur ces représentations,
que ces dépenses de toute nature avaient excéde
les sommes fixées de 99,560 livres, il lui fut ac-
cordé, par bon du roi, du 23 aout 1875, un sup-
plément de 100,000 livres.

En 1776, M. le maréchal d’Aubeterrc a obtenu
100,000 livres pour la dépense de son établisse-
ment.

Votre Majesté trouvera, sans doute, juste d’ac-
corder la méme somme a M. le comte de Mont-
morin.

De la main du roi : BON pour cent mille livres.

23 janvier 1785.
. M. le comte de Montmorin supplie Votre Ma-
jesté de le mettre en état de sacquitter des
avances que le trésorier des Etats de Bretagne
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lui a faites et continuera de lui faire pendant
I’Assembilée,

1L est d’'usage de rembourser au comm:ndant
en Bretagne les dépenses que chaque tenue lui
occasionne. .

M. le comte de Montmorin ne dit pas a quoi
montent les avances que le trésorier lui a faites
jusqu’a présent; mais il espére que ses dépenses,
au moven de l'économie qu’il y met, n’excéde-
ront pas 300,000 livres. Il observe que celles de
la derni¢re Assemblée ont monté a 185,000 livres,
quoiqu’il n’y etit pas de tables.

Il est question de mettre le trésorier dans le
cas de retenir les avances dont il s’agit, sur les
fonds qu’il a & verser au Trésor roval an com-
mencement de ce mois. Comme on ne pourra con-
naitre qu'apreés I’Assemblée I'objet de ces avances,
YVotre Majesté pourrait se borner, dans ce mo-
ment, & ordonner un payement provisoire de
250,000 livres & valoir sur Pindemmnité qui sera
due & M. le comte de Montmorin pour ses dé-
penses pendant I’Assemblée.

De la main du roi: BOXN.

Ne XVI.
Gratifications avant la naissance

AU ROI.

) 19 juin 1785.
Sire,
Né¢ sans fortune, et plus encore dénué de titres
personnels pour réclamer les bontés du roi,

Croismare, cependant, ose supplier Volre Majesté |

de vouloir hien lni accorder une grice qui fixera
4 Pavenir I'établissement de 'un de ses enfants.

L’ordre de Malte offrait un asile & son second
fils, et il avait eu recours, pour en acquitter les
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frais, & des emprunts déja fort onéreux pour lui.
Cette ressource, également utile au troisicme
enfant qui doit naitre en juillet, deviendrait nulle
pour lui, sa fortune ne lui permettant pas d’em-
prunter une nouvelle somme dont le rembour-
sement lui deviendrait impossible. Croismare
supplie le roi de daigner accorder & cet enfant
(8’1l est_garcon) une somme de sept mille cin-
quante livres pour paver le droit de passage, fixé
par Pordre de Malte.

Assuré des bontés du roi, Groismare ferait ins-
crire cet enfant a Malte & sa naissance, et il loi
apprendrait, dés son enfance, les bontés du roi
et les obligations auxquelles clles I'engagent.

De la main du roi : BON.

(Mme de Croismare accoucha d'une fille, mais
la grace qui avait été sollicitée ne fit que changer
de forme : lisez ce qui suit.)

14 aout 1785.

M. le vicomte de Croismare a présenté a Volre
Majesté, dans le mois de juin dernier, un mé-
moire, par lequel il a exposé que la médiocrité
de sa fortune I'avait forcé de recourir a4 des em-
pruats, afin d’acquitter, en faveur de son second
tilz, le droit de passage fixé par 'ordre de Malte.

Il touchait alors au moment d’étre pere d’un
troisiéme enfant; et comme il se proposait de le
faire également inscrire & Malte (s! c’était un
garcon), Votre Majesté voulut hien lui accorder
Ta somme de 7,050 livres pour le droit en question.

Mais Mme de Croismare vient de donoer nais-
sance a une fille,

Persuadé qu’en cette circonstance, 'intention de
Votre Majesté n’est pas de détruire 'effet de ses
bontés pour M. de Croismare, je prends la liberté
de lui proposer de transporter ceite grace sur le
second de ses fils.

De la main du roi : BON.

XVIIL

Notice des roles de 1775, 1779, 1783.

EXERCICE DE 1775.

Role des six

Comptables......

Voyages et vacations................ e
Dons, aumones el récompenses..ocoeennenn. ...
Pensions, gages, états et appointements.........

Deniers payés par ordonnances............... .
Remboursements et intéréts.....................
Ambassades... ... . e .
Comptantdu roi............... e e
Comptant de MesdameS..o..covvennn... e ..

Chambres et garde-robes de Mesdames...........

ToTaL des six premiers mois.....

P I I R T I S I I ST N R SR P

premiers mois.

109,398,667 1. » s.
241,034 19 3

.................. 29,086 » »
................... 1,882,654 10 »
.................. . 3,363,374 12 S

................. 10,398,886 ) 3

................... 1,388,714 8 10
e e 600,000 » »

654,000 » »

330,259 8 S

128,286,677 1. 5 s.
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Role des six dermiers mois.

Comptables.............coiieiiitn, et e
VOYuges et VAaCatiONS . ouu it ierer e it i an
Dons, aumoénes et récompenses. ‘. ...
Pensions, gages, états et appointements.. . ...... ........0vai.u. .. .
Deniers payés par ordonnancesS.. ... ..ovvet et iiinnneinnnnionann.s
Remboursements et intéréts.. ... ... ... . i i
Ambassades.......... ..o ...
Comptant du roi. .. .o u e e
Chambre et garde-robe du rol.........cooove i ian.. e
Chambres et gardc-robes des princes et princesses.........o.oeveee..

..........

.............................

ToTAL des six derniers Mois. .. .. covvieeieenvenne. .

Role des

Comptables ... ............
T e0) o= o 1= S .
Pensions, gages et appointements...................
Deniers payés par ordonnances......... ... ... ceiieiiiiiiiieaan.
Remboursements et intéréts. ... ... o . e

TotAL des restes......

RECAPITULATION DE L’EXERCICE 1775.

Role des six premiers mois 1775...... ...t
Idem des six derniers mois..............

Jdent Q@3 TS S et v vt i ettt et e tetee e ey ianaeens P ..

.........................

EXERCICE DE 1779.

Role des douze mois.
Comptables. ................
Vovages et vacations.........iieiioii i,
Dons, aumoénes el récompenses. ........ e e e
Pensions, gages et appointements. .......... ot ciiei i,
Deniers par ordonnaANCES. o v vv v e ittt ittt et e ataee e
lemboursements et intéréts. . . ... . i e e,
AmMDassadeUrS . . i e e e e et i iace e,
Gomptant du Tol. . ..o e e e e e
Comptant de Mme Elisabeth et de Mesdames..... ... ettt
Chambres et garde-robes. .....c.vviiin it ittt icnneennns

TOTAL des douze MoiS. . ..t iivn et i it aeennn.

Role des resles.

Comptables........ ... oL, it tatitese e
R COMPENSeS . . oo it e e e e, :
Pensions, gages, élats el appoiniements..... e e
Deniers payés par ordonnances. ........evennneneenn. ..
Rewboursements et intéréts...........

12 juillet 1790.]

18,434,741 1. 4s. 9 d.
391,869 3 3
40,285 11 1
369,520 13 6
6,919,654 9 11
3,606,262 4 »
1,410,146 13 4
600,000 » »
105,683 17 »
361,862 12 4
62,800,026 1. 9s 3d
203,169579 1. 11s. 2d.
216,197 8 4
8,227,360 9 »
8,087,278 14 10
5,481,965 12 1
225,182,391 16 3
128,286,677 5s 6d.
62,800,026 9 2
225,182,391 16 3
415,269,095 1. 10s. 11 d.
273,046,369 1. 12s » d.
300,070 10 »
184,156 » »
382,658 12 7
4,926,605 i7 7
4,566,091 10 6
2,070,295 » »
1,209,000 » »
684,000 » »
1,059,605 19 6
288,429,655 2s. 24d
395,166,662 1. 19s. 5d.
108,967 10 11
37,593,242 7 6
5,351,975 » 1
6,731,970 18 1
444,952,818 1. 16 s. 10 d.
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RECAPITULATION.
Total du role des douze mois.......... e e e 288,429.653 1. 2s 2d
Total du réle des resSteS. eu e v e 444,952,818 16 10
TOTAL GENERAL. - oo vttt o i e i 733,382,471 1. 19 s, »d
EXERCICE DE 1783.
Role des douze mots.
Comptables.... ... ... ... . ... e e e 367,356,811 liv. 13 . - d.
Voyages et vacatious......... .. o . e 153,559 5 "
Dons, aumodnes et recopenses. .o .ooveviie ... e 187,238 »
Gages et appointements.............. P 325,987 10 -
Deniers payveés par ordoniances. . oo e i e 5,214,692 12 6
Remboursements et inléréts... .. ...t .. 3,711,807 6 1
Ambassades. ..... Ceeeeiae e e e 2,254,058 6 3
Complant du POl .. v e e e 1,641,000 » »
Comptant de Mesdames........... e e e e e 684,000 » "
Chambre et garde-robe du rot.................. e e 12,281 17 "
Chambre et garde-robe de lareine.....ooo oo in . oo i, S,6G18 18 »
Chambres de M. le Dauphin et de Madamie............... e 230,167 7 g
Ghambres d2 madame Elisabeth et de Mesdames « oo o oivv i it 495,635 10 6
ToraL de douze mois . ............... e 381,275,858 hiv. B s. 9.
Nole des restes
Gomptables .. .. .. L e 606,653,801 liv. 18 =. 7 d.
Récompenzes © oo Lo o S e 31,404 6 1
Pensious, gages Ct appulnlChiCils e v et siiet it e . 4,864.822 13 0
Deniers payés par ordonnances..........ooo i ol v 22,584,776 11 10
Rembo ursements ¢t intéréts .......cooov i oL, e 104,451,467 1 7
TOTAL deS PeStes v e .t i e e i e 738,620,872 Liv. 11 s. 10 .
RECAPITULATION.
Total du role des douze MOLE. . v vt it i i 381,275,008 Lv. b s, 9
Total du role des restes. oo ve e i e e 738,620,872 it 10
TOTAL GENERAL -« v ot et ittt te e e i et eeeee e eens 1,119,806,730 liv. 17 s. 7 d.

Nota. 1l est & observer que I'on ne doit pas calculer, dans la dipense effective de 'année, le
total des sommes portées au chapitre des comptubles. Ge sont des sommes en masse, doni le comp-
table donue une quittance uniqoe, mais qu’it emploie ensuite pour le d0 de sa charge, et dont fe
comple se trouve détaillé dans les comptes de F'année de son exercice; de maniére qu'on ferait un
double emploi, si 'on complail la somine en masse, et les dépenses en particulier,

Par exemple, dans le chapitre des comptables, aux restes de 1789, 1l est porté un article en ces
termes: « Au sieur Savalette de Langes, 213,479,799 liv. 18 s. pour employer aux dépenses de son
exercice 1782. » Cela signifie que de I'exercice 1783, on a reversé cette somme sur 1732 ; mais il ne
faut pas la compter comme consommee en 1783: elle I'a été en 1732.
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Il est plus difficile de concevoir d’autres articles quisuiventimmédiatement celuiqui vientd’étre
rapporté. « Au sieur Savalette de Langes, 260,481,891 liv. 12 s. 6 d., pour employer aux dépenses
de son exercice 1784 ».... « A lui, 30,000 liv. pour employer aux dépenses de son exercice 1788. »
Cela signific que i’exercice 1783 ayant une surabondance de recelte, 4 cauvse de quelque opération de
finance, comme un emprunt, et le compte de 1783 n’étaut pas clos, on reverse ’excédent de la re-
celte sur toutes les années soit postérieures soit antérieures qui en ont besoin. Cela vient, dit-on,
de ce que la chambre des comptes exige que le compte du Trésor royal soit toujours dressé de ma-
niére que la dépense absorbe la recette. Cest un systéme dont il est difficile d’apercevoir lutilité :
et il est manifeste, au contraire, qu’il y a de trés grands inconvénients a faire chevauvcher ainsi les
comples des années les uncs sur les autres: c'est 1a ce qui en a fait une machine trés compliquée, et
ce qui empéche qu'on ne puisse connaitre, au moment ol on le veut, avec clarté, I’état de la dépense

et de la recette propres & chaque année.

Voici un_exemplc de ce que comprend le chapitre des deniers payés par I’crdonnance : il est de
I’exercice 1779, ¢t a paru assez curieux pour étre rapporté.

Au vicomte de Polignae, pour gratification et pour son assistance aux Efats de Langcuedoe, en

octobre 1778, dont le roi Pa dispense. . oo o i e e 5,250 liv.
Au marquis de Castries, pour idem....... P e e 5,000
A lui, pour idem....... S e e FO . 2,250
A M. lednc d’Uzés, pour idem..................... e et 2,25
Au sieur comte du Roure, pour idem, en qualilé de baron de Tour de Gévaudan, pour sa
baronnie de Florac.................. e e e e e e e 2,250
A lui, pour idem, & cause de sa baronnie de Barjac............ e 2,250
A M. le maréchal de Mouchy, pour idem....... e e . - 2,250
A M. le comte de Roquelaure, pouridem....c.o.ooeuueinne voernunenn. e 2,250
Au gieur vicomte de Beaumont, pour idem, en novembre 1777........... « ......... 2,250
Au sieur comte de la Tour-Maubourg, pour idem, ¢n octobre 1778 ... ... .. ... . . 2,250
Au sieur comte de Murviel, pour édem........... e e e e e 2.250
Au sieur comte de Rochechouard, pour idem............ e e e Lo 2,250
Au sicur vicomte de Bernis, pour édem..... ... .eiiiiiiiiiiiena. e 2,250
TOTAL. e i e 35,000 liv.

SECOND RAPPORT DU COMITE DES PENSIONS.
Principes fondamentaux et régles générales.

Messieurs,

En vous instruisant de I’énormité des abus qui
se sont glissés dans la distribution des graces
créées pour la récompense des services rendus a
I’Etat, votre comité des pensions a rempli le pre-
mier de ses devoirs. Pour se conformer litiéra-
lement & votre décret du 4 janvier, il devrait
rraintenant vous présenter le plan d’aprés lequel
les pensions, dons, traitements et gratifications
existantes. seront supprimées, réduites ou aug-
menteées. Mais avant tout, il a jugé nécessaire de
poser les bases et d’établir les principes qui doi-
vent déterminer la concession des pensions fu-
tures. En effet, Messieurs, contment porter une
décision, fondée eun principe, sur les pensions
actuelles ? Comment parvenir & juger les motifs
qui les ont fait accorder, si nous ne mettons pas
d’abord sous vos yeux des régles générales, d’a-
pres lesquelles vous puissiez, en connaissance de
cause, eu égard au temps et aux circonstances
de leur concession, prononcer les suppressions,
réductions et augmentations convenables ? Voici,
Messieurs, quelles sont ces bases et ces principes.

L’Etat a deux maniéres de reconnaitre les ser-
vices rendus au corps social, les récompenses
honorifiques et les graces pécuniaires. Les pre~
mieéres conviennent mieux a la fierté d’'une nation
libre. Les secondes ne doivent étre accordées que

pour le soutien honorable du citoyen qui a bien

meérité de la patrie, ou pour lui tenir lieu des sa-
crifices faits a I'utilité publique.

Les récompenses pécuniaires sont de deux es-
péces : les traitements annuels et viagers, connus
sous le nom de pensions, et les gralifications
passagéres et momentanées qui s’accordent en
considération d’'une perte, d’une blessure, d’un
accident grave, ou comme récompense d'unc
action distinguée, d’'un service éclatant. Pour
mériter les unes ou les autres, il faut avoir, ainsi
qu'on P'a déja dit, rendu service au corps social.

On ne doil pas confondre ce service avec celui
qu’un individu rend & un autre individu, et qui
ne peut étre considéré comme intéressant la so-
ciété entiere, qu'autant qu'il est accompagné de
circonstances qui en font réfléchir leffet sur toute
la nation. Cette confusion a été la source de bien
des abus, P'origine de beaucoup de pensions
encore existantes. Pour qu’elle ne puisse pas, en
se reproduisant, opérer le méme effet, votre
comité a déterminé, d’'une maniére précise, ce
qu’on devait entendre parservices rendus au corps
social ; il a désigné ceux qui peuvent prétendre
aux bienfaits de la nation : il a rangé dans cette
classe le guerrier, I'administrateur, le magistrat,
le savant, l'artiste; il a enfin posé pour principe,
que tout citoyen qui a servi, défendu, illustré
ou éclairé sa patrie, ou qui a donné un grand
exemple de dévouement & la chose publique,
peut prétendre aux récompenses honorifiques ou
pécuniaires.

Aprés avoir ainsi distingué les différentes ma-
niéres de récompenser un citoyen vertueux, les
différentes espéces de services qui lui donnen*
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