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Art. 1°r. Les offices de jurés-priseurs, créés
par les édits de février 1771, et autres, demeurent
supprimés & compter de ce jour.

« Art. 2. Les droits de qualre deniers pour
livre du prix des ventes qui leur avaient été attri-
bués, continueront d’étre percus au profit du
Trésor public, par les officiers qui feront les
ventes, et le produit en sera versé par eux dans
les mains des préposés a la receltie.

_« Art. 3. Les finances desdits offices seront
liquidées.

« Art. 4.11 sera délivré & ceux qui auront droit
a ces finances, treize coupons d’annuités payables
d’année en année, dans iesquelles I'intérét 4 5 0/0
sera cumulé avec le capilal.

« Art. 5. Il sera prélevé sur le produit des
quatre deniers pour livre une somme annuelle de
800,000 livres gui sera versée dans la caisse du
trésorier de ’cxXtraordinaire et employée par lni
au paiementdes annuités mentiounées en l’article
précédent. »

M. de BBiron, député du Quercy, au nom du
comité des finances, fait le rapport suivant concer-
nant les postes aux lettres el aux chevaux (1).

Messieurs, votre cownité des finances ne doit
pas vous dissimuler que ce serait exposer a une
désorganisation totale le service des postes aux
lettres que de tarder plus longtemps 3 prononcer
sur le projet de deécret nécesraire au maintien et
2 la conservation de celte partie.

Il est encorc pressant de compléter le décret que
vous avez rendu le 25 avril dernier pour empécher
la cessation du service des muitres de postes. Il
est aussi indispensable de vous rendre compte des
différents projets qui vous ont été présentés
pour la réunion du service des postes aux
lettres, des postes aux chevaux et des messa-
geries, afin de fixer votre opinion sur l'adminis-
tration générale de ces trois services. L’examen
des plans qui n’ont d’autre objet que les messa-
geries vous sera soumis posiérieurement : La
ferme actuelle continue son exploitaticn; les
changements dont elle peut étre susceptible ne
sont pas instants: et le travail épineux (ue
présente le balancement des avanlages et des
inconvénients de toutes les propositions ne peut
étre sitot achevé.

De tous les mémoires présentés a ce sujet, les
seuls dont nous croyouns donc A vous occuper
dans ce moment, sont ccux de MM. de Saint-Vie-
tour et Alary qui embrassent, & lafois, dans leurs
spéculations, les messageries, les postes aux che-
vaux et les postes aux lettres.

Plan de M. de Saint-Victour.

M. de Saint-Victour propose la réunion des trois
services faits par les postesaux chevaux, les postes
aux lettres et les messageries. Il dit que les mes-
sageries faisaient en 1775, et font encore la
majeure partie du service de la poste aux lettres,
3 Iexception des quatre grands courriers de Lyon,
Bordeaux, Toulouse et Strashourg, moyennant la
somme de cent qualre-vingt-six mille sept cent
quatre-vingt-dix-sept livres quatorze sols. La regie
s’est chargée de ce service, a la méme condition;
les voitures des messageries conduites par des
chevaux de poste peuvent faire presque la

(1) Le Moniteur se borne a mentionner le rapport de
M. de Biron.
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totalité du service des lettres dans le royaume,
avec avantage de célérité pourle public; d’activite
pour les postes aux chevaux et d’économie; il
en résulterait une considérabled, e n’avoir que les
mémes employés pour les deux services.

Les grands courriers fontun lort manifeste aux
maitres de postes, en ce qu’ils payent trop peu les
chevaux et en ce qu’ils chargent leurs voitures
de poids énormes qui les écrasent ; ils fontautant
de tort aux messageries et aux perceptions de tous
les droits en se chargeant d’un grand nombre de
paquets et d’effets prohibés et taxés : la réunion
des services préviendrait la fraude, les voitures ne
seraient plus chargées que d’un poids déterminé;
et les maitres de postes retireraicnt plus d’argent
de leurs chevaux qui seraient plus employés.

It est inutile de déduire ici les avantages de pla-
cer autant qu’il serait possible, toutes les postes
aux chevaux 3 quatre lieues de distance : on se
convaincra facilement de Mulilité générale de
cette disposition.

Les mailres de postes gagneraient 2 se char—
ger de conduire au pas les fourgons des message-
ries, en les faisant marcher jour et nuit; le com-
merce trouverait de grands avantages a la célérité
plus que doublée des transports : on assujettirait
les maitres de postes & entretenir six ou huit
bonnes juments propres a ce service. La suppres-
sion des haras fait regarder cette condition comme
trés favorable et peul-¢tre néces=aire & la propa-
gation des chevaux de charroi devenus rares en
France.

Les assemblées de département pourraient trai-
ter avec les maitres de postes et les charger de
I’entretien des grands chemins, ayant plus d’in-
térét que personne a les maintenir en bon état.

Oo pourrait traiter avec les maitres de postes

our les transports militaires, ce qui soulagerait
es provinces de cetle corvée.

Les transports d’argent deviendraient faciles et
peu dispendieux : on pourrait supprimer un
grand nombre de revenus inutiles.

Les messageries royales, servies par les che-
vaux de postes, ont produit environ deux millions
pendant une année qu’a duré la régie, malgré
une foule de désavantages que le nouvel ordre de
choses ne permettra plus : elles auraient pu étre
facilement portées & quatre millions. Les écono-
mies qui résulteraient de la cessation des privi-
léges des maitres de postes, de leurs gages, in-
demnités ou gratifications ; la cessation des
bénéfices des fermiers des messageries et de la
plupart des frais de 'administration, par la réu-
nion des trois services des postes aux chevaux,
des postes aux lettres et des messageries et les
¢conomies qui proviendraient des transports mi-
litaires, des transports d’argent et du bon entre-
tien des chemins sont nombreuses, immenses et
d’un avantage inappréciable.

M. de Saint-Victour assure que les messageries
ont couté en indemnités, et par diverses raisons
plus de siz ou sept millions de dépenses extraor-
dinaires : il présente dans plusieurs tableaux
comparatifs de I’ancien et dunouveau régime, un
bénétice de deux millions en faveur de son plan,
pendant 'administration d’'une année.

Il pense que Padministration actuelle des postes
aux chevaux est sujette a de grands inconvé-
nients, il trouverait avantageux et économique
de confier aux assemblées de dépariement la res-
tauration et la surveillance des postes auXx che-
vaux; il voudrait que ’on iit faire en Angleterre
de nouvelles voitures (les modéles seulement se-
raient faits & Lille, Bruxelles, etc.), plus com-
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modes et plus légéres pour le service des messa-
geries. D :ux cent cinquante & trois cents de ces
voitures occasionneraient nne dépense de sept cent
cinquante a neuf cent mille livres.

1l présente I'élat suivent des économies résul-
tant de son plan :

1o La suppression des priviléges des mai-
tres de postes, évatués & huit cent mille livres,
Cl.iiiviieneaneaanncancenanaaes 800,000 liv.

2° L’intendance de la poste aux
chevaux supprimée et son exercice
remis aux Etats provinciaux, siz
cent mille livres.......... i

3° Suppression du sceret, quatre
cent cinguante mille livres.oo.o...

4° Dix-huit fermiers de fa poste
aux lettres et des messageries qui
peuvent étre suppléés par dix régis-
seurs : les employés des deux par-
ties, soit & Paris, soit en provioce,
qui peuveat étre dedoublés présen-
tant, sans exagérer sur les bénétices
des uns et les appointements des
autres, une économie de douze cent
mille livres.......ccuieiiieennnns

5° L'augmentation du produit des
messageries cservies par les che-
vaux de poste et de la poste aux
lettres, en multipliant par les voi-
tures des messageries les moyens de
transport et en prévenant tous ceux
de fraude que facilite et méme né-
cessite le régime actuel, peut étre
porté & Lrois millions, ci.ev..v. ...

600,000
450,000

1,200,000

3,000,000

ToTALsix millions cinquante mille
Lores, Cleceeeeevaannnnnnn. N

6,059,000
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Réponses faites au plan de M. de Saint-Viclowr.

On reproche & M. de Saint-Victour d’avoir établi
son plan sur des bases fausses. Il dit que les
messageries fo:l la majeure partie du transport
des malles : elles wen (rausportent qu'un sep-
tieme. Les traités d’entreprises dont sont chargées
les messageries, s’'élévent & deux cent quarante-
un mille deux cent scizante dix-neuf livres ; ceux
dont sontchargis les maitres de postes et d’autres
entrepreneurs montent a un million qualre cent
trois mille huit cent quarante livres.

Les reproches adressés aux grands courriers

de faire tort aux maitres de postes et aux mes-
sageries, cessent d'étre fondés, au moyen de
l'augmentation d«s gages accordés aux courriers
et de la précaution prise de leur fournir des
brouettes réduites a la capacité nécessaire pour
contenir des dépéches.
_L’espacement des relais de quatre en quatre
lieues n’est praticable qu'autant que les conve-
nances locales pourront te permettre : le possible
est et sera fait a cet ¢gard, sans déposséder 1,400
chefs de famille, presque tous de l'utile classe
des laboureurs.

Les chevaux nécessaires pour le tirage des four-
gons mne sont pas propres au service de la poste
qui se fait au trot et auv galop : il y aurait de trés
grands inconvénicnts a assujeltir les maitres de
postes a entretenir huit juments qui seraient
d’une grande incommodité,au milieu des chevaux
entiers, nécessaires au service des postes ; il ne
parait pas qu’ils en fussent dédommagés par ce
qu’ellesleur rapporteraient en menant les fourgons,
seul usage auquel il semble qu’elles puissent
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étre employées, nc devant pas étre par leur
construction assez légéres pour les courses de la
poste. 1l est & remarquer aussi que ces juments
sont d’un prix considérable, faciles a blesser
pendant qu’elles sont pleices; que les poulains
exigent des ménagewments pendant quelques mois;
que ces juments ne seront pas prélérables aux
chevaux, si on n’en lire pas de poulains; et que
toutes ces considérations seront qu’elles colte-
ront plus qu'un cheval de poste ordinaire. Elles
seront plus délicates et rapporteront moins 3
leur maitre.

Les maitres de posles qui ont un nombre de
valets et de chevaux surabondant, et qui réu-
nissent l’aisance & lintelligence, peuvent étre
chargés de I'entretien des grands chemins, mais
il ne serait ni utile, ni pradent, ni juste de
vouloir les y assujettir. Les exploitations les plus
avantageuses & ce service sont celles de la
culture.

Les messageries ont été en régie deux fois
depuis 1775. Eun cumulant les résultats de ces
deux régies, elles ont cotté au gouvernement.
plus de deux millions cing cent mille livres, et la
perte duprixdu bail.

On reproche aussi & M. de Saint-Victour de
I'inexactitude ou de ['exagération, dans 1'état
qu’il présente, des économies résultant de son
plan. La suppression des priviléges des maitres
de postes, qu’il évalue & huit cent mille livres,
vient d’étre abonnée au-dessous de six cent mille
livres. Get abonnement est le prix du service des
malles : ¢’est une économie qu’on ne peut sup-
primer sans angmenter de beaucoup la dépense
des postes aux lettres. L’intendance des postes
aux chevaux qu’il porte & sixz cent mille livres,
n'offre qu’un traitemeut de douse cents livres pour
les denx intendants. L'inlendance du secret  était
tixée & cent mille livres ; la dépense du secret,
qu’il porte & quatre cent cinguante mille livres,
n’est que de trois cent mille livres ; les bénélices
des fermiers des postes, évalucs douze cent mille
livres sont rédaites & moins de {rois cent mille
livres.

L’estimation d’'une augmentation de produits
de {rois millions sur les messageries, ne porte
sur aucune base, et on lui observe, que hien
loin de pouvoir les obtenir par une régie, 'expé-
rience et le raizonnement ont démontré que les
régies des messugeries mettaient toujours le
gouvernement en perte; que dans une alfaire de
detail aussi multiplié, dont les objets sont aussi
¢pars. et qui portent sur des soins aussi minu-
tieux, les abus de tout genre sont impossibles a
tviter, et que c’est de toutes les entreprises, celle
dont la régie offre le plus d’inconvénients et
d’abus, avec I'impossibilite de les prévenir, de
les reconnaitre et de les détruire. )

On objecte encore & M. de Saint-Victour qu’il
n’a pas compté dans ses calculs une dépense
considérable, qui est le rachat ou le rempour-
sement des anciennes voilures restées & la charge
des fermiers des messageries; un grand nombre
de ces voitures sont d’uue mauvais:: construction
et ne sont d’aucuu usige ; elles ont passé de bail
en kail, comme condition obhligée de toutes les
résiliations et elles ne peuvent pas rester & la
charge des fermiers actucls, plus que les autres
effets de leur compaguie, si leur bail est résilié.

Mémoire de M. Alary.

M. Alary demande la réunion de la propriété
des postes aux chevaux, du bail des messageries,
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et il indique méme celui des postes aux lettres.

Les moyens d’exccution qu’il propose sont :
les facilités que préascntent de grandes facultés,
et les succés d’une surveillance, d’une police, et
d’un ordre jusqu’a présent inconnus; une dimi-
nution dans fe nombre des chevaux, un meilleur
espacement des relais, la suppression des retours
a vide.

Les avantages qu’il présente pour décider a lui
accorder un bail de trente années, sont :

1 L’économie de la somme a accorder aux
maitres deposles pour remplacement de priviléges
qu’il évalue & huil cent mille livres;

2~ Celle de leurs gages et gratifications, qu’il
leges, porle & trois cent soixante mille livres;

3o Celle de la depense des voyages de la cour,
¢valuée & deux centmille livres

4> Sur la dépense dis courriers extraordinaires,
unediminution de cent vingt mille livres;

5° Une augmentation de prix de bail sur les
messageries de cent mille livres;

6° Une différence d’un million dans la dépense
du transport des dépéches du service des postes
aux lettres;

7° L'oflre de faire les transports du gouverne-
ment & sept livres dix sols du quintal, et ceux
du commerce en transit, & dix livres.

Réponses aw plan de M. Alary.

Le plan de M. Alary offre quelques avantages
spécicux, mais on luil fait une objection d’une
grande importance. Nc¢ serait-il pas dangereux
d’accorder un priviléze exclusif d’une telle 1m-
mensité, et de réunir en une seule main qua-
torze cents ¢tablissements nécessairement épars,
que les soins des propriclaires, toujours attentifs
et présents, peuvent & peine maintenir ? Serait-il
prudent de faire dépendre les trois services les
plus intéressants, d’une seule compagnie, qui,
par ses torts ou ses malheurs, pourrait les faire
manguer a la fois dans tout le royaume? Pour-
rait-elle fournir des cautions assez fortes et assez
subdivisées pour étre toujcurs en état de réparer
immeédiatement tous les accidents possibles dans
chacun desesétablissements, soitqu’tls résultassent
de Pinfidélité des préposés ou d’accidents locaux
qu’il est difficile de prevoir, mais qui, lors-
qu’ils arrivent, ne doiveot pas moios étre réparés
sur-le-champ, pour ne pas comprowmetire le ser-
vice public? Ces précautions nécessaires et qui
consisteraient généralement en fonds disponibles
ne seraient-¢lies pas ruincuses pour une com-
nagnie ?

n objecte & M. Alary que plusiears de ses cal-
culs sont faux, ct qu’il s'est trompé dans la plu-
part de ses donunées: on lui reproche de n’avoir
¢valué les chevaux de poste cexistant dans le
voyaume qu’au nombre de vingt-et-un mille, tan-
dis qu’il se monte a plus de vingt-quatre mille,
et s’accroit quelquefois jusqu’a plus de quarante
mille: on lui reproche d’avoir compté les jour—
nées de chevaux cn tournce, pavées par le roi
& wvingt sols par cheval, tandis gqu’elles n’étaient,
en effet que de {reize sols quatre deniers.

. On objecte & M. Alary que lc priviiége accordé
a sa compagnie ruinerait quatorze cents péres de
famille qui perdraient leur état, ou que cet état
deviendrait soumis et passif, de libre et indépen-
dant qu’il est aujourd’bui; que la dépossession
des maitres de postes entrainerait la nécessité
d’une indemnité, au moias rclative aoux objets
de dépense faite pour un service dont I’bhéré-
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dité leur avait été assurée. On prouve que le prix
des baAtiments actuellement existants, celui des
accessoires nécessaires a exploitation des postes,
et un léger arprovisionnement de fourrages,
formeront un fonds d'avance d’environ trente-
huit millions sept cent mille livres, et que ces
fonds devraient ou étre repris par M. Alary, ou
gue les maitres de postes auraient 4 reccvoir de
I’Etat une indemnité proportionnée au deprix
que supporteraient des établissements inutiles.
On demande si ce déprix peutétre évalué & moins
d’'un quart?

On prouve que I'établissement des relais qu’il
propose enlrainerait une déense de vingt-deux
millions trois cent mille livres.

On lui prouve, par les déwails les plus exacts,
que la recetle du maitre de poste ne suffit point
a sa dépense, qu’il ne trouve Jde bénéfice que par
Pemplol de ses chevaux aux travaux de l'agri-
culture, et & des exploitations particuliéres,
aussilét qu’ils cessent d’étre occupés au service
de la poste; que ce hénélice s’augmente encore
par la possibilité de faire consommer a ses che-
vaux ce qu’'il ne peul vendre de défectueux de
sa récolte, el d’employ - r au moment favorable
un grand nombre de valets ¢t de chevaux; qu’il
n’est enfin aucune comparaison 2 établir entre
une compagnie dont les soins auraient & em-
brasser vingt-guatre mille licues de superficie et
le particulier dont V’eeil n’a & s’ouvrir que sur un
point fixe et déterminé.

On dit a M. Alary, commea M. de Saint-Victour,
que la dizposition physique du royaume ne permet
pas sur sa surface un espacement égal des relais
de quatre en quatre licucs; que, par conséquent,
Ieur nombre excéderait les onze cents qu’il pro-
pose; qu'il est une épogquc dJdans I'année ou le
travail des chevaux deviendrait forcé, d’autres
moments ot il serait impossible, et que, sila
suppression des retours a vide peut éire avanta-
geuse dans certaines circonstances, la totalité
de cette suppression devient chimérique. L’ex-
péricnce a prouvéque silesretours a vide étaient
totalement supprimés, les chevaux du centre
iraient passer leur hiver aux fronti¢res, et ne
reviendraient qu’au printemps a4 leur point de
départ, que la proportion entre les aller et les
retours est comine un est & six, et que de ce
calcul résulte et impossibiiité de la suppression
des retours a vide, et par conséquent d’une dimi-
nulion de moitié dans le nombre des chevaux.

On lui fait voir le danger inévitable de l'inter-
ruption de service pendant lintervalle quil y
aurait nécessairement entre I'nstant ou la com-
pagnie obtiendrait le privilége des trois exploita-
tions, et celui ou elle entrerait en administration
et en jouissance.

On a mis dans la derniére évidence que la
mauvaise volonté de quelques maitres de postes
seulement, sur chague route, peutl lnterrompre
le service; qu’on ne peul attendre beaucoup de
z¢le ni d’exactitude de gens dépossédés et dé-
pouiliés d’une partie de leur fortune. Tout le
moude sait quelles cons¢yuences funestes résul-
teraient de la moindre interruption dans le ser-
vice des postes. En vain M. Alary se flatterait de
parer a ces inconvénients par une extréme acti-
vité et beaucoup de sacrifices d’argent; il se
proposerait inutilement, aussitét que sa compa-
gnie-aurait obtenu le privilege qu’elle sollicite,

- d’envoyer sur toutes les routes de principaux

agents de confiance, chargés de traiter avec les
maitres de postes a des conditions assez avanta-
geuses pour les décider, soit & continuer le ser-
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vice au compte de la compaguie, soit & lui céder
immeédiatement leurs établissements complets;
le nombre de ceux qui se refuseraient obstiné-
ment & ces deux sortes de propositions, fiut-il
méme peu considérable, il deviendraitimpossible
de les remplacer sur-le-champ et a volonté.

Le cautionnement offert de douze millions, peut-
il étre de quelque poids, lorsqu’on a prouvé par
des calculs qu'indépendamment d’une indemnité
de plusicurs millions & donner aux maitres de
postes, il v aurait & rembourser & M. Alary, ou a
la charge du gouvernement, un fonds de vingt-
deux a trente-huit millions?

On a vn qne la somme accordée en remplace-
ment de privilegesavx maitres de postes n’excéde
pas six cent malle livres : le compte de M. Alary
est donc forcé de deuwx cent mille livres.

On observe que les gages el les gratifications
ont pour objet le transport des malles; on com-
pare les dix sols par poste et par cheval et le
nombre des lieues que les dépéches parcourent
a ce prix, relativement a leur poids, et par jour,
avec le prix proposé par M. Alary. Il résulte du
choc de ces calculs, que letransport des dépéches
est fait en trois fois moins de temps, eta un prix
infériear & celui qull demande pour les mar-
chandises cn traonsit.

On lui reproche d’offrir wn million d'économies
dans le transport des malles sur les routes des-
servies par les messageries lorsque la dépense
de ces routes ne s’¢léve pas a six cent mille livres;
et le hénclice de deux cent mille qu’il présente
sur ses voyages de la cour est illusoire, puisque
cet objet st supprimé.

On lui observe que le roulage fait awvjourd’hui
a douxe el quinze deniers le transport des effets
militaires, des vivres, de lartilierie, etc., dont
M. Alary offre, comme un avantage de se charger
pour dix-huit deniers, et que lcs anciens fermiers
proposent un prix moyen combiné sur les (ran:-
ports par terre et par eau, dont le résullat est de
treize denicrs.

On lui prouve, en derniére analyse, que l'avan-
tage pécuniaire de son projet, s’il était accucilli,
se réduirait & une augmentation de cent mille
livres, sur les messageries, pour un bail de trente
années, et gu’une somme pareille n’est point
praportionnée a l'accroissement qu’on doit at-
tendre pour un si long teinps de cette fermme. On
établit, par un calcul aus:i simple que vrai, que
si le méme projel de réunion des trois services,
proposé et rejeté sous un nom différent en 1764,
aux mémes conditions d’un bail de trente annécs,
eQt été accueilli & cette époque, le Trésor public
aurait été cn perte de wvingt-deux millions, sur
les vingt premiéres années el de trente-nevf mil-
lions sur les dix derniéres : on le prouve par la
comparaison des baux et le résultat de leurs con-
ditions. En 1765, l¢ bail des postes et celui des
messageries élaient de sept millions cent treize
mille Livres ; les produils actuels dépassent freize
millions, : on trouve donc une augmentation suc-
cessive de sixz millions, au bout de vingtans, qui
donne une moyenue proportionnelle de trois mil-
lions pour les vingt premiéres années et de six mil-
lions pour les dix derniéres. Si I'on compare ces
accroissements successifs avee les économiesillu-
soires et Jexiguilé au bénéfice promis par
M. Alary, on sera convaincu que !e Trésor public
serait en perte au,ourd’bui d’une somme de
soizante-un millions 8’1l avait adopté ta proposi-
tion en 1764.

On observe enfin qu’un pareil projet, faux dans
son principe, aurait les plus grands inconvénients
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§’il était accueilli; qu’il serait extrémement dan-
gereux de faire dépendre des succes pécuniaires
d’une seule compagnie, les relations de la poli-
tique et de 'administration, et qu’on ne pourrait
sans risquer peut-étre le succes de la Révolution,
innover dans une partie aussi délicate que les
postes aux lettres, dont le moindre chainon dé-
rangé, brisant la chaine des services, peut faire
cesser toule correspon:lance. Effeciivement, une
perte de temps de cinq minules par licue sur
une route de cent & cent cinquante lieues oc-
casionne un retard de plusieurs jours dans Pin-
téricur du royaume, de plusieurs semaines au
dchors, et de plusicurs mois dans les parages
¢loignés.

RESUME,

Vous venez d’entendre Pexposé fidéle de tous
les mémuoires, réponses, répliques et objections
faits pour et contre la réunion de¢ l'exploita-
tion des services des postes aux chevaux, des
postes aux lettres et des messageries, depuis
longtemps 'objet des sp:éculatiens et des sys-
t&¢mes de différents particuliers. Dans ce choc
d’opinions ¢t d’intéréts divers, votre comité des
finances, aprés un mur examen, a pensé qu’il
serait dangereuxX, impolitique et ruineux, d'adop-
ter les projets de réunion d’exploitation des trois
services.

La crainte d’exposer au hasard de spéculations
un établissement nécessaire au com:uerce autant
qu’utile au public; Pavavtage d’obc¢ir au veeu de
cahicrs en conservant au Trésor public toutes les
ressources qu'il peut tirer de I'¢clablissement des
messageries, ont fait penser que le mode d’ex-
ploitation a preférer serait celoi danslequel im-
pot indircet, résultant du privilége se trouverait
sapprimé pour la classe la moins aisée et la plus
nombreuse des citoyens et ne se trouverait méme
conservé pour la classe aisée que duns les cas
ou, sans molifs, elle refuserzit la préférence
aux établissements du gouvernement. L’cxamen
des moyens vous sera soumis lorsque votre co-
mité vous rendra particuliecrement compte de la
fecrme des messageries.

VYousavez été frappcs, Messieurs, du danger dela
cessation du service dont le mécontentement des
maitres de postes, dépouillésde leurs priviléges,
semblait menacer notre coirespondance au
dedans et au dehors du royaume, ¢t vous avez
décréle, dans votre sagesse, une gratification qui,
en évitant encore une grande dépense, a dissipé
les inquiétudes : nous devons fixer aujourd’hui
votre altention sur un service auquel est essen-
tiellement lié 'intérét public et particulier, celui
des posles aux lettres.

Le baildes postes finit su 31 décembre 1791. Les
fermiers ont fait, i titre de don ypatriotique, et a
dater du 1ler octobre 1789 jusqu’a I'expiration du
bail, 'abandon des trois quarts de la totalité des
béncfices de leur entreprise, et ont déjd payé, sur
ce don patriotique, au Trésor public, une somme
de 941,284 livres 3 sous 9 deniers. Gette considé-
ration et le danger d’innover au hasard dans un
ensemble qui n’cxiste que par l'accord de tous
les movens, par l'unité d’action de tous les dé-
tails, et dont le succés est dépendant du plus lé-
ger retard, nous aurait seul déterminé a vous
proposer de laisser subsister le bail actuel des
postes qui n’a plus que dix-sept mois de durée;
mais il y a impossibilité de faire aucun change-
ment dans la forme de cette administration avant
cette époque. Dix-huit mois seront & peine suf-
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fisants pour préparer le travail qui doit donner &
ce service la sareté et la célérite dont il est sus-
ceptible ; pour former les établissements que sol-
licitent les besoins du gouvernement, d’aprés la
nouvelledivision du royaume; pour préparer ceux
qui peuvent étre utiles au commerce ; pour mettre
VAssemblée nationale en état de prononcer sur
la rectification ou [e changement du tarif des
lettres, qui est insuffisant, improportionnel, sou-
vent intotelligible, absurde et inexécutable; pour
exaniiner les réglements & conserver, a rectifier
et & faire; pour aviser d une meilleure répartition
de dépenses et aux moyens de porter & toute leur
valeur les produits dont cette partie est suscep-
tible. Ce travail, pour la régénération du service
des postes, nous oblige encore a vous proposer
les dispositions nécessaires pour la préparer et
pour gu’elle puisse, sans convulsion, aveir son
etfet au 1¢r janvier 1792.

L’examen approfondi que nous avons fait du
service des postes aux lettres, des postcs aux
chevaux et des messageries, nous a démontré
combien ces diverses entreprises pouvaient se
nuire ou s’entr’aider; et si leur exploitation sé-
parée nous a paru comnvenable, nous avons cru
que le choc de leurs intéréts rendait nécessaire
leur réunion sous uneseule ct méme autorité.

CG’est pour remplir ces différentes vues que votre
comité des finances vous propose de réunir,  dater
du premier aoQt prochain, les postes aux lettres,
les postes aux chcvaux et les messageries, sous
les soins et 'admiunistration en chefdetroisdirec-
teurs généraux des postes. De cette époque a celle
de la fin du hail des postes. ils ne rempliront que
les fonctions des quatre intendants des postes ct
cellede Uintendant des finances chargé des messa-
geries; ils préparcront le travail et feront les dis-
positions nécessaires pour la régénération pro-
jetée. Au premier janvier 1792, la forme d’admi-
nistration actuelle sera totalement supprimeée, et
les trois parties seront administrées sous la di-
rection en chef et par les soins desdits trois di-
recteurs généraux. Nous vous proposons, Mes-
sieurs, de laisser au choix dw roi, ces trois
directeurs généraux; mais nous pensons que le
bien de ces services exige que ce choix soit fait
dans l'administration actuelle. Nous croyons
qu’ils doivent préter serment relativement a la
fol due au secret des letires; que, pour que ce
serment ne soit pas inulile, iis doivent élre ins-
titués a vie, et qu'i's ne doivent étre destituables
que pour prévarication jugée. Le nombre de trois
nous a paru suffisant, plus ¢conomique et plus
avantageux, parce quil offre plus d’ensemble
et d’activité, suffisant ncéanmoins parce qu’il
donne toujours lc moyen de départage en cas de
discussion, et qu’tl peut certiorer dans tous les
cas si les ordres réunissent ou non la majorité
des suffrages. Votre comité a pensé que si ces
direcleurs généraux doivent préter sermeat entre
les mains du roi, de respcecter la foi due au se-
cref des leltres, ieurs agents devaient le préler
:ntre les mains de toutes les municipalités. 11 a
pensé que les trois chefls de ces administraticns
doivent étre institués a vie, parce que, libres
d’intérét et de crainte, ces directeurs genéraux
n'auront a redouter ni séduction, ni vengeance :
il a pens¢ que les ordres relatifs & la police et au
maintien de ladisciplive intérieure devaient leur
étre confiés, comme ils 'ont été, jusqu’d présent,
aux surinfendants, directeurs généraux, inten-
dants et administrateurs des postes ; qu’on devait
continuer a leur adresser les demaondes et les
plaintes, pour plus de promptitude dans I'exécu-
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tion; que le jugement des motifs de leur avig
devait étre attribué aux directoires de départe-
ment, et que le pouvoir exéculif devait en con-
naitre en dernier ressort. Get ordre empéchera
que les directeurs généraux ne puissent s’égarer
et que les services dont ils seront chargés ne
soient entravés ou désorganisés par une suite des
dispositions qui pourraieat étre voulues pour un
département, sans avoir égard aux inconvénients
qui en résulteraient pour d’autres.

Le comité a cru, conformément a vos principes,
devoir renvoyer aux muaoicipalités fes véritica-
tions dont les subdélégués étaient chargés, et
aux tribunaux ordinaires, la connaissance des
contestations réservées aux intendants des pro-
vinces.

Nous avons porté les économies sur les dé-
penses des postes aux chevaux et aux lettres
beaucoup plus loin que nous n’avions jugé pou-
voir vous les présenter dans I'extrait raisonné de
nos rapports sur les parties des finances.

Les économies résultant du projet de décret
que nous avons "honneur de vous proposer, s'é-
fevent & huit cent quatre-vingt-treize mille érois
cent trente-trois livres, savolr :

Suppression de la dépense des gages des maitres
des courriers, vingt-et-un nille trois cent trente-
trois livres, Cl.eveeeoecneeanen. 21.333 liv.

Des frais de compte, quarante-trois
mille livres, Clo.oveieieiiene..  43.000

Des appointements de P'intendant
des postes, cent mille livres, ci.. 100.000

De la dépense du secret, trois cent
malle Livres, Cl..oveeeneenenena. 300.000

De Vinspecteur général, huit mille
ltvres, Cleeeeieeieeanenan. 3.000

De la portion des gages des maitres
de postes non cmployés & payer
des services de malle, dix-huit
mille lavres, Clece . ieeeeneeanans

Sur les dépenses des postes aux
chevaux, et celles diles de la
surintendance,cent soizante-trois
mille livres, Clo voveee o.e.

Sur les traitements des chefs d’admi-
nistration des postes aux letires
qui s’¢lévent aujourd’hui & érots
cent mille livres et seront réduits
A soixante mille livres : économie
de deux cent quarante mille livres,

e s 0w

18.000

163.000

co v o

s se oo

240.000

ToTAL : Huit cent quatre-vingt-treize
ng,ille trois centtrente-trois livres,
Clesaeiien -

893.333 liv.

PRI RIS I I IR T

Les économies résultant du décret que vous
avez adopté le 25 avril dernier, s’élévent & douze
cent mille livres, savoir :

Le paicment du service des malles au prixdevingé -
cing sols par poste, fixé par les réglements, se
serait élevé & environ quinze cent mille livres ;
il a été fait un abonnement de six cent mille
livres, différence, neuf cent mille
Liores, Cleveeiioeneeninennenas  900.000 liv.

Le service des postes pour les
voyageurs de la cour faisaient
une dépense variable et dont
Pannéecommune s’élevait a acux

A reporter.. . ... . 900,000 liv.
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Report.......... 900,000 liv.
cent mille livres; cette dépense
est supprimée : économie de
deux cent mille livres, ci....

L’obligation de fairz accompagner
lescourriersextraordinairesd’un
postillon monté, portait & frois
livres dix sols la dépense du gou-
vernement sans le salaire du
courrier dépéché : la facilité des
expéditions par estafettes, 2
quarante sols par poste, confor-
mément 2u décrer, offrira une
aconomie de cent mille livres, ci.

200.000

100.000

AUTOTAL : douze cent mille livres,ci. 1.200.000 liv.

En sorte qu’au lleu de quatre cent soixante-douze
mille trois cent tremte-trois livres, & quoi nous
avions évalué las économies sur les dépenses de
ces deux services, elles s’éléveront & dewax millions
quatre-ving!-treize livres.

Indépendamment dua bénétice de I'accroissement
graduel de la recette des postes et messageries,
qui, déduction faile de I’accroissement des de-
penses, a, depuis vingt-cing ans, été de deux cent
mille livres, d'une année sur l'autre, tellement
que le bail des postes, qui était en 1765 de sept
millions, est porté aujourd’hui d douze millions.

A ces avanlages pour le Trésor public nous
croyons devoir ajouter les motifs qui nous ont
déterminés a4 penser que les postes ne devaiznt
pas étre confonducs et associées avec d’autres
parties de finance.

Le service des postes est un établissement de
premicre nécessité : il faut cette agence pour étre
informeé & propos de tout ce qui intéresse la con-
servation des grands Etats, et pour faire parvenir
les ordres necessaires & leur maintien @ la dé-
pense du service des postes est donc inhcrente
a lexistence des grandes sociétés politiques.
Lorsque le besoin des communications s’est
augmenté encore de la civilisation et du com-
merce des nations, les particuliers, pour diminuer
leurs frais el auvgwmeunter les facilitées de lears
correspondances, ont profité des établissements
du gouvernement : alors la réunion de petits
salaires payes pour de grands services, et pour
éviler de grandes dépenses a chaque citoyen, a
fait que le gain particulier s’est joint au gain
public. Le particulier a fait transporier sa lettre
avec une vitessc quadruple et pour la cinquiéme
poriion du prix que lui aurait conité la commission
faite séparément, et universalité des citoyens a
gagné la coutribution a laquelle il aurait été
assujettl pour la dépense de I’établissement po-
litique. ,

La conséquence de cette vérité de fait est que
les perceptions des postes ne sont point un impot,
mais le prix d’une commission faite, mais le
salaire d’un service rendu. Cette raison serait
peul-étre suffisante pour ne pas confondre ou
associer les postes 3 la régie d’aucun autre impot;
mais il est des motifs plus puissants qui s’op-
posent encore & ce qu’on mette les postes en
ferme-régie. Gette forme d’administration n’est
utile que lorsque les soins du fermier-régisseur
peuvent ni en augmenter, ni en diminuner le
nombre : les dépenses lixes sont connues : Pex-
périence a donné la mesure des dépenses va-
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riables : la précaution de les faire arréter par
chaque législature, sous peine de répondre de
Pexcédent, assure que ces dépenses n’iront jamais
au deld du nécessaire.

Ilestinutiled’intéresser les chefs d’administra-
tiondes postesdanslesaccroissementsde produits:
nous pensons qu'il est méme dangereux de le
faire. Le service des postes qul est, comme nous
I’avons démountré, une agence du gouvernement
et du commerce, doit étre soumis aux dépenses
que les besoins de I'un et de 'autre commandent:
dans ces cas trés ordinaires, la recette est loin de
couavrir la dépense. Si les postes sont en ferme-
végie, Uintérét public sera sacrifié a lintérét du
régisseur; d’'un autre cO6té Pexpérience a appris
qu’il y a un accroissement annuel dans la recette
des postes. Depuis vingt-cing ans que le méme tarif
de perception subsiste, et que le produit en est
affermé, ce produit net qui était de sept millions,
s'est ¢levé & douze; la moyenne proportionnelle
de l'augmentation d’'une année sur 'autre a donc
€té d’environ deux cent mille livres. 1l n’y 2 au-
cune raison pour faire tourner au profit du régis-
seur une partie de cetic augmentation sur laquelle
ses soins n’ont aucune influence : c’est une perte
gratuite.

La régie 4 laquelle le comité avait cru qu'il
gerait plus utile d’associer les postes, était sur-
tout la régie des t-aites, afin d’empécher la
contrebande qu’'introduisent dans le royaume
les courriers de malle; mais il a reconnu que
cette vue sage peut étre remplie sans réunir les
deux parties. Pour empécher la contrebande des
courriers, plusieurs précautions viennent d’étre
utilement prises : les courriers la faisaient par
nécessité; il vient de leur éire accord¢ cent vingt
mille livres, pour qu’ils n’aient plus de pre-
texte.

Leurs brouettes étaient construites de facon a
pouvoircacherdes paquetsen fraude, I'adminlstra-
tion des poustes vient de se charger dz leur fournir
leursvoitures:elles serontconstruites defagonane
pouvoircontenir que les dépéches. La visile en est
ordonnée, partout ¢u la (erme-géncrale le croira
utile; et afin d’éviter méme que de petits objets de
contrebande ne puissent arriver sous le couvert
des dépéches, il a ¢té convenu que la régie des
traites nommerait des employés, partout ou elles
le jugerait convenable, pour assister, dans les
burcaux, 2 I"ouvertnre méme des dépéches. Toutes
les vues d’utilité que le comité des tinances s’est
proposces par la réunion des postes 2 la régie des
traites, seront donc remplies; car on ne peut pas
se dissimuler que les employés, les bureaux, les
régisseurs, seraient toujours nécessairement sé-
parés dans celte rcuaion, si elle avait liea, et
quiil n’en résulierait aucune diminution de dé-
pense : c’est dans U'intérieur du royaume que tous
les rouages du service des postes sent en action,
et ils ne touchent & la frontiére que par quelques
points : lorsque les traites seront reculées aux
véritables fronticres du royaume, le service des
postes aux lettres se trouverait donc assuré a la
partic d’administration qu’il approcherait le plus
rarement, et dans les seuls points ot il cesserait
d’étre en activite.

Dailleurs, si nous devons, pour fe rétablisse-
ment de laconfiance publique, assujettir tous les
agents du rovaume au serment de garder la foi
due au secret des letlres, ne serail-ce pas une
sorte d’inconséquence que de les confondre ou de
les associer avec une perception dont I'excrcice
oblige nécessairement & ’espéce de manipulation
appelée fouille ?
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Le secret des postes nous a paru tenir d’une
maniére trop essentielle & la liberté publique et
particuliére pour ne pas proposer d’dler jusqu'aux
moyens de la violer.

Nous avons pensé que le serment des chefs de
Padministration des postes ne pouvait pas méme
rassurer contre les efforts du pouvoir exécutif,
s’il pouvait destitver & volonté ceux qui refuse-
raient de le servir. (’est pour rendre libres de
toute crainte les chefs de l'administration des
postes que, si nous avons proposé d'en laisser le
choix au roi, nous avons di demander qu’ils
soient institués a vie et qu’ils ne puissent étre
destitués que pour forfaiture jugde. Cest pour les
fortifier contre toutes les atteintes de la séduction,
que nous avons demandé qu’ils fussent punis
comme coupables de l¢se-pation 8’ils violaient
leur serment, aucune de ces précaulions ne
peut ni ne doit étre proposée pour aucune autre
partie de finances. Ges considérations, ces motifs
et ces raisons ont déterminé votre comité i penser
que les postes doivent rester séparées.

Réduire au plus petit nombre les ordonnateurs,
leur Jaisser assez d’autorit¢ pour qu’ils puissent
agir d’une facon expdditive, leur Oter lous les
movens de nuire; lever les entraves que 'intérét
particulier peut mettre avx bhesoins du gouverne-
ment, de la politique et du commerce; assurer
Yinviolabilité des dépéches; faire les économics
possibles sur les dépenses existantes, et prévenir
les dépenses inutiles; assurer a 'Etat tous les
produits de la posle aux lettres; concilier enfin,
autant qu’il se¢ poarra, les droits de 12 liberté et
les besoins du Ti¢sor public : Lelles ont éte les
vues qui nous ont dirigés dans la rédaction du
projet de décret ci-aprés, que nous avous Phon-
neur de vous proposer :

PROJET DE DECRET.

Art. ter. Le traitement de cent mille livres
attaché a I'inlendance générale des postes, a cause
de la distribution des dépenses secretes des postes,
précédemment existantes, est supprimé, ainsi
que les trois cent mille livres de dépense formant
le salaire des persounes attachées au sceret des
posles.

Art. 2. IAssembléenationale supprime, & partir
du 1 gonut 1790, tous titres et traitements des
intendants des postes el des messageries.

Ceux de I'inspecteur général des postes;

Les guges des mailres des courriers ;

CGeux des offices des maitres de postes, créés
par édit de 1715, qui ne sont pas appliqués au
payement des service de malle, ainsi que les frais
de comptes.

Supprime également les titres et traitements
de la commission des posles et des messageries,
ceux des officiers du conseil des postes, les dé-
penses relatives aux employés et bureaux de
Pintendance, celle des indemnités, et celles dites
de la surintendance; lesdites dépenses formanl
ensemble la somme de deux cent six wiille livres;
renvoie au comilé des pensions les parties de
cetle dépense qui y sont relatives, ainsi que les
réclamations a 'occasion des suppressions résul-
tant du décret.

Art. 3. Les postes aux lettres, les postes aux
chevaux el les entreprises de la ferme des messa-
geries continueront a &tre séparées quant a leur
exploitation; mais, pour maiotenir 1’¢quilibre
entre les inléréts opposés et concurrents de ces
trois parties, elles seront réunies, & dater du
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premier aout prochain, sous autorité et la di-
rection en chef de trois directeurs généraux des
postes. (Ces directeurs généraux résideront 2a
I’hétel des postes, a Paris, et ils rempliront, jus-
quau 31 décembre 1791, les seules fonctions des
quatre intendants des postes et de Jintendant
des finances chargé des messageries. Ils feront
les dispositions nécessaires pour donner aux ser-
vices de ces trois parties toute la streté et la célé-
rii¢ dont ils sont susceptibles; pour former les
¢lablissements que demandent les hesoins du
gouverncment, d’aprés la nouvelle division du
royaurme, et ceux qui peuvent étre vtiles au com-
merce ; pour mettre I’Assemblée nationale en
état de prononcer sur le changement du tarif des
lettres, sur lesréglements a conserver, a rectifier
ou a faire; pour obtenir tout-s les économies et
les augmentations de produit dont ces parties
d’administration sont susceptibles. Eafin, pour
que ce qui sera décrété ea conséquence, puisse
avoir son c¢xccution au premier janvier 1792, au
plus tard, et en totalité.

Art. 4. Le bail des postes passé o Joseph-Ba-
sile Poinsignon, par le résultat du conseil du
2 avril 1786, pour tinir au 31 décembre 1791; en-
semble les soumissious des fermiers, postéricures
au bail, notamment celle du 29 septembre 1789,
portant abandon,a titre de don patriotique, de la
totalité des trois quarts des béncfices du bail des
postes, auront leur pleine et entiére exécution. A
cette ¢poque, demeurera la forme d'adminis-
tration acluelle totalement supprimee, afin qu'a
dater du 1vr janvier 1792, Padministration des
posles aux letires, la direction des postes aux che-
vaux, et celle des entreprisvs de la ferme des
messageries, soient uniquement faites sous la
direction destrois directeurs géunéraux des postes,
résidant & I’hétel des postes.

Art. 5. Avant le 1¢r aout prochain, les direc-
teurs généraux des postes préteront serment,
entre les mains du roi, de garder et obzerver fidé-
lement la foi due au secret des iettres de toute la
correspondance du royaume, et de dénoncer au
tribunal, qui jugera les crimes de lese-nation,
toutes les contraventions qui pourraient y étre
faites et qui parviendraient a leur connaissance,
le tout sous peine d’éire poursuivis comme cri-
minels de ltse-nation. Le méme serment sera
prété par tous les préposés des posles, entre les
mains des municipalites des licux ol ils seront
employés.

Art. 6. Les trois directeurs généraux des postes
seront au choix du roi.

Art. 7. Les trois directeurs généraux des postes
seront institués a vie, et ne pourront élre des-
titués que pour forfaiture jugéc.

Art. 8. Sera supprimé au profit du Trésor public
I'intérét que Vintendant des postes a dans le bail
des postes, sous le nom de fermiers, de méme que
celui des fermiers actuels, qui seront choisis pour
remplir les places de directeurs généraux : les bé-
néfices résultant desdits intéréts seront versés
au Trésor public: ne seront néanmoins rembour-
sables les fonds de cautionnement faits par les-
dits intéressés, pour sarelé¢ du prix du bail,
que comme ceux des autres fermiers, s’il n’est
pas auparavant pourvu 2 leur remboursement.

Art. 9. A dater du premier aout prochain, le
traitement de chacun des trois directeurs géné-
raux sera fixé et demeurera réduit & la somme
de vingt mille livres; il ne leur sera accordé
collectivement qu’une somme de quaraunte-cing
mille livres, pour fournir a la dépense de leur
secrétariat, chauffage, éclairage et & tous les frais
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