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[Assemblée nationale.}

Les bases en pourraient étre décrétées a peu
prés en ces termes;

« L’Assemblée nationale décréte que chaque
« notaire sera tenu d’avoir un répertoire dont
« tous les feuillets seront cotés et paraphés par
« le premier (ou autre) juge du district, sur
« lequel il inscrira, jour par jour, les acles par
« lui regus, méme ceux délivrés en brevets et
« sans minutes, par leurs titres, les noms des
« parlies ct leurs dates.

« De termes en termes, ainsi qu’il sera régié,
« il sera tenu de faire transcrire sur des feuilles
« particuliéres les articles porlés sur ce réper-
« toire, dans l'intervalle, de I'un de ces termes
« a l'autre, lesquelles feuilles seront vérifides,
« déposées et renfermées sous doubles clels, dont
« I'une lui restera; le tout dans les formes, les
« délais et les lieux, et en présence de tels ofti-
« ciers qu'il sera ordonné par un décret parti-
« culier. »

Si I’Assemblée jugeait A propos d’adopter ces
bases, elle pourrait en renvoyer a son comité de
Constitution les particularités qui, bien que peu
compliquies, demandent quelques détails; no-
tamment sur la manic¢re de porter sur les réper-
toires les testauments des personnes vivantes, les
contrats de mariage qui n’ont lieu qu’aprés une
longue cohabitation publijue, et quelques au-
tres acles dont le secrei peut intéresser les
moeeurs, I’état, la fortune et quelquefois 'honn ur
des familles ou des particuliers.

Dans tous les cas, je persévere dans les con-
clusions que j’ai prises par ma premiére opinion;
et, y ajoutant, je demande que tout ce qui, dans
les projets du comité de I’imposition, concerne
les droits sur les acles, soit ajourné et renvoyé,
avee les plans et détails y relatifs, & la commis-
sion que jai demandée; qu’a cet effel, si ces
droits y sont mélés avec d’autres, la division en
soit ordonnée: et, sur ce qui m’a été observé
par quelques honorables mmembres de I'Assem-
blée, que celte matiérc pouvait étre encore du
ressort du comité de judicature, je demande
qu’au lieu que cette commission soit composée
de trois membres de chacun des comités de l'im-
position, des domaines, des finances et de l'agri-
culture et du commerce, il ne soit pris que deux
membres de chacun de ces comités, et qu’il leur
soit adjoint deux membres du comité de judica-
ture.

TROISIEME ANNEXE

A LA SEANCE DE L’ASSEMBLEE NATIONALE
DU 22 NOVEMBRE 1790.

De lutilité d'une formalité d'enregistrement sur
les actes des notaires en réponse a louvrage de
M. Béviére, notaire, député de la ville de Paris,
ayant pour titre : « De la nécessité de la sup-
pression du contréle », par Antoine Riorin,
député de Carcassonne (1).

Ua notaire estimé, membre de I’Assemblée na-
tionale, propose la suppression du contréle des
actes ; je crois cette formalité utile, méme néces-
saire, j'ai dit prendre la plume pour la défendre.
Les notaires de Paris sont menacés dans leur in-

(1) Quittez-moi cctie serpe, instrument de dommage,
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térét, leurs fortunes ne seront plus aussi rapides;
mais qu’est-ce, aux yeux des hommes appelés
pour régénérer un grand empire, que les intéréts
de quelgues particuliers, des corps mémes? ils
ne voient que ceux de la patrie.

Je ne puis penser que ce corps ait coopéré a
la lettre 1 uprimée que son syandic a o0sé écrire
circulairement, au mois d’aolit dernier, pour in-
viter les notaires de province et les municipalités
a faire demander la suppression du coatrole par
lears représentants & ’Assemblée nationale. Gatte
lettre, dont un exemplaire a élé renvoyé au co-
mité de 'imposition, aurait causé des insurrec-
tions conlre cette sorte de droits, si le peuple y
avait ¢té disposé. Houreusement, les notaires, du
moins la plupart, ont repoussé ces impressions ;
il en est qui out répondu que le cont:dle est une
formalité utile; qu’il faut se borner a la régler,
et y soumetlre les notaires de Paris.

Le mémoire qui vient de paraitre, rédigé par
I'un d’eax, est leur derniére ressource. J'y ré-
ponds, en établissant :

1° Qu’il est nécessaire de conserver la forma-
lité d’enregistrement des actes des notaires;

2° Que I'imposition attachée & cette formalité
doit subsister, dans ce moment, comme ne pou-
vant étre remplacée d’'une maniére moins oné-
reuse, surtout pour la classe indigente des ci-
toyens.

De la formalité de lUenregistrement des actes
des notaires.

Je n’emploie point le nom de contréle, parce
que dans le plan du comité de I'imposition, qui
m’a paru simple et conforme aux principes, iln’y
a plus de contrdle,d’insinuation, de centiérne de-
nier, de scel, dc¢ droits de greffe, contréle des
dépens, des épices, quatre deniers pour livre,
amortissement, nouvel acquét, etc., etc. Aux
vingt droits qui existaient sur les actes, contrats,
jugements et exploils, sont substitués une scule
formalité d’enregistrement et un droit uuique,
réglé suivant dilférentes quotités, d’apres la na-
ture et 'objet des actes et dispositions.

CGe nouveau régime, dont 'auteur du mémoire
a aussi eu connaissance, parait lui déplaire; il
demande que les droits restent multipliés et sé-
parés, afin de pouvoir attaquer le contrdle avec
plus d’avantage; mais c’est combattre une chi-
meére, puisqu’il 'y aura plus de contrdle, et que
le nouveau droit a une application et des bases
toutes différentes.

Au reste, le droit d’insinuation établi sous pré-
texte de la publicité, celui de centiéme denier,
enfant du régime féodal, ceux sur les jugements
et procédures, tous ces droits bizarres et multi-
pliés n’émeuvent point le patriotisme de MM. les
notaires de Paris ; ils se résignent sans peine &
les laisser subsister. Le contrdle seul les effa-
rouche, et encore ce ne sont pas toutes les es-
péces de controle. Ils ne se plaignent pas de celui
des exploits et actes d’huissiers, encore moins
de celui des conventions sous seing privé, et des
actes volontaires passés au greffe, dont le poids
les favorise. Le contrdle des actes des nolaires,
qui est, sans contredit, le plus utile par son
objet, est le seul qui leur déplaise, et dont ils
sollicitent ’extinction. Ne serait-ce point parce
qu’ils craignent dy étre assujettis, et de voir
cesser un privilége accordé dans un temps de
faveur et d’intrigue qui n’existe plus?

Jai dit que la formalité de I’enregistrement des
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actes sur un registre légal est nécessaire. En
effet, elle fixe la date de Pacle et de hypothéque;
elle prévient les soustractions de minutes, les
altérations, et nombre d’autres abus dont les ci-
toyens, qui placent mal leur confiance, seraient
les victimes. Quel créaacier serait as=uré de con-
gerver sa priorité d’hypothéque, s’il dépendait de
Yofficier publie de se concerter avee ses clients,
pour doonner & leur acte telle date qu'ils vou-
draient? Si 'on objecte que cette formalité a ce-
pendant cessé & Paris depuis soixante ans, nous
répondrons que de tristes exemples font voir
combien elle y était nécessaire, et que, dans ce
moment méme, un notaire se trouve, suivant ce
qu’'on m’assure, dans les plus étioits liens de la
juslice, comme prévenu d’avoir, par des sous-
traclions d’acies et des antidates, causé la ruine
de plusieurs familles.,

CG'est une prevention bien singuliére, dans l'an-
teur que je réfute, d’appeler inutile et dérisoire
une inslitution de celte importance. 1l se trouve,
au surplus, en cootradiction avec lui-méme,
puisgu’il avait reconnu lutilité d'assurer lexac-
titude dans la confection des actes, et qu’il promet
d’en donner les muyens.

Ce qui n’¢tonne pas moins, c'est qu’il propose
de commencer par délruire un établissement
utile, avant que les moyens de remplacement
qu’il annonce soieut counus et discutés.

Je suis & méme de certifier que dans I'ancienne
proviuce de Languedoc, on verrait avec peine
supprimer la formalité de I'enrcgistrement des
actes. 1l en est de méme dans les autres départe-
ments, si j'en juge par les opinions de beaucoup
de dépules, que )'al pu recueillir. L’auteur n'est
donc pas funde & dire que la réclamation
contre te econtréle est unanime et générale dans
le royaume, et que les cahicrs des différents
bailliages portent, plus ou meins implicitement,
le veeu de sa suppression. Le fait est que le trée
grand nombre de cahiers demande un nosvean
réglement pour la pereeption du contréle, ce qui
annonce le désir de conserver cetle formalité;
quelques-uns méme demamient gue ies notaires
de Paris y solent assujettis. On voudrait faire
entendre que la crainte du despotizme a empéche
les rédacteurs des cahiers de s’expliquer |lus
ouvertement; mais celie prétendue crainte ne
les a pas génés pour demander clairement et
avec foree la cuppression des gabelles, de certains
droits d’aides et d’autres impéts. Nul doute qu’ils
ne se fussent cxprimés de méme sur le controle,
si tel etit été le veeu commun.

La formalité de ’enregistiremernt des actes doit
donc étre conservée sous le double rapport de
son utiité pour Yordre public ¢t de la coufianee
qu’'y ont les citoyens. Ses inconvenients, 8'il en
existe, seraient loin de balancer les avantages
qu’clle procure. Le mémoire de M. Bévicre pre-
sente plusieursobjections; les unes portent sur le
droit ou I'imposiuon du contréle; nous y répon-
drons au paragruphe suivant. D’autres ont pour
objet la formalitée méme et elles se réduisent an
défaut de secret qui peut résulter de l'enregis-
trement des actes sur le registre des officiers pré-
posés, et aux recherches et visites domiciliaires
quiis sont autorises & faire chez les notaires,
pour s’assurer de leur exactitude, et qu’on pré-
sente comme immorales et contraires 4 la liberté
du cituyen. Ces deux objections sout aisées &
réfuter.

Les citoyens honnétes ne sont pas, en général,
ceux qui atlachent le plus d’importance au se-
cret de leurs conveniions; et 'on pourrait peut-
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dtre présenter, comme une voe d’administration,
que celui qui aliéne, ou qui ermpronte, elit son
bilan ouvert et public au greffe des hypothéques,
de maniére que chacun put, aw besoin, trouver
des ressourcee légitimes, et que personne ne fit
trompé; mais en admettant que les couventions
des hommes doivent rester cachées, pourquoi
craindre Pindiserétion d’unn officier public, obligé
au secret par devoir, par son serment, par ’ha-
bitude des affaires, par le besoin de conserver
son ¢tat, quand on ne redoute pas celle des
coopérateurs du notaire de son ceollégue qui
signe en second, de celui qui lui porte la minute,
etc? L'expérience vient ici a Pappui du raisonne-
meut; puisqu’on ne peul citer d’exemple de la
divulgation d’un acte de la part du préposé au-
quel te dépot en est confié. D'aillenrs, ce confident
de plus & mettre dans le secret des conventions
est une suile nécessaire du besoin d’en assurer
la dale et I'hypothéque, avantage qu’om ne
peut oblenir que par une transcription ou en-
registrement, lequel cesserait de remplir son
but s’il était contié & I'officier méme qui a rédigé
le contrat. L'auteur, au surplus, nous parait mal
1astruil lorsqu’il avance qu’en provinee les aetes
restent souvent dans les bureaux du contrdle,
expo:és a tous les yeux, et que les commis s’en
des-aisissext et les envolent au directeur pour le
consulter sur la perception.

L’on ne peut croire que les supérieurs toléras-
sent de pareils abus, et ils m’auraient frappé
s'ils existatent dans plusieurs hureaux que mes
affaires m’ont donné occasion de fréquenter.

Quant aux recherches domiciliaires chez les
potaires, elles wavaient liew, dans le régime
actuel, que forsqu’il y avait des preuves de pré-
varication déja acquises contre eux, ct 'ordre et
la décence I’y étaient point violés eomme on se
plait & le dre. Au sorplus, on ne pourra se
plaindre de ces recherches a Pavenir, puisqu’elles
n’existeront pas scivant le nouveau plan que
présente le comilé de I'imposition.

Concluons que 11 formalité de I'enregistrement
des actes des mnotuires est d'wne utilité réelle
pour l'urdre public, et ne présente aucune sorte
d’inconvénient ou de danger; (ue les notaires
de Paris I'avouent eux-mémes, puisqu’ils n’osent
propo=er la suppression qu’en prometiant ¢’in-
diquer des moyens &’ assurer Vezactitude des actes;
que ces moyens, sur lesquels ils croient pos-
sible de ne s’expliquer qu'aprés la suppression
décrétée, ne peuvent étre qu’une transcription
ou enregistrement sur un registre légal dans
un terme prescrit, sans quoi la date ct Pnypo-
théque ne seraient pas certaines, cc qui cst
I'objet essentiel. Que cet enregistrement ne peut
éire conlié au syndic des potaires comme on
assure que leur intention est de le proposer; que
ceux des campagoes n’ont point de syudic, et
qu’inde¢pendamment des abus auxquels ce chan-
gementdonunerait tieu, il y aurait une vraie bizar-
rerie & faire enregistrer les actes privés ¢t ceux du
greffe et des huissiers par un perceplear, puis
ceux des notaires par {'un d’enx, et que ces
mémes acles, ou du moins un trés grand nombre,
revinssent ensuite au bureau du perceptenr pour
y subir un second enregistrement et acquitter les
droits d’insinuation, de centiéme denier et autres
qui subsisteraient dans ce systéme.

N'est-it pas plus simple et plus raisonnable de
laisser Peurezistrement de tous les actes civils &
ceux qul en sont aujourd’hui chargés, et quis’en
acquiilent sans exciter de plaintes? Gur, encore
une fois, ce n'est pas de la formalil¢ gqu'on se
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plaint; tous les gens désintéressés ia regardent
comme nécessaire. La perception du droit a seule
excité des réclamations, et nous allons examiner,
a larticle suivant, si 'on peut, par un ordre
noaveau, les faire cesser.

Du droit d'enregistrement des actes.

Il serait & scuhaiter que P’enregistrement des ac-
tes se réduisit a la simple formalité, et n'entrai-
nat d’autres [rais que le salairede l'officier chargé
de cette fonction de police; mais nous avons
besoin d’impositions, et nousdevons, & Pexemple
de nos sages rivaux, les répartir de maniére que
la plus forte jartie ne porte pas sur les terres et
les revenus foonciers, sans quoi le coltivateur se-
rait bientot obligé de réduire ses avances néces-
saires a la reproduction, et I'arbre de la prospé-
rité publique se trouverait desséché dans sa ra-
cine.

Sous cet aspect, le droit d’enregistrement des
actes présente une ressource précieuse. On nous
cite Montesquien, comme ayant désapprouvé ce
genre d’'impusition ; mais écoutons un auteur plus
populaire, et dont 'autorité, en finanee, doit avoir
plus depoilz que la sienne. « Les besoius de ['Etat
« dit M. Necker, dans son compte de 178t, ont
« fait imaginer un tribut sur plusieurs sortes
« d’actes et de transactions entre purticuliers ; et
« dans la necessité de multiplier les ressources du
« fise, en les diversifiant, ces droits n’étaient pas
« mal congus. Les mariages, les testaments, les
« contratsde suciété, les aequisitionsd’immeubles,
« sont des opérations éparses dans la vie, et qui,
« tenant presque toujours & des événements rares
« et intéressants, rendent sensible le droit qui
« les accomjagne. »

On peut ajouter que le droit sur les actes et
sur les successzions parait moins onéreux au con-
tribuable gu’il le confond, en quelque sorte, avec
la chose gu’il achéte ou dontil hérite; quece droit
ne pése point sur le pauvre (ui passe nécessaire-
ment peu d’actes dans le cours de sa vie; enfin
qwil a le mérite d’étre dans la proportion exacte
des fortunes, et d’atteindre le capitaliste qui
échappe &i aisément aux autres genres de contri-
butioun.

Aussi cette sorte d’imposition a-t-elle été regar-
dée, par les citoyens 1nstruits, comme une res-
sonrce imporlante dans I’'étut de détres:e otr sont
tes finances. La gabhelle est anéantie, le privilége
de la vente du tabac peut n’étre pas conserve,
I'impét sur les boissons doit, d’aprésles nouveaux
principes amis de la Jiberté, essuyer noe réduc-
tion counsidérable, ou cesser totalement ; les droits
sur les actes restent, et peuvent, méme daus I’opi-
nion publique, réparer en partie des pertes aussi
multipliées.

Il suffirait, pour y parvenir, d’ajouter aux
fixations quil servent de base au nouveau plan
que présentelecomitéd’imposition ; maisau moins
n'y a-t-il aucun doute que ces bases ne peuvent
éire restreintes pi détruites, et que le produit
actuel, qui est de trente-cing millions, sans le
timbre, doit étre conservé. On ne pourrait en
effet se priver d’'un revenu aussi important, sans
le remplacer par une avgmentation de contribu-
tion directe, c'est-a-dire en faisant puorter toute
la charge sur les propriétaires ; et jedemande quel
est ’ennemi de la patrie qui oserait proposer une
mesure pareille?

Les notaires de Paris obhjectent que cet impot
est immoral, eu ce gu’il enchuine la liberté de
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vouloir et de penser; qu’il oblige les citoyens a
se priver de l'avantage de passer leurs actes
devant notaire; et s’ils prennent cette forme, a
déguiser leurs véritables conventions, dans le
dessein de réduire les droits, ce qui occasionne
beaucoup de contestations et de procés.

Nous répondrons que la formalité de 'enregis-
trement et le droit qui y est attaché ne peuvent
géner lalibertédes contractants, puisqu’il dépend
#’eux dechoisir, pour la rédaction de leurs actes,
la forme, le temps et le licu qui teur conviennent;
qu'on doit aussi cesser de craindre qu'ilsaltéreat
le sens de leurs contrats, dans la vue de réduire
la perception ; Pimpét devant, selon le nouveau
tarif, porter sur la nature méme de la convention,
et non sur la forme employée; et toutes les tour-
nures de Uofficier rédacteur ne pouvant déguiser
goit un acte translatif, soit celui contenant divi-
sion de propriétés, soit un titre obligatoire, au
point qu’ou hésite a les reconnaitre. L'iinmoralité
d’ailleurs serait dans les cfforts coupables que
tenteratt un ofticier public pour soustraire des
citoyens & leur part de la charge commune.

La deuxiéme objection porte sur linjustice
des régleinents actuels, qui déclarent les contrats
nuls, si le notaire a omis de les soumettre a la
formalité; en sorte que les contractants sont
punis, et trés sévéremeat, pour une faute qui ne
peut leur étre impulée.

Cette réclamation parait fondée, et le corité l'a
prévenue pac son projet de réglement, en rédui-
sant la peine, dans les cas pareils, a la privatioa
de ’hypothcque, laquelle est une suitc nécessaire
du defaut de vérification de la date.

On oppose que la perception du contrdle a
toujours été arbitraire; malgré les tarifs qui se
sont succédé, et une foule de décisions Inter-
prétatives; que cet inconvénient provient de la
nature méme de 'impét, et qu'un nouveau ré-
glement ne fera que multiplier les contestations
et les difficultés.

Mais de ce que le tarif actuel du contrdle est
trés imparfait, et préte & 'arbitraire et aux ex-
tensions, on n’en doit pas conclure que celui
proposé pour lec droit d’enregistrement aura les
mémes défauts. Ce tarif porte sur deux bases, &
la fois justes et précicuses. La premiére, que les
actes translatifs et attributifs de propriété ou de
jouissance, et ceux formant titrede créance, sont
tes sculs dout le droit d’enregistrement soit 4@
sur le montant des valeurs. La seconde, que le
droit ayant élé pergu pour les ccnventions pri-
mitives, la perception sera uvnifurme et sur le
pied d’acte simple, pour tous ceux pass¢s en
exécution. L’on doit avouer que ces principes
sont d’une application facile, et qu’ils laissent
peu de prise aux conteslations.

Nous linirons par apprécier le moyen de rem-
placement du produit du controéle, que proposent
les notaires de la capitale.

Ce moyen coosiste & augmenter , dans le
royaume, le prix du timbre des papicrs et par-
chemins destinés aux niinules et expéditions des
actes des notaires, dans la proportion de 3 sois
9 deniers, prix actuel, a 1 livre 10 sols pour la
feuille de papier; et de 2 livres 10 sols 2 5 livres
pour celle de parchemin. En calculant le produit
de cette augmentation, par proportion a celui
que donne le timbre des actes des notaires de
Paris et dans la supposition que la suppression
du contrdle augmenterait de moitié le nowubre des
conventions publiques, ils trouvent un revenu
de 16,830,000 livres; dédommagenent suffisant
de la perte de cct impot, en comprenant méme
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Paccroissement de produit qui résulterait de la
cessation du privilege dans les l.eux qui en
jouissent. Ils proposent, au surplus, de venir au
secours des citoyens indigents, en établissant un
timbre particulier de 8 et de 16 sols la feuille
pour les actes dont les valeurs seraient au-des-
sous de 50 et de 100 livres.

Ce moven de remplacement serait injuste, s'il
n’était absolumentillusoire.

Qui ne voit, ¢n elffet, que, dans ce plan, la
charge de l'imp6t porterait presque en enlier
sur le pauvre? Une acquisition, un partage de
200 livres, acquitteraient le méme droit qu’'un
partage et une acquisition de 200,000 livres. Le
capituliste, le propriétaire opulent payeraient cer-
tainement beaucoup moins ¢u’ils ne payent au-
jourd’hui; et alors comiment peut-on entendre que
les classes inlférieures ne seraient pas plus char-
gées, puisqu’on annonce qu’en résultat la recette
serait la méme? On objecte que les conveutions
d’unc valeur au-dessous de 100 livres ou de 150
livres secraient écrites sur du papier d’'un moin-
dre timbre; mais les proportions ne seraient pas
moins rompues pour toutes les autres; et d'ail-
leurs les deux tiers au moins des acles de la so-
ciété ne présenteut pas de valeurs précises : c’est
un testament, un contrat de mariage, une éman-
cipation, une procuration, une foule de disposi-
tions enfin qu’il serait injuste de taxer unifor-
mément, a muins que la taxe ne fat infiniment
modique; el si elle Iest, 1a recette est absorbee
par les frais, et devient nulle pour le Trésor pu-
biic.

1l est encore plus aisé d’établir que ce moyen
de remplacement porte sur des bases fausses et
illusoires. . L ]

D’aprés les résultats remis au comité de I'im-
position, qui méritent une confiunce euntiére, les
feuilles timbrées qu'emploient les notaires de
Paris, dont il est comple particulierement , ne
forment que le dixiéme de celles goi se con-
somment dans cette ville. CGependant, I'exemption
du contréle dont ils jouissent y multiplie iufioi-
ment les actes, beaucoup de personnes de pro-
vince préférant d'y venir passcr leurs conven-
tions, et les notaires voisins de celte cupilale
élant dans 'usage, comme on le croit communé-
ment, de recevoir nombre d’acles importants,
sous le nom de ceux dc leurs confréres de Paris,
qui veulent bien se préier a les sigoer et les
conserver parmi leurs minutes. D'aprés ces cir-
constances, on devrait cstimer au-dessous de ce

diziémela quantité de papier et parchemin timbré -

gu’emploient les notaires de province, par com-
paraison a la vente totale; mais en n’admettant
a cet égard aucune différence, on trouvera que
les feuilles qu’emploient les notaires du royaume,
a raison d’un dixiéme sur 6,000,000, produit total
du timbre, donnent une somwe de 600,000 livres.

1l ne reste donc, pour conuaitre le produit qui
résulterait de I'augmentation de ce droit sur le
papier des actes notariés, qu’a mulliplier ces
660,000 livres dans la proportion de celle qu’on
propose sur chaque feunitle. Gette augmentation
est de sept huitiémes sur le papier, sauf la ré-
duction sur les actes qui préseutent des valeurs
au-dessous de 150 livres, lesquels sont trés mul-
tipliés dans les campagnes, et de moitié seule-
ment sur le parchemin. En prenant les cing
sixiémes pour terme moyen, et maultipliant sur
ce pied les 600,000 livres de la recette actuetle,
le résultat donne une augmentation de trois
millions; ce qui est, comme ’cn voit, bien au-
dessous de la somme promise, et du produit ac-
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tuel du contréle des actes, lequel est de douze
millions, €t serait porté A plus de seize, si la
formalilé était générale dans le royaume.

Ajoutons que cette recette méme de trois mil-
lions, pour le timbre des contrats, n’existerait
pas, car il 0’y a pas de recette sans moyens co-
actifs, et on n’en aurait aucun pour obliger les
notaires a seservir de papier du plus fort tim-
bre , et méme d’'un timbre quelconque, pour
leurs minutes, que personne ne serait chargé
d’enregistrer et de vérifier.

Enfin, jobserverai qu'aprés les pertes énormes
qu’a faites le revenu public, nous avons besoin
et de conserver le produit du droit d’enregistre-
ment des actes, et de tout 1'accroissement dont
celui du timbre sera susceptible, sans devenir
trop onércux pour le peuple.

Je crois avoir établi, contre l¢ sentiment de
M. Béviére, que la formualité de I'enregistrement
des contrals est nécessaire dans Pordre public,
et que étal des financesnous oblige & conserver
I'impét qui y est aitache.

Il e reste & parler d’une opinion que M. Dos-
fant, son confrére, vient de faire paraitre sur
cetle matiére. Ses objections sont au fond les
meémes que celles qui viennent d’étre discultées.
Il s’éteud beaucoup sur un projet de tarif du
contrdle, qu’'il annonce lui avoir été confi¢ par
le comité d’imposition; assertion qui s’accorde
peu avec la eriiique publique gqu’il s’en est per-
mise. Au surplus, ces critiques étaient au moins
superflues, puisqu’il n’est pius question de con-
trdle, et que le réglement présenté pour le droit
d’enregistrement porte, presque en entier, sur
des bases différentes.

Mais nous voyons, dans cet ouvrage, que les
notaires de Paris se déterminent enfin a faire
connuitre le moyen de remplacement qu’ils ont
imaginé¢ pour la formalité du contrdle. Ce moyen
est d’obliger le notaire & tenir pour ses actes « un
« double répertoire, 'un desquels serait déposé
« ptriodiquement et renfermé, sous double clef,
« au grefle soit de la municipalité, du district
« ou du département. »

It suffic d’'un léger examen pour s’assurer que
ce moude de remplacement pour la formalité, n'est
pas micux conguque celui présenté pour 'imposi-
tion du contréle. La formalité actuelle ne cons-
tute pus sculement la date du contrat, elle en
assure Pintégrité; I'enregistrement que fait le
fouctionnaire public énonce en détail les disposi-
tions passées enirc les contractants, la consis-
tance des biens, le montant des engagements,
les conditions et charges imposées; 1l y est fait
mention du nombre des feuilles du contrat, les-
quelles sont paraphces, et de celui des renvois
approuves des parties. Au moyen de ces précau-
tions, I'état de la minute est constaté, et il ne
peut y éire fait, par la suite, aucune addiiion ni
alté ation. Get avautage, si précieux pour l'ordre
public, cesserait nécessairement si l'olficier ré-
dacteur était seul chargé de veiller au dépét, et
d’en prévenir l'altération par l'effet prétendu de
la reinise de son répertoire.

Le second but de la formalité, qui est d’assurer
la dule des conventions et la priorité des hypo-
théques, ne peut également étre rempli que par
une transcription ou enregistrement fait, dans van
lerme prescrit. sur un registre public, arrélé
jour par jour. Il n’existe pas d’autre moyen
connu d’arréter les antidates.

Parmi les peuples qui 'ont adopté, on peut
citer les Hollandais, chez lesquels I’hypothéque
ne daie méme que du jour de l'enregistrement
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des contrats obligatoires. La remise au greffe de
la municipalité ou du district, de ’'un des dou-
bles du répertoire du notaire, serait loin de don-
ner une sureté parfaite: 1° parcequ’il dépendrait,
dans tous les temps, du greffier, de la municipa-
lité de laisser le nolaire, ou substituer une nou-
velle copie derépertoire a4 la premiére qu’il aurait
délivrée, ou ajouter a cette copie; abus qui ne
peut avoir lieu dans le cas de l'enregistrement
sur un registre distribué en cases imprimeées, et
deés lors non susceptible d’additions et d’interli-
gnes; 2° parce que les moyens, pour obtenir la
remise exacte et périodique des copie: de réper—
toire, seraient iosuffisants dans beaucoup de mu-
nicipalités oudes notaires sont membres de I'ad-
ministration ou ont avec elles des liaisons plus
ou moins intines. La formalité est, au contraire,
assurée lorsqu’elleest liée a la perception du droit;
c’est ce que confirme une expérience de tous les
ours.

. Ainsi la formalité de Venregistrement est né-
cessaire, les citoyens y ont conliance; et ce serait
une mesure trés impolitique de vouloir la rem-
placer par un nouveau régime, sans éire assuré
du succes.

Il: parait encore, dans ce moment, un troisi¢me
mémoire sous le titre d’observations sur lecontrole
des actes, altribué 4 un autre notaire de Paris. Il
s’est borné a répéter les objections de ses confre-
res, déja répandues si abondamment. La seule
idée neuve qu'on trouve dans cet ouvrage,estque
le controle établit un droit de péage sur les routes
des conventions, et doitdés lors étre supprime. Un
argument aussi puissant doit rester sans répli-
que; j'observerai sculement quc les notaires dela
capitale multiplient seuis leurs attaques contre
la formalité de I’euregistrement des actes; leurs
confréresde province, méme parmi ceux qui sie-
gent & I’Assemblée nalionale, n’ont fuit entendre
jusqu’ici aucune réclamation. On ne peut a cet
égard se deéfendre d’'une reflexion, c¢’est que plus
les notaires de Paris manquent d’opposition a leur
assujettissemnent & la loi commune, plus ils font
sentircombien cet assujettissementest nécessaire.

ASSEMBLEE NATIONALE.
PRESIDENCE DE M. ALEXANDRE DE LAMETH.

Séance du mardi 23 novembre 1790, au matin (1).

La séance est ouvecrte & neuf heures et demie
du matin.

M. le PPrésident. L’ordre du jour est la suite
de la discussion du projet d'instruction sur la
contribution fonciere.

M. Dauchy, l'un des rapporteurs du comité
d’imposition, continue la lecture des paragraphes
a partir du titreIIl.

Divers membres présentent iquelques légéres
observalions qui sont accucillies par le rap-
porteur.

L’instruction et le décret sont ensuite adoptés
dans leur ensemble. L’Assemblée ordonne qu’ils
seront imprimés et joints au procés-verbal de la
séance de ce jour. (Yoy. ces documents, p. 698 et
suivantes).

(1) Cette séance est incompléte au Moniteur.
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M. Alexandre de Beauharnais. Je crois
devoir faire part & 'Assemblée nationale des dé-
sastres arrivés A Blois et dans plusieurs parties du
département du Loir-et-Gher. La Loire a inondé
la ville basse et une partie des faubourgs, elle a
entrainé les marchandises de dessus le port. La
garde nationale et le régiment de Royal-Gomtois
ont, dans cette circonstance affligeante, donné de
nouvelles preuves de leur hawmanité et de leur
dévouement & la chose publique en secondant
les vues bienfaisantes de la municipalité. En me
conformant a la marche qui a été suivie pour les
autres événements d’'une semblable nature, j’ai
remis aucomité des finances les piéces relatives &
cet objet, et j'ose croire que, lorsqu'’il en rendra
compte officiel & P’Assemblée, elle ne refusera
pas au déparlement du Gher et du Loir le secours
qu’elle a accordé & d’autres déparlements.

(L’Assemblée délibére et charge son comité des
finunces de s’occuper des soulagements'a fournir
a4 ce département.)

M. de Harochefoucauld-Eiancourt: Vous
avez renvoyé a votlre comité de mendicité une
pétition relative & une insurrection qui avait eu
lieu dans une maison de la Salpétridre. Vous avez
aussi renvoyé a votre comilé ecclésiastique une
autre pétitivn qui vous a été présentée par un cc-
ciésiastique de cette maison. Gomme ces deux
affaires se confondent, vos deux coinités sesont
réunis, et m’ont, 'un et -’autre, charge de solli-
citer de vous le décret que je vais vous présenter.

La municipalité de Paris fut chargce, il y a en-
viron quinze mois, de la surveillance des hdpi-
tag de la capitale. La désunion régnait alors
dans I’hdpital général; elle prenait particuliére-
aent sa source parmi les prétres de cette maison.

M. 'abbé d’Estanges, 'un deux, a dénoncé un
ancien article du réglement qui portait qa’il ne
serait accordé de dou:eurs aux pauvres de cette
maison que lorsqu’ils auraient moatré un billet
de confession. Cette dénonciation trés juste a
augmenté la désunion, qui s’est communiquée
des prétres aux pauvres de la maison.

L2 puissance ecclesiastique a oté les pouvoirs
de M. l'abbé d’Estanges, ce qui n’a pas peu con-
tribué & animer ses partisans. La municipalité de
Paris a employé tous les moyeas qui étaient en
son pouvoir pour rapprocher les esprits.

Enlia, le trouble augmentant de jour en jour,
elle s’est déterminée, aprés s’étre concertée avec
votre comité ecclésiastique, A faire sortir les qua-
torze prétres de la maison de la Salpétriére pour
les placer dans d’autres. Etle n'a pas prétendu
par la punir, ni méme juger ces querelles ot cha-
cunavait sa part des toris, mais c¢loigner les
causes priacipales de 'incendie et ramener J'or-
dre dans la maison. Cependant I'exécuilon de cei
arrété a éprouvé de grand:s résistances, et les
ofticiers municipaux ont été obligés de faire ve-
nir dans la maison un renfort de gardes. Le co-
mité de mendicité, sur le renvoi que vous Jui
avez fait de cette affaire, s’est transporté sur les
licux et a pris connaissance des faits. Aprésavoir
assuré, dans toule la maison, que les mesures
prises par la municipalité portaient ézalement sur
tous les prétres et n’avaient rien d'offensant pour
aucun d’eux, il a vu renaitre le calme. Joubliais
de vous dire que la municiralité, en portant son
arrété pour la sortic des pr :tres, avait consenti
qu’ils restassent encore quelques jours dans leur
logement pour éviter toute apparence de dureté.
G'est dans celte circonstance que M. 'abb¢ d’Es-
tanges, qui seul n’avait pas quitté la maison, a
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