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[Assemblée nationale.}

GLe rédnit, de le rétabliv, & compter du jour de
la publication du present déeret, et de le fixer @
Pavenir dans la proportion du prix du blé dans
les marches.

7o Que les officicrs municipaux des viiles ob
le prix naturel da pain a ¢té réduit =ont auto-
risés & ¢tablir des burcaux de charité, o lous
les indigents ct tous les ouvriers seront admis a
se faire Inscrire pour y recevoir une icdemnite
proportionnée a angmentation actuelle du pain,
a raison d'une livre et demic par jour par indi-
vidu dont chague famille sera composce, ¢t que
cetle indemnite lear sera payée jusiu’a ce que le
prix uvaturel du pain soit rédoit an prix on il
cst actuellement fixe dans chacune des villes
ci-dessus mentionncées, sans cependant que cetie
indemnite puisse, dans aucuune ville, cire pro-
longdée au dely ane anndce,

8 Que le Tresor public tiendra compte o la
ville de Paris ¢l aux autlres villes autorisées par
le présent décret des sommes qu'elles justilie-
ront avoir paycées pour raison de ladite indem-
nité.

MEMOIRE

xwr les subsistances par M. Gouges -Carton (1)
députe du Quercy el anembre du comite des sub-
sistances. (lmprimé¢ par ordre de U'Assemblée
nationale.)

CITAPITRE PREMIER.
Des causes de la cherté des grains.

Si nous remontons jusquaux premiers ¢léments
qui lormeat les pric d une marchandise quelcon-
que, nous découvrirons que ces prix dependent
priccipalenent dz la rareté ouw de Cabondance de
cette marchandise, de la quantile plus ow moins
considérable des consommaleuwrs, el de celle plus
ou moins forte de Uargent qui est en circulation.

Ces causes sont tellement dans la natare méme
des choses, qu'il n'y a pas de puissance capable
d’en arrcter influence ; en telle sorte que le prix
d’'une marchandize doit augimenter nécessaire-
ment a mesnre qu'elle devient plus rarve, quil v
a plus de consommateurs, et que largent est
plus abondant.

Il faut mettre & Pécart les deux dernicres, parce
que rien n'indigque qu'elles aient agi cette anndée
sur le prix de Ia denrée. Le nombre des consom-
mateurs n'a certainement pas augmentc, ctil est
trés-vraisemblable que la masse duo numéraire
a diminué plutdt que de grossir. Ainsi Pon doit
conclure avee la plus grande certitude que ce
n'est qu'ie la mawraise récolte de 1788 qu'il faut
atiribuer la cherté des grains de cetle année,

(Cest ce que le parlement de Paris a para igno-
rer, lorsqu’au comnencement de cette année il
nomma des comrissaires pour s’enqudéter des
causes (ui produisaient la cherté des grains, et
qu’il fit entendre qu’clle était ouvrage des acea-
pareurs.

Les habitants d’une ville immense, toujours
renfermces dans son enceinte, avaient déjd oublié
qu’uie gréle affreuse avait détruit autour d'eux
une foule de moissons; ils ignoraicnt que I'in-
tempérie des saisons avail diminud les autres,
surtout dans le midi du royaume; ils n’avaicent
pas appris que déja dans le mois d’'aotit les ne-

(1} Le mémoire de M. Gouges-Cartou n’a pas 616 in-
séré anu Monitewr.
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gociants de Bordeaux avaient ordonné des ap-
provisionnements de grains trés-considérables
dans tous les ports de la Bretagne, dans la Nor-
mandie et & Dunkerque, et que dans toutes ces
provinces le nombre des demandeurs avant, pour
ainsi dire, double toul a coup, il fallait ncces-
sairement que le prix des grains doublat aussi.

L.es revenus des uns, paycs par des fermiers on
par I'hotel de ville, et les salaires des autres de-
meurant & peu pres les mémes, ils s’indignérent
de la grande cherté du pain, et ne sachaot ¢n
découvrir la cause, ilsla rejetérent sur les acca-
pareurs.

Gette erreur fut une suite de Tarrct du Parle-
ment ; Pimpression qu'il fit se propagea avec ra-
pidité. Partout on voulut prévenir les funestes
cffets des aceaparcurs. Le procurcur général da
parlement de Paris, l'intendant de Soissons, lcs
parlements de Rouen, de¢ Bourgogne, cte., arre-
terent ou prohibérent & Penvi la sortie des grains
de U'¢tendue de leurs districts respectifs ; celui de
Bordeaux alla jusqu’a deéfendre dans le mois de
mai dernier Pexportation des farines pour les
iles frangaises de PAmérique, quoique leurs co-
lons soient citoyens comme nous.

Le gouvernement céda lui-méme au torrent. {1
priva les marchands de grains de Ja faculte d’¢tre
membres des burcaux de police (1); il les obligea
de ne vendre leurs grains qu'au marchg, ct il
soumi)t lecurs magasins a lingpection du magis-
trat (2).

G()m?nent le peaple aurait-il pa résister & Pim-
pulsion géndérale ? Que dis-je ! Gomment aurait-il
¢te possible que dans cet oubli total des prin-
cipes fondamentaux des socicétés, il ne se fat pas
livré aux derniers execs, lui, qui uue fois c¢n
mouvement, ne sait plus s’arréter?

Plusicurs marchands et plusicurs f{ermiers sont
devenus la victime de la furenr insensée ?

Tous ccux qui avaient une fme honncéte se
sont empressés d’abandonner un commerce qui
compromettait leur sareté et qui flétrissait leur
honneur (3). Nulle part il 0’y a4 eu des approvi-
sionnements ; en beaucoup d’endroits le peuple
n'a pas soulfert que les grains fussent transpor-
tes ailleurs; la lerreur s'est cmparée des esprits
Pimagination, qui ne sait jamais s’are¢ter & pro-
pos, a redoublé les alarmes; chacun a craint de
mangner de provisions ; le gouvernement! s'est vu
force de s’occuper sans relache de la subsistance
des peuples et de faire escorter par des gens ar-
mas les convois destinés pour Par:s et pour Ver-
gailles; et ce qu’il ¥ a de plus inconcevable, ¢'est
que tandis que les vendeurs disparaissaicnt ct
que la denrée devenait plus rare, le peuple cn-
treprenait de forcer méme la nature, en obligeant
les magistrats a diminuer le prix da pain (1).

[15 septerubre 1789.]

{1) It ’y a que des professions notées d'infamie qui
puissent emporter avec elles la privation d'un droit
aussi préecicux du cituyen.

i2) Nesl-ce pas une violation manifeste des droits de
liberté et e propricté que nous venons de consacrer
dans la décharation des droits ?

{3) Je connais une ville qui est un entrepét considé-
rable de grains. A peine les arréts du Conseil qui sou -
metiaient le commerce des grains a Uinspection du ma-
gistrat furent connus, que les marchands ne songcrent
qu'a évacuer Jeurs magasins.  Aussi, dans le mois de
juin, la misére a-t-elle ét¢ universelle dans tout le can-
ton.

{# Cn membre du comité¢ des subsistances y a rap-
porté que les habitants de Chartres avaienl forcé le
magistrat de fixer le prix du froment a 24 livres 13 sols
lo setier, mesure de Paris. Il ne faut pas s’élonner si
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Tels sont les funestes effets du systétme mcur-
trier qui a été adoplé cette année, ct qui, s'il était
possible qu’il fat suivi encore quelque temps,
changerait bientot la France, jadis si florissante,
en un triste ¢t immense désert.

Ce qu’il vy a de singulier, c¢’est que tandis que
le peuple voyait partout des accapareurs, et que
la clamcur publique attriboait & lears manceuvres
la chert¢ du pain, les recherches faites par le
gouvernement prouvaient qu’il n’en  existail
pas. Cest un fait que le comité des subsistances
2 cu l'occasion de vérilier. Une députation nom-
breuse des boulangers de Paris vint vers le com-
mencement de juillet lui presenter une liste con-
sidérable de magasins remplis de grains, qui
avait été dressée dans le mois de mai. Le gouver-
nemeint voulut savoir ce qu’ils contenaient, et ils
se trouvérent vides. I fallait bien que ce fut
ainsi; quand les grains sont montés & un
prix excessif, Pintérét du marchand est plutdt
d'y donner cours (ue d’y spéculer trop long-
temps, et cet intérét redouble quand il sent
que le pillage est le moindre danger qu’il ait a
courir, quand il sent qu’il a & redouter méme
pour sa vie.

Cependant il faut convenir que si ces maga-
sins cussent été trouves bien remplis, c’eat ¢té
une ressource bien précicuse. On voit donce que
le peuple, en s'élevant et en sévissant contre
ceux (u'il a soupconués de recéler des grains,
s’est non-sculement privée de ce qui lui ¢tait
le plus avantageux, mais qu’il a fait encore tout
ce qui pouvalt dépendre de lui pour se préci-
piter de plus en plus dans les horreurs de la mi-
sére.

Je voudrais rendre cette vérité encore plus sen-
sible; mais il faut pour ccla entrer dans un cer-
tain détail.

Le proéjuge qui poursuit partout I’accapareur,
et qul ne permet pas que ce nom soit prononcé
sans exciter un sentiment meélé d’iadignation et
de mépris, n’est que trop répandun dans ’Assem-
blée nationale. Qu’est-ce done qu’un accaparcur ?
Jai fait souvent cette question, et on m’a ré-
pondu assez constamment que c’est un lhomme
qui achele des grains dans Uintention de les faire
encheérir. Je crois cette définition exacte, mais il
en résulte que tous ceux qui en achétent par
spéculation sont des accapareurs; car il est évi-
dent qu’ils ne le font que pour y gagner : or, pour
Y gagner, ils faul qu’ils enchcérissent. Mais dés
quon mn’hésite pas a regarder un accaparcur
comme un homme des plus nuisibles & la société,
et justement dévoué a Pexécration publique, on
ne doit plus souffrir aucun spéculateur sur les
graing ; seulement il doit étre permis d’en ache-
ter dans un lieu & condition de le revendre de
suite dans un autre. Il suit de ce heau raison-
nement qu’il nec pourra se vendre & chaque
marché que ce qui sera ncéeessaire a4 la consom-
mation. Or, nous pouvons la supposer & unc livre
et demie de grain par individu ; ce qui fait pour
tout le royaume 36 millions de¢ livres par jour, et
par an 131 millions de quintaux, c'est-a-dire
95 millions de setiers.

Supposons présentecment que le premiecr jour
de chaque mois les propric¢taires apportent au
marché 4 millions et demi de setiers de grains

aucun ¢lranger ne se présentait a leur marché, et si,
pour pourvolir & leur subsistance, ils se sont détermingés
a enlever un convoi. Peuples ! ne respectez pas la pro-
priété, et vous ne serez pius quwun horrible repairc de
tyrans et d’oppresseurs.
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qui doivent étre consommés dans le mois; la
quantité de setiers ct le nombre des consomma-
teurs ne variant pas, il suit du principe que
nous avons pos¢ au commencement de ce me-
moire que les prix seront toujours les mémes.
Mais dans ce cas, tout le monde voudra vendre a
la fois, el cette concurrence fera baisser le prix.
Or, il ne peut disparaitre qu’autant que les prix
augmenteront graduellement; de manicre que
les vendeurs jouissent chaque mois d’un sur-
croit de prix proportionné au déchet inévitable,
aux frais de garde, a lintérét de Pargent qu’ils
cussent retiré s'ils avaient veodu deés le prin-
cipe. Ainsi, dans cet ¢tat des choses, les ac-
croissements des prix doivent se succéder sans
interruption, depuis le moment ol la récolte est
faite jusqu'a celui on il s’en recueille une
autre (1).

Mais celte inégalité de distribution n’est qu'une
chimére. Parmi les propriétaives de grainsg, sar-
tout parmi les petits, il en est une foule qui, pour
les exposer en vente, attendent avee impatience
le moment ot ils les auront cueillis. Dés qu’il
est venu, ils s’empressent d’apporter au marché
tout ce qui exctde leur consommalion, et méme
leur récolte enti¢re, lorsqu’apres une anndée diset-
tcuse elle est unécessaire pour faire honncur i
leurs engagements. Ainsi Pon voil tout & coup les
vendeurs se multiplier a Pexeds, tandis que la
consomrnation reste la méme, et il est ¢vident
que cette grande concurrence fera tomber la den-
rée au prix le plus bas, & moins qu’il n’y ait des
spéeulateurs qui rétablissent ’¢galité en se met-
tant en concurrence avec les consommateurs.

Le besoin que 'on a d’cux se fait cncore plus
sentir lorsque les récoltes exetdent annuellement
la consommation, ce (ul arrive ordinairement
cn France. Gar le mémoire lu le 4 juillet nous ap-
prend que le gouvernemeat n’a tiré de 'étranger
que 1,401,000 quintaux de grains ou de farines;
et quand bien méme nous supposerions que le
commerce en a fait importer 600,000, il s’ensui-
vrait toujours qu’il n’a fallu quun approvision-
nement pour six jours, afin de suppléer au vide
de la récolte la plus mauvaise que nous ayons
cue depuis longtemps.

11 faut donc poser pour principe, qu’en France
les récoltes excédent constamment les consom-
mations, et je demande a présent : si les spécula-
teurs sur les grains sont proscrits, que va deve-
nir ce superflu qui sera présenté inutilement &
chagque marché ? Se fait-on une idée juste de la
funeste influence qu’il exercera constamment sur
les prix?

Propriétaires de terres! souffrez que je réveille
I’altention que vous devez avoir pour vos plus
chers intércts. Sile systéeme actuel prend de la
consislance; si le spéculateur sur vos denrées est
avili, s’il est méprisé, si sa fortune et sa vie sont
en danger, s’il est forcé de sc dégouter cnticre-
ment de son Clat.... que vont devenir les impdts?
qu’allez-vous devenir vous-mémes?

Pourquoi n’auriez-vous pas lc courage de dire
au consommateur : « Yous ne voulez pas souffrir
que d’autres que vous achcétent nos grains, afin
que nous soyons réduits & vous les hivrer 4 bas
prix ; pourgquoi n’avons-nous pas le droit d'en
user de méme pour vos vins, pour le produit de
vos arts, de vos métiers, etc.? Gitoyens comme

(1) On découvre ici le premier mobile de la spécu-
lation sur une marchandise quelconque, et on doit s’a-
percevoir en méme temps que plus Pintérél sera mno-
déré, moins il y aura de variations sur les prix.
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vous, nous devons jouir des mémes droils (ue
vous, en disposant comme vous de nos propri¢tés
en faveur de qui bon nous semble; et cependant,
tandis que vous voulez nous priver des notres,
vous prétendez (ue les votres soient respectés ! »

Il faut le dire : celte insurrection des consom-
mateurs contre les accapareurs, insurrection dont
les effets ont ¢té si horribles en quelques licux,
:st, en dernicre analvse, le malhceureux fruit
d’une guerre sourde qu’ils nc se lassent pas de
fairc aux proprictaires. 1l est néanmoins autant
de lintérét des uns que des autres qu’elle prenne
fin; car on peut montrer que la spéculation sur
les grains doit étre d’autant plus favorisce que la
recolte a €té plus mauwvaise.

Peut-¢lre que cette proposition parailra extraor-
dinaire, mais, dans ce cas, je prie d’accorder en-
core plus d'attention aux preuves que je vais
fournir,

Lorsqu’un vaisscau batta par la tempéte s’est
cearté de sa route et que I'équipage prévoit qu'il
lui faudra, par exemple, quatre mois pour gagner
le port, s'il n’a de provisions que pour rois
mois, son premier soin, parce que sa conserva-
tion en dépend, est de retrancher le quart sur ses
rations journalicres. Or, un royaune cst un grand
vaisseau : s’il survient une annce disetleuse, si
la récolte doit étre épuisée dans neul mois, il est
¢vident que le peuple n’a pas d’autre moyen pour
se soustraire aux horreursde la famine dont il st
menaceé, que de retrancher un uart sur la con-
sommalion ordinaire (1).

Pour y parvenir, le micux serait sans doute de
loger tous les grains dans des magasins publics,
et de les faire distribuer par le magistrat. Mais,
quand bicn méme ces magasins existeraient, et
qu'il y aurait des fonds sullisants pour payer les
grains, on n’éviterail pas le grave inconvénient
de violer les droits de citoyven, en forgant les pro-
pri¢taires a livrer leur denrce & un prix qui ne
feur conviendrait pas, par la raison qu’ils wau-
raient pas ¢l¢ libres de le refuser; on n'éviterait
pas celul de les exposer eux-mcémes d contreve-
nir & Ja loi, en les latitant; il resterait encore
celui de Tivrer le magistrat & la tentation dange-
reuse de signaler son autorité par des actes arbi-
traires, ¢t d’abuser de sa place en faisant des dis-
tributions inégales.

Mais si ce moyen cst impraticable, si mcéme
toule perquisition, tout recensement de grains
doit élre regardé comme un des fléaux de Ja
liberté et propre a troubler sans fruit la tran-
quillité dont les propric¢tés doivent jouir, il en
esl un autre non moins cfficace, et en méme
temps analoguc & la libert¢, parce que dérivant
de la nature meéme, il est par cela seul plus con-
forme a lordre ¢tabli par la Providence. Or, tel
est cet ordre, que plus une marchandise est chere,
motns il s'en consomme (2 ; de manicre que si le
prix vient a hausser par excmple d’'un quert, il
s’en consommera un quart de moins. I{ est donc
encore plus essentiel dans unc année disetteuse
que dans une autre, que des que les gqrains nou-
veauw paraissent au marché, le nombre des spécu-

(1) Je suppose qu’il ne viendra pas de sccours de 1'é-
tranger, ou que, si on en recoit, il ne suftira pas pour
compléter Ia quantité de grains néeessaire pour la con-
sommation ordinaire d’une année.

(2) €e principe est confirmé par Uexpcriznce. La con-
sommation du sel est bicn plus considérable dans les
provinces des petites gabelles, que dans celles appelées
de grande gabelle.
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lateurs soit le plus grand possible, afin que la plus
vive concurrence ¢tablisse le plus haut prix, qui
scul peut opérer sur la consoimnmalion journa-
liére un retranchement devenu indispensable.

ln effet, si nous supposons le prix moyen du
froment & 24 livres dans une annce ot la récolte
suffit justement 4 la consommation, nous devons
comprendre ue dans celle ou clle est moindre
d'un quart le prix doit s'¢lever & 32 livres, afin
que chacun ne pouvant consommer de grain que
pour la mcéme somme sc¢ trouve récllement en
avoir consomm¢ un quart de moins. Mais com-
ment y parvenir, si les spéealateurs sont bannis
du marche ? L’empressement ordinaire d’an grand
nombre de proprictaires de vendre diés que la ré-
colle est cucillie, fera que le prix sera beaucoup
plus bas qu’il ne devrait '¢tre, et que le nombre
ordinaire de seliers ¢lant consomme, par exemple,
dans les six premiers mois, la consommation
pour les autres six mois ne pourra étre que de
Ja moiti¢ de la précedente ; ainsi, au licu d’une
privation que I'homme peut absolument suppor-
ter, il sera livré incvitablement aux horreurs de
fa famine.

Si au contraire la spcéculation sur les grains a
¢le animcée des le commencement de 'anndée, elle
valentira d’abord la consommation et servira a
conserver pour la fin un approvisionnement trés-
précicux que le spéculateur, pous=¢ par son
propre intérct, exposera nécessairement en vente
avant I'époque ot une récolte nouvelle ne man-
quera pas de faire baisser le prix.

Je erois en avoir assez dit pour prouver que les
spécudatenrs servent principalement : 1° @ soutenir
le prix lorsque le plus grand nombre des propric-
laires veulent vendre ; 2° a empécher quw'il nes'éleve
trop haut lorsque le nombre des consommuleurs
Pemporte par proportion sur celui des proprictaires
vendeurs; 3° & conserver pour la fin d'une annde
disclteuse un approvisionnemen! qui sans ewx n'excis-
terait pas; et jc conclus que toute disposition qui
tend & supprimer et méme a altéver cette branche
précicuse de commerce, cst infiniment nuisible
aux propriétaires et aux consoimmateurs.

Or, c’est précisément ce que insurrection du
peuple a produit cette annce. [interruption de la
circulation des grains aurait ¢éi¢ son ouvrage,
quand bien méme elle n'aurait pas ¢té celui des
arréts de quelques cours souveraines, et il en est
résulté deux cffets bien funestes : un engorge-
ment dans les licux ol Papprovisionnement excé-
dait [a consommation, et dans ceux ol il élait
inféricur aux besoins, un surcroit de miscre
parmi les consommaleurs.

G'est ainsi que P'homme est ingénieux pour
multiplier les moyens de se nuire. Ge n’était pas
assez que I3 mauvaise récolle de 1788 dut néces-
sairement faire enrichir la denrée ; aux maux de
la nature il a voulu joindre les maux incalcu-
lables de P'imagination. La libert¢ du commerce
pouvait seule rendre les premiers supportables,
en mettant un certain niveau dans les prix, et en
cllectuant sur les consommations, d’une maunicére
insensible, des retranchements devenus néces-
saires et indispensables; mais, par un concours
unique de certaines causes, il a tallu que toutes
les puissances se soient réunies pour conspirer
contre elle : les magistrats par leurs arréts; le
peuple par ses iasurrections, et le gouvernement
en imprimant le sceau de Pignominie sur les spé-
culateurs en grains.

Voyons présentcment comment il faut s’y
prendre pour se metire désormais a labri des
malheurs que nous venons d’éprouver.
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CHAPITRE 1.

Des moyens de soulager la misére publique.

L.es premicrs moyens qu’il y @it & indiqaer
pour soulager la mistre publique doivent c¢ire
naturellcment les contraires de ceux qui 'ont
aggravée cetle annce.  Aiunsi nous indiguerons
d’abord la libre circulation des graius dans toultle
royaume.

1’Assemblée nationale vient de Dériger en loi
solennelle (1). Persuadce de tout temps que la
division du rovaumc par provinces ct par dis-
tricts ne peut avoir dorénavant d’zutre but que
celui d’en rendre Padministration plus facile 5 que
les Frangais ne composent plus qu’unc scule et
meme famitle ; qu’ils sont lous [réres et qu'ils
doivent s¢ sccourir mutucllement; que la récolte
d'un proprié¢laire, exposée en vente. nappartient
pas plus aux habitants de sa province qu’a ceux
des provinees voisines, et qu’enfin celle qui vient
au secours d’une aulre ne lait elfectivement
qu'une avance dont clle est remboursée (ot ou
tard ; PAssemblée nationale, dis-je, aurait consa-
cré tous ces principes le 4 juillet dernier, comme
clle vient de le faire, siles circonstances lui eus-
i%cult; alors permis de faire usage du pouvoir légis-
atif.

Mais je pense qu’elle n’en a pas asscz fait. Car
si les insurrections du peuple conlinuent, le con-
sommateur scra le seul acheteur quise preésente-
2, ct la Joide la libre circulation des grains sera
parfaitement inutile. 1l convient done qu'elle pro-
mulgue un nouvean décret (ui mspire au spécu-
lateur la plus grande confiance, ct dont Pexcéceu-
tion assurce l¢ fasse jouir paisiblement de tous
les droits de citoyen. Ge décret aurait pour lui
non-sculement la justice, mais encore Pintércét
général.

Car il faut sc rappeler que les spéculateurs sur
Ies grains sont successivement acheteurs et ven-
deurs. Ils entrent en concurrence avee les con-
sommateurs quand le plus grand nombre de pro-
pri¢taires veut vendre, el avee ceux-ci, quand
leur petit nombre les invite a faire la lo1 aux
consommateurs. Ainsi ils se rendent doubiement
utiles, en maintenant un juste ¢quilibre entre les
uns ¢t les autres, ¢t en prévenant tour a tour les
non-valeurs ¢t la cherté; el il est évident que
plus ils seront nombreux, plus leur concurrence
sera excitée, et plus e public vy gagnera. Cest
d’aprés ces considérations que I'Assemblée nalio-
nale pourrait statuer: le Que la propricté des spé-
culateurs en grains cest, comme celle de tout
aulre citoyen, sous la saucegarde de Uawlorile pu-
blique, qui doit par conséyuent Uindemniser pledne-
wenl de toules les pertes que la force et la violence
pourront lui faire ¢prouver (2).

(1) Il convient gue cette Joi s'é¢tende i toule espice
de commeree.

12 C'est ce qu’on ne s'est pas avisé de faire eu France
faute de bonnes lois. La fabrigque du sicur Réveillon, a
Paris, a ét¢ saccagde le mois de mai dernier. Plusienrs
autres, ainsi quune foule e greeniers, ont ¢prowne le
méme sort, ¢t je ne pense pas que fexs propriétaires atent
¢ét¢ indemnisés. Cependant rous devons désirer Pexten-
sion du commerce et la multiplication des tabrigues.
Nous n'ignorons pas que, s'il existe des proceédés meca~
niques trés-ingénteux qui diminuent considérablemuent
les frais de main-d'ewurre, ils ne peuvent éire mis cn
usage avanlageusement que dans de grandes fabriques.
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e Qi doit étre affranchi de toute contrainte,
et aroirle droit de disposer Lbrement de ses yrains.

C’est quand ces deux lois, fruits d’une bonne
Gonstitution, scront en pleine vigueur que le
marchand de grains vivra dans la plus grande
seeurite et se liveera i toule sou activité. Le priw
des differents marcheés sera le thermomctre qui
reglera ses envods, 11 sait Cavance que 1o il est
le plus eleve, Ta sout incontestablement les plus
grands besoins, et (ue c’est le lieu qu'il doit ap-
provisionner de preference. aling la concurrence
excilée par la liberté fera que les prix seront, cu
¢gard aux circonstances, le plus bas possible.

Mais il faut pour cela que le gouvernement
slabsticnne, dans tous les cas. de se méler des
approvisionnements de grains. Or, cette annce, il
ena fart importer beaucoup pour son compte. Ge
soin Clait digne sans doute d’un monarque qui
chérit son peuple, ot d’un ministre qui se plait a
scconder ses vues paternelles ; mais il est égale-
ment certain que le gouvernement a cmplove les
moyens les moins ondéreux et les plus propres
soulager la misére publique. 1 parait d’abord que
cette question ne peut ¢lre dézidée qu'apres que
le ministre aura mis sous les yeux du comite des
finances tous les comptes relatils & cette opdra-
tion.

Gependant on ne peut s’empecher de présumer
que de méme qu’un propric¢laire cultive micux =a
teree que des mercenaires, et que chacun fait ses
emplettes & un prix plus avantageux que s'il a
recours & des comimissionnaires, de méme les ne-
gociants ont du acheter les grains et out pu les
livrer & un plus bas prix que le gouvernement,
qui a ¢té obligé ’cmplover beaucoup dagents. Si
donc celui-ci a livre ses graing au méme prix et
peut-étre a meilleur marché que le negociateur,
I oest évident qu’il en résulte une perte pour le
public.

_Ge nest pas 14 le seul inconvenient des appro-
visionnements faits par un gouverncement. Il cst
rare qu'ils soient suffisants ¢t de bonue qualité ;
car @ 1° il est naturel que le gouvernement, qui
west pas institu¢ pour c¢tre marchand, ne veaille
que suppléer par les siens i Pinsaflisance de ceux
du commerce. Mais comme les négociants saveit
que, bien loin de les considerer comme un oly-
jet lueralil, il est tovjours dispusce & faire des sa-
crifices, il est naturel avssi qu'ils rcdoutent une
telle concurrence, et qu'ils resserrent lears spécu-
lations & mesure qu’ils s’imaginent que le gou-
vernement étend les siennes ; 20 fe gouvernement
est oblige d’employer pour les achats en grains
¢t pour feur distribution un nombre considérable
d’agents. Tous ne peuvent pas étre lideéles; dail-
leurs, ne travaillaut pas pouar eux ils ne sauraicnt
solgner ¢es grains comme les nézociants solgnent
les Teurs. Ce scrait done un prodige s'ils ¢taient
constamment d’une bonne cualité.

Or, comment exciter les hommes i réunir sous le méme
toit des valeurs mobilicres tres-considérables, sans la
certitide que feur fortune est pleinement garantic par
la puissance publique ?

_Celte loi a été proposée le 31 actt au comité de sub-
sistanee, & Poceasion de ta difticulté que Paris éprouve
pour faire venir des grains de =es covirons; et il a paru
quelle n'était pas du goit de plusicurs membres. Je
ne puis comprendre quetle blée ils se forment des de-
voirs de la société s iF me semble que In garautie qu'elle
doit accorder a chiaque citoyen ne sera qu'une ehimére,
toutes les fuis que ce priucipe ne sera pas adopté.

Fohserve qu'il deviait s'élendre @ tous les cas ol
un epneini quelconquie vient a causer queljue dommage :
atusi lorsque les fronticres du royanme sont iusultées,
1l est juste que le citoyen qui en soulfre soit indemnisé,
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Ces deux verités ont Gté, cette anuode, pleine-
ment constatées.  Non-seulement le canton que
yhabite ¢t bien d’aulres ont regu un approvision-
nement insalfisant et de mauvaize qualité, mais
il est notoire que Paris ¢t Versailles ont manqué
de pain, et qu’il est trés-mauvais depuis un cer-
tain nombre de jours {1

Enfin (et cette considcration sera la plus im-
portanle aux veux de tout homme épris des char-
mes de la liberte) il est possible qu’il survienne
dans la suite uneannée aussi disettease que celle-
ci. S le gouvernement se¢e maele cncore du com-
merce des grains, =i les négociants redoulent sa
concurrence, si jamais il arrive quun ministre
corrompun accapare tous les grains, s’ se rend
par ce moven Carbitre souverain de lavie de tout
un peuple, croira-t-on q’il ne profitera pas de
cette circonstance pour rétablir le despotisme mi-
nistériel ?

Telle et néanmoins la suite nécessaire des vi-
ces de la Coonstitution, quil a fallu absolument
que le gouvernement s¢ soit charge lui-méme
celte année des approvizionnemeils des grains ;
car le ministre convient, dans le mdémoire pré-
sente le 4 juillet @ « que Pexpiérience a instruit
que peu de négociants veulent se méler du com-
merce des grains, lorsque tes prix sont chers ot
fixent les inquictudes du peuple. »

Mais la senle conséquence qui en vésulte, c'est
quil est absolument nécessaire que cette répu-
gnance soil vaincue : or, elle le sera pleinenment
par la promulgation des deux lois que nous ves
nons de proposer.

[.c gouvernement ne s’esl pas contentdé de pour-
voir par lui-méme & la subsistance du peuple;
ses tendres sollicitudes et e desir ardent Jde sou-
lager la miscre publique Pont porté & recourir &
deux autres movens : le preniier consiste dans
les primes qu'il a accordcées, et le second dans
la fixaticn en quelques endroits du prix du pain
au-tessous de sa valeur naturelle.

1o 1l est certain que la prime ¢tant un bhenélice
assuré d’avance au spéeuiateur, a do attirer dons
le royaume beaucoup plus de grains qu'il n'en
serait entré sans cet cncouragement. Sous ce
point de vue elie merite notre approbation ; mais
on ne saurait envisager du meme ol celle (ui a
¢l¢ accordcée aux farines ; car, =i la saine politique
fait mettre de plus grands droits d'enfrée sur ies
marchandises manufacturces que sur les matiéres
brutes, clle exige par la méme raison qu’on n'ac-
corde vas & Uimportation des farines la méme
faveur qu'd celle des grains.

On objeclera peut-Gtre ue cette prime a fail
entrer beauceup de larines dont nous aurions ¢té
privés sans elle; mals on répondra cque le mnar-
chand, assuré d'oblenir la prime pour le blé, s¢
scerait abstenu de le convertir en farine, ¢t aurait
prefere de expédier en nature, et que de cette
manicére les propric¢taires et les lermiers de 1nos
moulins auraient profité, par la mouture, du hi-
nelice qui a ¢Lé fait par les meuniers ¢lrangers (1).

Il est deux considérations qui doiveunt nous
faire rejeter absolument toute espéce de prime :
la premicre, cest que le spéeulateur ne mangquera
pas de porier les grains a I'¢tranger, ct de les
rapporter ensuite dans le royaume =i la primeest
plus que suffisante pour payer les frais d’aller ¢t
de retour ; ainsi, par ccelie manceuvre répétée @

(1) Les houlangzers de Vevsailles ont présente le 21 aodn,
au comité des subsistances, Péchantillon d'une farine
quon leur livrait, qui était wes-alterée et d'upe tres-
mauvaise odeur.

ARCHIVES PARLEMENTAIRENS.

115 septembre 1789.} 6853
tout moment, le gouvernement dépense beaucoup
d’argent sans se procurer un graiu de plus.

Or, cest ce qui a da arriver aux frouticres du
rovauame situces sur le continent, et ¢’est aux
primes que nous devons uniquement attribuer les
plaintes portées au comité des subsistances et a
PAssemblée nationale contre les exportations lur-
tives qui ont cu Jieu en Flandre. Gar les grains
ont ¢t¢ constamment a plus bas prix dans la
Flandre autrichicnne, et il est d’ailleurs évident
quun transport d’une ou deux licues ¢tant plus
que sullisant pour faire sortir et eatrer des grains
el des farines, la prime accordcée clait bien supe-
rieure aux frais icdispensables et laissait au spé-
culateur un béndfice houndte.

Lav geconde considération est puizée dans la
nature meme de la prime et dans les effets
quelle doit produire.

[l west pas douteux que chaque spéeulateur,
aspirant a un certain heéndfice (détermine d’ail-
leurs par la concurrence), liveera sa marchandise
a meilteur marché lorsqu’il aura dejd obtenu une
prime ; dans c¢ce seng, elle serait une faveur ac-
cordée tndirectement au riche comme au pauvre,
sl clle ne devait pas ¢tre prise sur les contribu-
tions ; car chacun devant en paver une part pro-
portionnée & ses facultés, il se trouvera que le
pauvee aura consommeé du pain presque auatant
que le riche, et que cependant il devra payer
beaucoup moins.

Mais s'1) esl vrai quil est tres-inatile d’accor-
der aw riche une grace qu’il doit payer avee
usure, et que le senliment que 'impot exceite est
bien plus durable que celul qu'inspire la faveur
qui I'a ozcasionué ; s7il est encore vrai que 'impot
ne peut-etre justifié que par sa nécessité, et que
dans tous les cas 1l doit ¢tre le moindre possible,
on reconnaitra qu’il eat ¢Lé bien plus simple et
plus avantageux de pe pas accorder de prime, ct
de ne conserver de I'impot que la partic destinée
au soulagement du pauvre.

Ce ’esl pasque je pense (il ait dépendu du
couvernement J'opérer ainsi; je pense au con-
traire que, dans les circonstances critiqques od il
se trouvalil, les encouragements Wil a accordés
montrent sa sagesse et meéritent nos sullrages.
Mais ce qu’il n’a pu faire va devenir aiscé par la
Gonstitution nouvelle du royaume (1).

2o Le second moyen cinploye par le gouverne-
went pour soulager la miscére publisfue ne l'a ¢té
qued'une manicre particlle. Le ministre annonce
4 la dixicme page du mémoirve lu le 4 juillet, que
« le pain déja fort cher & Paris serait coasidéra~
blement monté de prix sans les indemnités que
le roi & accordées aux boulangers, et qu’il con-
tinue de leur payer. » Versailles a joui et jouit
encore de la meme faveur ; le boulanger v paye
0d livees un sac de larine qui revient au gouver-
nementa 105 ou 103 livres.

De si erands sacrifices ont un motil biea loua-
ble; mais sont-ils conformes a la justice, des que
¢est la nation qui dott les sapporter? list-il juste
qu'un grand noinbre de cantons, qui ont & peiuc
regu rquelques soulagements  dans leur détresse,
sorent forecs, apreés avoir ¢té réduitls a dévorer
lears propres maux, de contribuer & soulager
ceux des aulres? Est-il juste quune foule de
miscrables, répandus dans les provinces, se pri-
veil de leur necessaire pour faire manger le
pain & neilleur marché aux riches ¢t aux étran-
gers (qui habitent Paris et Versailles ? S'il est une

(1 J'aurai occasion dans la suite de ce mcémoire de
proposer uelgues iddes a ce sujet.
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faute impolitique, c'est assurément celle-la, et
cependant elle doit ¢étre exécutée, car elle a pour
elle T'usage immémorial de sacrificr les provioces
a la capitale. Mais st le despotisme ministériel a
regard¢ de lout temps comnie un point capital le
maintien de la tranquillit¢ dans Paris, il est évi-
dent qu’un tel systéme doit ¢tre abandonné sans
retour aujourd’hui que nous fondous le houheur
public sur une distribution ¢gale des charges ct
des avantages de fa sociéte,

Il y a lopgtemps que 'on a reconunu (ue
I’hiomme doit ¢tre  juste, ne  [iit-ce que pour son
propre intérét. Cette maxime cst encore plus
vraie pour ’homme public. Tant qu’il se conforme
aux lois de Péquite, son administration est zisce
mais & peine s'cn Ccarte-t-il, que les embarras
accourent de toutes parts ¢t forment auntour de
lui une triple enceinte (1) I ¢tait si simnple de
maintenir dans toute sa force la loi de la hibre
circulation des grains, de mettre sous la sauve-
garde de Pautorit¢ la propriété des négociants,
dont le défaut de protection semble fonder et
justifier la répugnance a se méler du commerce
des grains, lorsque leur prix est excessif, et de
Jaisser la denrée suivre son cours naturel! Mais
tandis quc le mioistre, en fixant le prix du pain
au-dessous de sa valeur naturelle, a provogud,
dans Paris ct dans Versailles, une consommation
plus forte qu’elle aurait do L'étre (2), il a ¢loigne
les marchands de grains, ct a mis les houlangers
dans Pimpossibilit¢ de pourvoir cux-mémes a
Ieurs fournitures; et par tous ces movens réunis,
il s’estimposé lancéeessite de redoubler ses appro-
visionnements ¢t de perpétuer ainsi ses embarras.

A présent, jose le dire, la maniére la plus
elficace de soulager la miscre publique, ¢'est de
rendre le peuple riche ; or, cu I'rance, il n’y a
qu’'un moyen : c’est celui de procurer & nos pro-
ductions territoriales la plus grande valeur pos-
sible. En effet, quelque théoric que Pon adopte
sur la formation et la distribulion des richesscs,
on doit reconnaitre ue toutes tirent leur source
des productions de la terre; le superflu de ceux
qui sc la sont partagte cst seul Paliment des
arts et des manufactures. Supposcz deux peu-
ples, uniquement composcs, Pun d’artisans et de
manufacturiers, ct 'autre de labourcurs : le pre-
mier verra clairement que sa  prospérité dépend
de la richesse du second, et que plus celui-ci
vendra ses récoltes, plus il peut espérer de tirer
un hon parti de ses marchandises. Or, la I'rance
renferme ces deux peuples ; ainsi, pius les pro-
priétaires de terres scront riches, plus la nation
enticre le sera. Mais pour que les grains obtien-
nent le plus haut prix possible, il faut que la
concurrence des acheteurs soit la plus grande
possible ; il faut oweriv tous les poris ; il faut éri-
ger en loi fondamentale I liberi¢ illimitée de
Uexportation des grains du royaume.

Habitants de villes, accorderez-vous volre
sanction 4 unc vériteé qui choque si fort vos pre-
jugcés ? Jal peine & le croire ; ils sont fortitics par

(1) Le ministre s'¢nonce ainsi & la page 9 de son mé-
moire : « Il est une multitude de précautions et d’infor-
mations prises par Padministration, dont on n’a jamais
eu connaissance, parce gue les méaagements niécessaires
pour éloigner les quiétudes obligent & gavder le secret
de ses propres peines. »

(2) Le pain est a Versailles A (rois sols la iivre. Son
bas prix fail que tous les euvirons cherchent & s’y ap-
provisionnnr. Aussi, (pourra-t-on le croire ?) on a ¢été
riéduit & recommander & la milice bourgeoise de visiter
les voilures, et d’empécher que les élrangers n’empor-
tent du pain.

ARCHIVES PARLEMENTAIRES.

18 septembre 1789.]

le sentiment d'un ministre que des vertus que
]il(!ll]ll‘() rendent si cher & la nation ! Bien ¢loi-
gné dadmettre une libeeté indélinie, il a fait
connaitre, en plusicurs occasions (page 1), de
quelle importance il est pour la France de veiller
sans cesse sur les effets dune eeportation illimitce,
et i pense page 8) que les alarmes de cefte année
servivont sans dowle @ fuire senlir les inconve-
wients dun systéme permanent de liberté complite
pour lexportation des grains.

Galculons ces inconvénients ; et pour ¢viter le
reproche de les atténuer considérons jusquon
ils ont pu s'é¢tendre dans uune année, qui, de
mcémoire d’homme, est de toutes la plus diset-
tease.

Le ministre nous apprend (page 5) que les
achats fails a I'étranger, pour le compte du roi,
s’¢lévent 4 plus de 25 millions. Les négociants
ayant da cesser les leurs dés qu’ils se sont aper-
cus quils rivalisaient avee lui, je ne pense pas
(qWils en aient lait venir pour 12 nullions, et
cependant je supposcrai quil en est venu en tout
pour 40 millions. Présentement je lais cette ques-
tion : quel avantage serait-il résulte pour la
France si Pexportation et ¢t¢ prohibéc en 1788 2
(Caurait ét¢, tout au plus, celui d’avoir conserve
40 millions, qui ont passé a I'élranger. Mais les
erains qui furenl exportés alors valaient bien
au moins la moitic de ce quils ont codnté
en 1789 (1); ainsi, dans I'exacte verile, ce nest
que 20 millions que IBEtat a perdus, et ¢’est la
la mesure réelle des inconvénients qui ont ré-
sult¢, cette annce, d’un systéme permanent de
liberté compléte. Or, je le demande, ces incon-
vénients, quon n’éprouve pas peut-ctre tous les
trente ans, peuvent-ils balancer les avantages
inappréciables que ce systéme produirait con-
stamment, en redoublant Pactivit¢ des agricul-
teurs, en soutenanl le prix des grains, ¢t cn
faisant importer annuellement un numéraire tres-
considérable? De houne foi, quel est Fhomme
raisonnable qui répondrait par unce affirmative?

Peut-¢lre  objectera-t-on yu'un tel  systéme
ticndrait les grains habitucllement trop chers
pour ccux qui doivent les consomnier. G’est ainsi
qu’on raisonnait sous Louis XIV. L’cxportation
fut rarement permise, aussile bas prix des grains
it que la culture se resserra; les proprictaires
demandcrent moins aux artisans ; et Favantage
(quavaicent ceux-ci d’acheter lc pain & meillear
marche, devint illusoire des qu’ils ne gagnérent
pas de quoti le payer 5 enfin le royaume ne fut
pas moins cxposé au fléan de la disette, el il
s’appauvril de plus en plus.

On objectera peut-¢étre encore que si dans une
anndée comme cefle-ci 'exportation ¢lait permise,
l¢ royaume pourrait étre privé dn nécessaire.
Voyons si cetlte crainte est fondce.
~Quel cffet doit on attendre de la libre circula-
tion des grains dans tout le rovaume ? G’est sans
doute celul d’égaliser Jes provisions de manicre
(ue la province qui en a le plus, en flournisse a
celle qui en a le moins. Celte opcration se fait
naturcllement par le commerce. il tire constam-
ment de la premicre, ot le prix est nécessaire-
ment le plus bas, et apporte dans la seconde, oit
il doil ¢tre le plus haut, jusqu’au moment ou
laugmentation du prix dans ['une, ct la diminu-
tion du prix dans lautre, le forcant de s'arréler,

(1) $’1s valaient moins. il est clair que les inconvé-
nients que je cherche i apprécier ont été d’autant moin-
dres quc l'errecur que je commets est grande.
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annoncent que l'approvisionnement est égal dans
toutes les deux (1). Or nous pouvons constdérer
PEuropc comme un grand royaume. La libre
exportation des grains ne peut donc que les dis-
tribuer partout avec égalite, et elle devra s’arréter
dés que les prix seront montds au niveau du prix
moyen. Ainsi dans une année ou les grains sont
les plus chers, on doit ¢tre certain que quanil
bien meéme la libre exportation scrait ¢lablie, il
en entrerail en France au licu d'en sortir.

Enfin, outre Pavantage qu’elle a de prévenir les
non-valeurs, clle a ccelui de retenir dans un
rovaume une quantité considérable de grains,
quune libert¢é momentanée d’exportation ne
manque pas de faire sortir dans unc ann¢e abon-
dante, par la raison bien simple que les mar-
chands loin de songer a former des magasins
qu’ils ne seraient pas assurés devider a leur gre,
s’empressent au coutraire de mettre a profit la
liberté qui feur est accordée. . _ .

0 vous, qui chérissez votre patrie, el qul dési-
rez ardemuinent de la rendre heurcuse et {loris-
sante, daignez vous joindre a moi, et tous en-
semble disons a nos concitoyens : Yovez les
Hollandais, leur pays ne leur fournit pas les
grains ncécessaires a Jeur subsistance, et cepen-
dant ils ont (rouvé le secret d’en faire le plus
grand entrepol de P'univers. lmitez leur sagesse ;
n’accordez plus de noblesse héréditaire, et qu'une
illustration personuelle soit la récompense des
services rendus; accordez aux protestants des
temples, et faites-les jouir des mémes droits et
des mémes priviléges que les autres ciloyens ;
enlin que le commerce jouisse d’une enti¢re st-
reté et liberté¢! Vous aurez des neégociants pa-
triotes et capitalistes, vous les multiplierez, vous
en attirerez dans le sein du royaume un essaim
nombreux qui s’empressera de venir y joulr des
avantages réunis d’'un heureux climat, d'un sol
fécond, et d'une des meillcures constituiions
politiques. Une partie de leurs capitaux employes
en grains formera un approvisionnement toujours
renouvelé et toujours subsistant, qui ¢pargnera
au gouvernement des sollicitudes, des opérations
cottteuses et des soins dont le suceés n’est jamais
complet, et la France deviendra pour toutes les
nations de UEurope un entrepot universel. )

Ilest une autre objection, peut-étre la plus im-
portante aux yeux du vertueux ministre, parce
qu’elic cst naturcllement placée au fond de son
coeur.

« Dans les annces disctteuses, la plupart des
propriétaires nayant pas recueilli assez pour ac-
quilter Uimpot et pourvoir & leur subsistance,
sont réduits & recourir & des emprunts trés-onc-
reux.

« DPun autre coté, Partisan ¢t le manoeuvre
éprouvent une diminution dans la quantité des
ouvrages que les propric¢taires leur payent an-
nuellement avec le superflu de leur récolie, et le
taux de leurs salaires diminue dans lc¢ temps
gu'il devrait augmenter dans la proportion du
prix du pain. » ]

Voila sans doutc des inconvénients graves;
auxquels une sage administration doit apporter
remede. Mais faut-il pour cela dcéfendre 'expor-
tation, c'est-a-dire, se priver d’un surcroit de
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(1' I est inutile de considérer ici la différence pro-
duite par les frais de transport, les risques a courir, ct
le heénétice ordinaire du négociant @ mais je remarque-
rai que plus la concurrence sera exaltée, plus ce héud-
fice sera modique, et plus le pubiic y ragnera.
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richesse, dont le premier usage serait cerlaine-
ment consacre au soulagement des malheurcux 2

Pour venir au secours des uns et des autres, je
propose: Lo de former unecaisse de crédit en faveur
des propriélaires, movennant un intérét modeéré.
Letablissement d’une banque nationale remplirait
cet objer; clle sera d’une utilité trop générale
pour que l'Assemblée nationale ne s’en occupe
pas séricusement;

e De determiner dans chague paroisse un fonds
destine @& secourir dans des annces disclleuses les
artisans el les manencres, qui ne pourraient pas
par leur travail fournir & tous leurs besoins. CGe
fonds place tous les ans avee fruit dans la banque
nationale, formerait & la longue des ressources
précieuses qui seraient réservées pour les temps
de calamite.

A la vérite, il y a sur tous ces objets des pré-
cautions a preadre qui mériteraient d’étre détail-
Iées. Mais comme clles dépendent principalement
de la forme qui sera donnée aux Assemblées pro-
vinciales et municipales, 'Assembléz nationale
ne devra s’en oceuper que lorsqu’etle déterminera
la constitution de loutes les Assemblées politiques
qul lui seront subordonunées.

Il aurait ¢1¢ bien & Jésirer que ces Assemblcées
cussent pa cire formées asser Lot pour étre cette
anncée a temps de venir au secours des proprié-
taires. Un grand nombre se trouvent dans la né-
cessilé de vendre leur vécolte entiére pour faire
face & leurs engagements, el d’en contracter de
nouveaux pour subsister Pannce prochaine. Or,
parmi ces debiteurs, plusicurs ont emprunté a des
conditions trés-onéreuses, auxquelles ils devront
se soumettre de nouveau, jusqu’a ce que la créa-
tion 'une caisse publique lear procure aun
prix modéré les sccours dont ils ont besoin.

Mais il est encore plus instant d’adoucir le sort
des non-propriétaires. Jaurais desiré en mon par-
ticulier que le comité de subsistance ettt proposé
de voter un emprunt de 12 millions qui auraient
¢lé distribués a tous les malheurcux, ou du moins
(que P'Assemblée nationale eit adopté quelgues-
uns des moyens qui lui farent proposés le
4 juillet. Mais si des considerations supcrieurcs
Fen ont empécehée, il convient du moins que sa
sensibilite m'ait pas ¢té excitée en vain, et qu’elle
statue en faveur de ceux =ur qui la calamité
frappe les plus rudes coups, que les articles de
capitation qui sont aux denr taux les plus hos
seront dispensés d'en payer Uannée prochaine.

Il me semble qu'avec ces précautions, la nation
peut recueiliir sans danger les fruits abondants
(qui seront immaunquablement nroduits par le
systtme permancul d'une liberté complote pour
Cexportation des grains. Mais si un préjugé trop
cnraciné dans Pesprit du peuple ne permet pas
a I'Assemblée nationale d’adopter encore ce sys-
teme, du moins rien n’empéche (u’etle encou-
rage le commerce d’entrepot en statuant que
quiconque aura importe dans le royawme des grains
clrangers, ponrra les exporter en tout temps.

Il est encore plus essenliel de ne pas laissce
au jugement arbitraire du gouvernement la fixa-
tion du moment ol I'exportation des grains sera
permise. Il existait avant 1787 une loi qui la pro-
hibait dans quclque licu des fronticres que ce
fat, désquele prix du froment excéderait 12 livres
le quintal. Il est vraisemblable que lorsquielle
fut promulgude, ¢’¢tait le prix moyen de I'Burope.
Mais 'augmentation survenue depuis cette ¢époque
dans le numéraire et dans les impots, et la pro-
tection soutenue qu’il est indispensable d’accor-
der & Pagriculture, me paraissent cxiger que
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Pexportaiion ne soit défendue que lorsque le pric
du froment se sera élevé i 13 livres le quintal.

Et comme 'exportation des farines est encore
plus vtile que celle des blés, en ce que sa fabri-
cation augmente =a valear au moins de 10 0,0,
je crois que Uintérét public demande qu'elle ne
soit prolithée que lorsque le fromenl  caudra
14 livres le quintal.

Enfin, jobserveral ¢ue les lois ne sauraient
otre mises trop & la portée dn peuple; ainsi au
lieu de déterminer par le poids le prix du {ro-
ment, il conviendrait de le fixer de la manicre
qu’il se vend ¢t qu'il sachcéle. Cetle réflexion
conduit & désirer, pour les poids ct les mesures,
une uniformité cui réponde a celle de la loi, et
jlespére que d’autres motifs cncore plus impor-
tants détermineront PAssembliée nationale & s’en
occuper, lorsque le moment favorable sera venu.

Je vais présentement extraire de ce mémoire
les différents principes que j'ai ¢tablis, et les
présenter de nouveau cn forme d’arrété.

PROJET D ARRETE.

Art. lev, Le gouvernement s’abstiendra désor-
mais de faire des approvisionnements de grains,
et il laissera ce soin aux municipalités, et pria-
cipalement au commerce.

Art. 2. La circulation des grains et farines sera
enticrement libre dans toutes les parties du
royaume, donl la Corsc et les colonies frangaiscs
font partic.

Art. 3. Tout individu, et méme tout homme
public qui contribuerait a la troubler, scra dé-
noucé ct poursuivi devaut les tribunaux ordi-
naires, ¢t condamué¢ a des peines pécuniaires ct
meme afflictives (1), soivant 'exigence des cas,
et conformément aux lois existantes, jusqu’a
ce qu’il en ait ¢té porté unc a cet ¢égard.

Art. 4. Il est defendu sous les mémes peines
de forcer qui que ce soit d’ouvrir ses grenicrs.

e

(1) L’Assembléc nationale s’est contentée le 29 aowl
d’ordonner la libre circulation des grains; jose repré-
senter qu’il est temps qu’elle joigne a I'expression de
sa volonté les précautions convenables pour qu’elle ait
son parfait accomplissement. I1 me semble qu'il est
moins dangeveux (’étre privé d’une honne loi, que de
risquer qu’une fois promulguce clle reste sans exécution.

ARCHIVES PARLEMENTAIRES.
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Il est ¢galement défendu de taxer le prix des
grains et farines qui seront exposcées en vente.

Art. 5. La propriété des négociants sera, comme
celle de tout autre citoyen, sous {a sauvegarde de
Pautorité publiique. Si leurs grains et farines sont
pillés, ils serout pleinement indemnisés par le
gouvernement, et les coupables poursuivis & la
diligence du ministére public.

Art. 6. Les négociants pourront dans tous les
temps reporter dans I'élranger les mémes grains
qi'ils en auront ci-devantimportes.

Art. 7. L’exportation des grains hors du
royaume (1) sera prohibée dans un lieu quel-
conque de la frontiére, dés que le prix du fro-
ment v sera monté a 13 livres le quintal. Celle
des farines le sera aussi, lorsque le froment
vaudra 14 livres le quintal.

Art. 8. I.’Assemblce nationale prendra en con-
sidération, quand f¢c moment sera vena, uni-
formité des poids el des mesures.

Art. 9. Elle s’occupera de Pélablissement d’une
banque nationale, et des moyens & prendre, pour
qu'elle fournisse en toute sureté des secours aux
propriétaires des terres, toutes les fois que les acci-
dents survenus & leurs réeoltes, leur rendront
ces secours nécessaires.

Art. 10. Le gouvernement n’accordera plus de
primes pour importation des grains.

Art. 11, Lorsque ’Assemblée nalionale s’occu-
pera des assemblées provinciales et municipales,
elle prendra en considération les moyens d’éla-
blir daus chaque paroisse nan fonds (ui puisse
fructifier tous les ans, et qui scra réserve pour
les années de calamité, ct distribué alors, non
aux mendiants de profession, mais anx artisans
et aux journaliers, & la proportion de leurs véri-
tables besoins.

Art. 12. Et comme clle a déja manifesté son
regret que les circonstances ne lui aient pas per-
mis de leur procurer dans le moment des secours
effectifs, clle déercle que les pires de famille
dont le taux de la capitation n’cxcéde pas les
deux derniers degrés, ne scront compris que pour
mémoire dans lesrdles de année prochaine 1790,
ct que le montant de leurs articles scra bonifie
aux reccveurs.

(1) Je suppose que le systeme Jd'unc liberté illimitée
ne sera pas adoptée dans la suite.
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