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[Assemblée nationale.]

M. de Folleville le désire, le méditer, elle expri-
mera son sentiment.
(On demande la lecture du rapport.)

M. Reederer, rapporteur (1). Messicurs, le
comité de Pimposition vous apporte le projet du
droit du timbre qui, joint & 'a partie trés réduite
des droits d'entrée des villes dont il croit la
conservation inévitable, doit complét r le svs-
téme de contribution nécessaire pour 'année ol
nous entrons.

Le droit de timbre a été en quelque sorte de-
mandé par Popinion publique, nui a tonjours
peine & sc dé larer pour un impét; cependant la
favenr accordée & celui-ci n'a pas levé les difti-
cultés de s n npération.

On s’accorde également & demander un droit
de timbre; m:is on attache des idérs fort diffé-
rentes a ce droit. Les uns ertendent qu’il em-
brassera telles parties, et d’autres qu'il les lais-
sera 3 Pécart. Les uns le veulent fixe, les autres
le veulent graduel suivant les actes; les uns en
espérent 15 millions, les autres 50, 60, 80 mil-
lions. Piusieurs s’attendent au timbre des Anglais,
plusicurs aussi au timbre des Hollandais, d’au-
tres au timbre proposé aux notables et accepté
par eux en 1787. 11 est peut-élre aus<i, dans le
public, des persornes qui se passionnent nour
ce genre d'impd!, cans en avoir ancune idée;
uniquement parce qu’il remplacera ce qu’ils
connarssent trop bien et dont ils croient que 11
rigueur ne peot étre surpassée par aucune autre,
uniquement pour changer d’impdt, comme on
peut croire qu'on trouve queljuefois du délasse-
ment & changer de travanx.

L’accord géoéral en faveor du droit de timbre
repose donc sur le mode de sa perceprion, qui
parait généralement susceptible de donceur et
d’¢crnomie comwnatible avec les principes de la
Goostitution. L'opinion publique ne nous a done
donné de sécurité que sur la possibilité de bien
faire : elle vous a laissé, Mes=icurs, le choix des
moyens. Pour j:ger le plan que nous vous pré-
seantons, il faut d’abord que vous vouliez hien
fixer votre attention sar la nature du droit de
timbre, et sur les effets qu’il peut produire. L
timbre dans Ini-iméme n’est pas, com:e on le
croit assez ordinairement uvn impol particulier;
cest seulement une maniére de percevoir pla-
sieurs impdis d’une nature différente; elle pro-
duit donc des effets divers, suivant les objets
auxquels elle s’applique. Le timbre peut étre un
impot direct sur les propriétés fonciéres, sur les
propriéiés mobiliéres, ou sur les salaires publics,
ou sur les consommations: il peut étre 1'un et
autre, il peut étre la réunion de tous. En Ao-
gleterre il ext la réunion de tous : les Anglais ne
connaissent psint de droit d’enrvgistrement pour
les conventions; ils lévent un droit de timbre
sur le papier destiné aux actes de cetle nature.
Il est fixe 4 un certain taux, et au-dessous il
varie, non suivant Ja nature de I'ohjet, mais sui-
vant la nature de l'acte. Cette premiére partie
d’impdt frapre sur toute espice de propriété fon-
ciére et mobilicre ; la seconde partic du méme
impot, en Angl-terre, se réduit & un droit de
levee-sur les patentes expédiées pour certaines
occasions par la couronne, et sur certains acles
judiciaires. On limbre aussi des permissions né-
cessaires pour l'vxercice de certaines facultés ou
professions. On vend ces pernnssions un prix

(1) Nous empruntons ce document au Journal logo-
graphique, tome XIX, page 405.
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déterminé. On paye un droit de timbre pour la
permisgion de chass'r, de vendre de: liqueurs,
du vin, de la hiére, et cela indépendamment des
droits établis sur la fabrication de ces différentes
boizsons; car on fabrique jusiu’av vin, et le
gouvernement retire de cette fahrication malfai-
sante environ 3 millions, qu’il trouverait aisé-
ment sar I'entrée des vins frangais, il laissait
les droits auxquels ils sont sonmis. Eafin, en
Angleterre on timbre les cartes, 128 dés, les gants,
les chapeaux. les gazetles, les pamphlets. En
Hollande ce droit n’est pas poussé si loin, méme
sur les proprictés : on y pergoit un droit s ir les
successions, qui n'a rien de commun avec le
timhre, & peu prés dans la méme forme que le
droit sur 1-s succes:ions chez les Romains. Il 'y
a un autre dr-it sur toutes les ve tes el obliga~
tions, semblable 4 notre droit d’enr- gistrement,
si ce n’est qn’il te hausse pas comme le ndtre,
a proportion de la valcur de I'objet. Point de
droit de titnbre sur les actes judict -ires, mais il
y en a sur les testaments, qui doivent étre écrits
sur le papier timbré, dont le prix est propnrtionné
a la vaieur de 'objet légué. )

D’aprés cet expusé, vous voyez déjd par les
digpositions de vos décrets sur les droits d’enre-
gistrement, que vons avez fait braucoup mienx
aue nos voi:ins. En effet, en assujettissant au
droit d’enregistrement les actes judiciaires et tous
leg actes civils: passés en forme authentique, vous
avez rendu a la fois ce droit et plus ju-te pour
les redevables, et plus profitable pour lo Trésor
public; car nous croyons bien qu’on ent-ndra,
par droit de timbre, le droit d’cnregiztrement que
vous avez décrété. Ge droit a cela d’avantageux,
tue la perception en ezt économique, sans vexa-
tion, le produit assuré et hors de toute atieinte.
Il est vrai que, d’'un autre ¢6td, il a d-s inconvé-
nients, les voici: il altaque les proprietés d'une
maniére trés inégale, puisque la {réquence des
matations est tres diffécente et trés accilentelle.
De plus, il embarrasse la vente des propriétés,
par con<équent la divi<ion, qu’il est si important
de favoriser. 11 détruit les capitaux, et par Ia les
moyens de reproductions et de richesses natio-
nales. Il est donc essentiel de laisser ce droit au
point ou V’Assemblée nationale a cru nécessaire
de s’arréter.

Oa nous permettra de redresser un compte. En
Angleterre, nous a-t-on dit, le timbre produit
30 2 40 milhous, pourquoi borner votre droit
a4 277 Vous en pouvez retirer 50 ou 60.

Les Anglais ont mis sous un méme nom deux
impd s que nous établissons sous deux dénomi-
nations et deux formes différentes. Séparcz de
lear droit de timbre ce que nous appelons droit
d’enregistrement, leur timbre au lien d’éire porté
a 30 ou 40 miliions, 3: réduira a 15, et le ndtre
sera du donble ; ou bien ajoutez 27 ou 30 inillions
résultant de nolre timbre, 20 ou 40 millions ré-
sultant du droit d’enregistrement, vous aurez
67 4 70 miliions.

Nutre rapport se borne 3 ce qui regarde les
actes civils authentiques judiciaires, les actes
sous seing prive, les effets de commerce. La
premiére question qui 8’est présentée a4 nous
esL relative au timbre des actes sous seing privé:
Les droits seront-ils proportionnés aux somnmes,
ou seront-ils uniques et uniformes? Le droit pro-
gressif pour les acies sous seing privé nous a
paru une inju-tice, parce qu’'en général il n’est
pas, comme le droit d’enregistrement, le prix
d’un salaire public; et que d’ailleurs le droit du
timbre progressif sur les actes privés est déja
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assuré par la loi méme de I'enregistrement qui
les soumet su droit progressif da-s tous les cas
¢t il fuudrait les traduire ¢n justice. Nous avors
pensé que le moyen d’éviter la fraude était la
modiciié du droit sur ces sortes d’actes. D'ailleurs
la manutention et 'es frais de perception augmen-
teraient singuliérement si on était obligé d’auvg-
menter les timbres saivant la trés grande diversité
des actes. En effet, pour assurer la perception du
timbre, il faudrait obliger, non pas a faire tim-
brer tous les actes, mais a écrire tous les actes
sur du papier timbré antérieurement ; ce qui est
ridicule. Une derniére rai:on nous a décidé pour
le timbre unique et uriforme pour les actes sous
seing privé, c’est que s'il est quelquefois difticile
aux ofticiers publics de classer ces différentes
espéces d’actes pour y appliquer les différentes
especes de droit, cette opcération doit étre in-
possible & la plupart des citoveus : ce serait donc
placer sous leurs pas un piége inévitable. Les
lettres de chbange et quittances des comnptables
sont assuvjetties & un droit progressif, mais mo-
dique, dont le maximum est de 20 sous. Les
droits de lettres de change doivent étre considérés
comme des frais de commerce autres que ceux a
la charge du consommateur. Quant aux droits
sur les quiltonces des renles, nous avons prnsé
gu’ils nous fourniraient, a I’¢gard des comptables,
un mayen de récupérer ce qu'ils payaient & ’Etat
par la gabelle.

Nous avons cru devoir meltre une différence
de droit de timbre impo-é sur les minuntes des
acteg publics et judiciaires, ainsi que des actes
privés. Nous avons proposc¢ un timbre particulicr
sur les expéditions, et nous croyons convenable
de vendre un papier plus cher que 'autre. Sous
I’'ancien systéme, le droit sur les expceditions
était plus fort que cclui sur les minutes; ainsi
nous ne changeons rien & cel égard, si ce n’est
en bicn. A la vérité, on fournissait du parchemin
pour les expéditions ; mais le parchemin, do:t le
prix st tout au plus quadruple de celoi du
papicr, se vendait vingt fuis plus cher. Le par-
chemin wv’était donc gqu’un moltif de perception
plus forte, et au fond il serait difficile d’y voir
aulre chose.

Convaincus que, quand les représentanls du
peuple votent des impo-itions, il leur siérait wal
de déguiser un impot sous des prétextes hyjo-
crites, comme l'ancien gouveraement quand il
déruvbait des tributs au peuple, nous vous p:o-
posons de supprimer ’'usage forcé du parchemin,
de meitre & deécouvert la volonté de rendre pio-
ductive la partie des expéditions en doublant le
prix du papier qui y scra employé. En Angleterre
on écrit sur papier timbré les factures, letires d«
voiture, mémoires d’ouvrier. Nous avons cru
devoir laisser la liberté sur cet objet, et ne sou-
melttre les actes au timbre que dans le cas ot il
faudrait les produire en justice. Deux considé-
rations nous ont déterminé 4 ce parti. D'abord
I'impossibilité de constater les contraventions a
I'obligation d’écrir: de semblablcs actes; 2° c¢’est
que le négociaut e¢n détail sera plus chargé que
le négociant e¢n gros, parce qu'un petit négoce
exige pl ‘s de factures, plus d¢ mémoires, etc.,
qu’un gros négoce. Eu cela nous avons eu en vue
I'intérét du consommateur, surtout du pauvre,
qui se coufond avec celui du détaillaut, car ce
n’est que par la concurrence des délaillants que
les denrées se soutiennent & bhas prix.

Ceci exposé, voici les moyens principaux que
nous avoas cru devoir adopter pour faire réussir
amotre plan. Gest dans le choix de ces woyens
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que nous avons trouveé plus de difficulté. Assurer
la perception sans blesser la propriété ou Ila
liberté, c’est faire un projet plus embarrassant
gu’on ne croit au premier coup d’eil. Le projet
de timbre propo-é aux notables nous offrait la
ressource de prononcer la nullité des actes écrits
en ccntravention avec les droils du timbre ,
comiae le seul moyen d’en assurer la perception.
D-s gens du mdctier, des percepteurs nous ont
entretenu dans cette idée. Nous avo:s résisté,
persuadés q’il n'était pas dans la puissance des
lois d’établir la peine de nullité pour des forma-
lités purement fiscales. Nous avons pensé que
cette nulli:é ne déwageant pas les consciences,
I’honnéte homme ne s’en prévaudrait jamais et
quelle serait une arme meurtriére entre les mains
des fripons. Il est une providence qui vieat a
PPappul des bons principes ; les moyens d'exécu-
tion ne leur manquent jamais, si 'on est cons-
tant dans la recherche des moyens. Il s’en est
présenté a nous d’efficaci's que nous développe-
rons dans le cours de la discussion, s’il est né-
cessaire. Quant & présent nous nous conlente-
rons de présenter les précautions que nous avons
renfermées dans l'article concernant les lettres
de change. Elles sont de nature & j.réserver votre
code de- la scuillure de porter vwae peine con-
traire & toute morale ¢t a toute justice.

Nous vous preposons de coo-tituer tout por-
teur de lettre de change en blanc dans l'obliga-
tion de la faire timbrer avant de 'endosser, sous
prine d’une anende. Le résultat de ce moyen
fort simple sera cortainement de prévenir la
fraude, car il n'y anra pas de tireur qui une
craigne qn’il ne se présente au moins ut endos~
seur qul veuille encourir les risques de l'a-
mende; et cette crainte déterminera 1.s tireurs &
se servir du papier prescrit, Notre projet impose
quelques assujeltissements, mais ils sout inévi-
tables, comme il paraitra dans la discussion.
Dailleurs 1ls paraitrout tiés supporiables aux
bons citoyens lorsqu’ils considérerunt que l'im-
pét du timbre remplace en partie les aides et la
gubelle.

En corséquence , nous avons I’honneur de
vous proposer le projet de décret suivant :

PROJET DE DECRET.

Premicre partie.

Art. 1er. A compter du 1e* avril prochain, la
formule sera abolle, les timbres maintenant en
usage seront supprimés, les papiers ou parche-
mins qui s’en trouveraient marqués ne pourront
élre employés qu’aprés avoir €t¢ contre-timbrés
du timbre qui sera ci-aprés établi, et il sera
libre & tout particulier qui s’entrouverait pourvu,
de les rapporter dams trois mois, a compter du
jour de la publication du présent décret, a la
régie, quilul en rendra le prix.

Art 2. A compler de la wméme époque, et dans
toute I'étendue du royaume, la régie de la for-
malité de Ucenregistrement fourenira exclusive-
ment, et au prolit du Tréscr public, pour tous
les actvs qui seront ci-aprés indiqués, des pa-
piers ma: q:€s de nouveaux timbres, et doat les
prix seroat détermiués par le tarif anoexé au
préscnt décret.

Art. 3. Scrout écrites sur papier timbré :

1° Toutes les minutes et les expéditions d’acles
qui, soit en mioute, soit en cxpédition, dans
tous lvs cas, ou dans quelques cas seulement,
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