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sieurs Morel el Prudhomme n'ayant plus d’ar-
gent, les cavaliers de maréchaus:ée fireut la dé-
perse depuis Montcreau jusqu’a Paris. lis en
demandérent le remnboursement, et le comité de
finances proposa un projet de décret a une
géance du matin, qui fut adopté, et qui ordonne
qu'it sera payé aux cavali-rs 316 livres. Mais
comme l'ou s’apergut que les sicurs Morel et
Prudhomme avaient fait la dépens. du surplus
du voyage, pour ne point autoriser cet abus, le
meéme décret porte qu’d I'egard d'une auire partie
des frais, I’Assemblee renvoie au comite de Cons-
tituti \n, pour étre fait uve lo1 géné ale sur le
mode de payement des frais de couduile des
prisonniers. . o

Ayant demandé au comité de Constitution son
avis , our leur remboursement! provisoire, il les
a renvoyés au comite des fin.nces qui, de, son
cOté, aux termes de vos décrets, les a renvoyés
au comité de Constitution. Cependant, comme
ces particuliers sout revenus a la charge, €t que
le comité d+s finau-es n’a aucun pouvoir, il faut

ue I'Assvmblee décide. N us vous proposons de

éciéier le remboursement aux sieur~ Morel et
Prudhomme des -ommes qu’ils ont déhoursées.
Je ne vous lirai pas le décret que nous avons
rédigé a cet ézaid car il est modelé sur celui
qui a été rendu pour les cavaliers.

M. BMloreau. Je propose pour amendement que
les pre nirs soient indemnisés de leurs frais de
séjour icli.

M. Regnaud (d¢ Saint-Jean-dAngély). Si le dé-
cret qu'on vous propose de rendre ne devait pas
couter le double de 'indemnite qu’on propose,
je l'adopterais; mais la demande que I'on vous
fait ne vient que d’une erreur de M. le rappor-
teur, que je prie de me perimettre de relever; il
a cru, et les ministres aussi, que le renvui ’une
demande & I'un des comités de I’Assemblée,
avecantissait les lois ancieunes, et je le nie. Les
lois anciennes sont uans toute leur activité,
dans 'oute leur force : elles pourvoient au cas

artic..her. Toules les fois qu’on faisait trans-
érer des prizonniers, ils étaient toujours trans-
poriés aux frais de I'Ftat.

11 ne s’agit, de la part de i'Assemblce, que de
dire dans -on procés-verbal que les anciennes
luvis sur le remboursement tant de cavaliers de
maréchaussée que de pris nniers scront exécu-
tées, et ulors toutes les difticuliés seront levées;
et en motivant, comnme je viens de le fiire, on
peut dire qul v’y a li u & dehbérer. L'ext ait
simule de votre procés-verbal metira le pouvoir
exécutif en éiat de suivre les auciennes mesures.

Plusicurs membres: Aux voix! aux voix!

(L'As emblee, cousultée, vécréte qu’il n’y a pas
lieu & déliberer sur le prejet de deécret du comité
des finaoces, attendu que les lo.s aocien:ies,
concernaunt les frais d’arrestation, sub:isteat dans
leur enti.r.)

L'ordre du jour est la suile de la discussion des
articles généraur proposés par les comités des
contributions publiques, des finances, des domaines
et d’'agriculture et de commerce, concernant lor-
ganisation des corps de finances (1).

M. ERcederer, rapporteur, donne lecture de
I'article 5 du projet de décret, ain=i concu :

(1) Yoy.ci-dessus, séance du 8 mai 1791, p. 666 et suiv.
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Art. 5.

« Immédiatement aprés la nomination des ré-
gisseurs %énéraux2 le roi en donnera connais-
sance au Corps législatif. Le ministre des contri-
butions publiques donnera connaissance de celle
des préposés en chef dans les départements, aux
directoires des corps administralifs dans Ie ter-
ritoire desquels les préposés devront exercer
leurs fonctions. Les régisseurs généraux donne-
roat, tant aux directoires desdits corps adminis-
tratifs que des municipalités, 1'état des employés
inférieurs qui exerceront dans leur territoire. »
(Adopté.)

M. Reederer, rapporteur,donne lecture de I'ar-
ticle 6 du projet de décret ainsi congu :

« Tous les membres des régies feront serment
de remplir avec fidélité les fonctions qui leur
auront élté départies; les régisseurs généraux
préteront ce serment entre les mains du ministre
des contributions publiques et du commissaire
de la trésorerie; les préposés, devant les direc-
toires des corps administratifs dans le territoire
desquels ils devroat exercer leurs fonctions. »

M. Lanjuinais. Je propose par amendement
que les régisseurs généraux soient tenus de préter
lesermentdevant le tribunaldansl’arrondissement
duquel se trouvera situé I’'hétel de la régie, et les
aulres préposés, devant les juges du district de
leur résidence.

(Cet amendement est adopté.)

M. Reederer, rapporteur. Voici, en consé-
quence, comme je rédige l'article :

Art. 6.

« Tous les membres des régies feront serment
de remplir avec fidélité les fonctions qui leur
auront été départies : savoir, les régisseurs géué-
raux, devant le tribunal dans l'arrondissement
duquel se trouvera situé I’'hétel de la régie, et
les autres préposés, devant les juges du district
de leur residence. » (Adopté.)

M. Roederer, rapporteur, donne lecture de
Particle 7 du projet ainsi congu :

Art. 7.

« Les produits des recettes des différentes ré-
gies seront versés dans les caisses de district,
aux termes et suivant le mode qui seront régiés
par le décret d’organisation de chacune de ces
regies. »

M. Dupont. ]l faudrait monter une meilleure
forme de comptabilité, peut-étre réformer les
receveurs de districts qui ne sont pas capables. Il
y en a qui ont un degré d’incapacité si grand
que M. Amelot, directeur de la caisse de I’extra-
ordioaire, nous a dit qu'il y avait des receveurs
de district qui additionnaient.la recette et la dé-
pense, et qui disaient 25,000 livres de recetles,
23,000 livres de dépenses, total 48,000 livres. Il
faut informer une comptabilité dont les détails
soivnt exacts, et par conséquent avoir deshommes
quli ne solent pas aussi mediovcres.

M. Pierre de Delley. Nos comités annon-
cent que le premier des avantages qu’ils pro-

() Ce discours n'a pas été inséré au Moniteur.
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ose:.t est que le ministre ne pourra détourner
es perceptions du Tré:or de I'Btat pour les verser
dans le Trésor du prince, ou de les intercepter
ur eux-meémes; ¢t certes vous auriez contre
e pareilles spoliaticns une bien faible sauve-
garde, si elle se réduisait; au versement pro-
posé, puisque les receveurs dedistrict, immédiate-
ment sous lesordresdu ministre des contributions
publiques, (es commissaires de la trésorerie et
de l’administration de la caisse de l'extraordi-
naire, tous agenis du pouvoir exécutif, ne pour-
ront sirement pas se refuser a Pexécution des
ordres qu’ils en recevront; et d'un autre coté la
surveillance des corps administratifs ne pouvant
pas aller jusqu’'a suspendre l'exécution de ces
ordres, taot qu'il n’'y aura pasde décret du Corps
1égislatif pour celte suspension.
omment le dépdét dans la caisse des ¢lus du
peuple tenus d’obéir au pouvoir exécutif, ou ce
méme dépoOt dans toute autre main immédiate-
ment tenue de lui obéir, peut-il présenter ces
avanlages commis? Disons donc que ce qui assu-
rera surtout ces avantages n’est point le verse-
ment proposé, mais les précautions prises cu a
prendre pour que les denicrs pergus, quelque
soit leur dépdlt, restent toujours sous la surveil-
lance nationale.

On a dit que le peuple qui paye, doit savoir
pourquoi il paye, et ce qu’il paye, et ce que de-
vient ce qu’il paye. Tout ccla est juste; mais le
versement proposé ne lui appreund rien du tout &
cet égard, et ses connaissances en sont indépen-
dantes. Veut-il savoir pourquoi il paye? Il a re-
cours & la loi. Veut-il savoir ce qu’il puye? Il a
recours au tarif annexé ala loi. Veut-il savoir ce
que devient ce qu'il paye? Il consultera les ré-
suitats de la comptabilité que chaque municipa-
lité pourra lui offrir.

Concluons donc que les avantages annoncés
dans le rapport ne sont point une suite néces-
saire du versement proposé, qu’'on peut les obte-
nir indépendamment de cetle mesure, et passons
A une autre question.

Le versement n’entraine-t-il pas, dans la pra-
tique, des inconvénients majeurs qui le rendent
inadmissible? .

Voyons d’abord s’il s’adap:te 3 une saine thécrie.

M. Reederer, en examinant la question de sa-
voir s'il faut des corps de finances ou si les corps
administratifs peuvent étre chargés des percep-
tions indirectes, donne d’cxcellentes raisons pour
ne point confier ces perceptions aux corps admi-
nistratifs, mais il ea oublie deux essentielles. La

remiére, c’'est qu’il faut saisir tous les moyens
ge réunir, par dvs moyens communs et sous une
adwmipistration commune, toutes les piéces du
grand corps politique. )

Les impOts indjrects sont un moyen juissant
d’éloigner les malheurs de l'isolation, si vous les
orgauisez sur d’'excellentes bases, et surtout si
vous ne confiez pas & chaque district, d’'une ma-
niere isolée, la totalité de I'impdt.

La seconde raison oubliée derive du caractere
ui distingue principalement les impdts indirects
es impots directs. Les coutributions directes en

France sont un impot de subvention, et déter-
miné du moine quant & la quotité qui doit étre
levée par tout I'Empire. Les contributions indi-
rectes sont au contraire un impot de quotité ordi-
paire, du moins quant a la somme totale que leur
perception produira pour tout ’Empire. Les ca-
ractéres de I'impdt direct en France vous annon-
cent donc que, la répartition une fois déterminée
cntre les districts, chaque district répond de la

4re Sgrie. T. XXV.
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somme qui lui (st alfectée; de maniére que le
district voisin est absolument désintéressé a ce
que les dépositaires choisis présentent plus ou
moins de solidité. L'intérét général exige seule-
ment que la totalité de la contribution de ce d:s-
trict soit versée au Tré:or public, aux époqucs
fixées, sauf a ce district & prendre les mcsures
qui lui conviennent.

L’on pouvait donc, et I'on devait méme charger
ce district, intéressé A cette perception, du soin
d’en surveiller le dépositaire comme les agents.
Lecaractére des contributionsinirectes nécessite
au contraire des mesures plus gérérales; le pro-
duit général de 'impdt indirect n’etant point dé-
terminé pour tout I'Empire, et la répartition de
la quanlité pour laquelle chaque district doit cop-
courir njagant pluslieu commedans|'impdtdirect;
la soliditeé du dépot ou sera versé le produit des
contributions indirectes cesse d'étre indifférente
au district voisin. En effet, si par l'impéritie, ou
par une négligence coupable, les revenus des
contributionsindirectes venaient & étre dilapidés,
alors, nécessairement, tous les autres dépdts de
district seraicnt obligés de fournir au vide qu’au-
rait occasionné la dilapidation du dépét.

Dou il suit : 1° que tous les districts étant
intéressés a surveiller 'homme chargé du dépot
des contributions indirectes, aucun district, en
particulier, ne peut nommer le dépositaire; il
doit étre nommeé par un pouvoir émané de lous
les districts; 2° qu’aucun district ne pouvaut
exercer une survelllance gulfisante sur ce ¢épo-
gitaire, il doit étre immédiatement surveillé, et
sous les ordres d’'un centre commun d'adminis-
tration, formé par un pouvoir légalement émané
de tous les districts ; 3°que le dépositaire devant
étre changé dés qu’il est reconnu incapab'e, il
doit conséquemment rester & la nomination du
pouvoir chargé de le surveiller sous 1a sauvegarde
de la responsabilité.

Il suit de ces trois bases que l¢s contributions
indirectes, qui iotéressent la généralité de I’'Em-
pire, ne peuvent étre versées dans les caisses d’'un
receveur nommé par une seule section de cet Em-
pire, parce que celle mesure répugne aux princi-
pes de toute saine théorie en matiére d’adminis-
tration, et que méme en la supposant conforme
aux principesellescrait surtout inadmissibledans
les circonstances ou la plupart des receveurs de
district, dienes de la confiance du peuple par leurs
vertus, sont si éloignés du degré de connais-
sances, de lumiéres et d’expériences nécessaire
4 une comptabilité aussi importante.

En effer, suivant votre comité, vos receveurs
de district auraient & recevoir les droits de pa-
tentes, le prix Jes domaines, le prix des rachats
des rentes fonciéres, les revenus des bois et fo-
réts, lescasuels des droits ci-devant seigneuriaux,
les douanes, les droits d’enregistrement, ceux du
t:mbre, ceux des hypothéques, les postes aux
letires, les poudres et salpétres, affouages, etc.,
genéralement tous les revenus publics. Cet exa-
men de recette exige qu’ils rerdent compte, jour
par jour, du produit de chaque perception, et
cela ne geut se faire que pour une comptabilité
adaptée a cette perception.

Il ne faut qu'une comptabilité géné:ale, savoir:
’une avec les commissaires de la trésorerie pcur
les impdts directs; une avec la cais:e de I’extraor-
dinaire... (Murmures.)

Un membre : En voila assez.

M. Pierre de Delley. On me dira que moa
43
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systéme placer:it le coffre-foet dans les mainsdu
pouvoir exécutif, tandis qu’il doit elrg entre les
mains du peuple. Je réponds que ce n'estni dans
les mains du peuple, ni dans les meias du pou-
voir exécutif; ils doivent, jpour aimsi_dire, ¢n
avoir chacun une c'ef, -t c'est en derniére ana-
lyse ce que je vous propose en demandant que
les dépusitairesordonnés par le pouvoir exéculif,
responsables, -soient continuellement-sous la sur-
veillance active, réelle, des représentants du
peuple. . .

Je finis, Messieurs, en vous disant que le plan
du comité est le plus dispiendicux, et c'est d'aprés
-ccla que je-corclus -au rejet de yVarticle 7.

[Assemblés nationale,}

M. /JReederer, ra(ﬁ)orteur (1). .Lorsque nous
VOUS @voens proposé faire verser les produits
des contributions indirectes dans les :caisses de
districts, nous avons été determinés .par des
copsidérations d’économie, par des considérations
de comptabilité et de bonne administration.

Les considérations politigues ont été de ne pas
laiszer @ un grand corps de finence, qui, par
gon essence, -est sous .la main supréme du pou-
voir exécutif, la faculté .de pouvoir disposer de
18,000 places et d’une grande partie des fonds
publics. A celte disposition immeéuiate d'une

artie des fonds publics e-t aitachée celle

‘un trés grand crédit, qui, dans un moment de
besoin que l'on aurait fait naitre, pourrait dou-
bler, entre des mains -suspectes, le produit des
mémes contributions.

Voila, Messicure, en gub:tance, les vues politi-
tiques qui nous ontdéterminés A faire verser dans
les réservoirs de I'impot, qui doiveat toujours

.couler suus les y-ux du peuple, le produit des
contributions indirecles; et en cela nous avons
cru, ncus croirons toujours que n0Us8 NOUS €0M-
mes rigoureusement conformés aux bases gue
vous av:z posées vous-mémes dans les décrets
que vous.avez rendus concernant les corps admi-
nistrati's, décrets dans lcs.juels vous avez décidé
que les fonds provenant d¢s contributions publi-
ques devaient .rester sous les yeux du peuple,
1usqu'au payement final des dépenses qui étaisit
’ob)et des contributions.

C’est par ce motif que vous avez dit: Les con-
tribuiions directes seront levées par des collec-
teurs au choix du peuple; elles seront inspec-
tées par des municipalilé: composées de membres
choi:is par le peuyjle; elles seront versées dansz
les caisses de district, r gues, surveillées par des
administrateurs populaires; enfin, de la, elles
passeront da' s la trésorperie.

Ici, il s’est élevé une grande question.On vous
avaitdemandé une trésareric nationale, et non une
trésorerie royale. Yous avez cru, et je me range
A celte idée, vous avez.cru qu'il convenait de 1a
faire mixte, rovale et nationale. Les administra-
teurs immediats sont nommés par le roi ; mais
vous avez voulu que des surveillants, tirés du
carps des repré:entauts de la nation, exergaesent
tou;ours le pouvoir national sur les deniers de la
-nation jusqu’au gayement final.

Or, Messieurs, a quoi aboutirait cette derniére
mesure, & quoi aboutiraient .toutes celles qui ont
précé. 'é, relativementaux perceptions directes, s'il
Y avait une partie des contributions publiques
qui pat étre interceptée en chemin ? A quoi au-
rait serviq: e vous nommassiez des représentants
du peuple pour veiller sur le réservoir des con-
tributions jubliques qu’on appelie la trésorerie

(1) Ce discours n’a pas 66 ineéré au Moniteur.
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nationale, si I'onipeutiintereepler une partie des
denicrs daps les capaux- qui conduizent les fonds
du peuple dans la.caisse:de la trésorerie ?

Mais, Messieurs, il ya Jdes mesures d’8conomie
d'ordre, de complabili:é qui exigent tout aussi
impérievsement.la mesure que nous vous:prepo-
soms; et dunsl'instantvent.digpmraltre lesconsidé-
rations accumuléessur cetle matiére, 4 défaut:de
raisons solides, par.le préopinant.

Bi c’egt un droit de la propriété, de pouvoir
suivre de I'eeil le produit des impdts dans tes
canaux:qui les conduisent au Trésor public, le
versement des.contributions .indirectes dans les
caistes de district -est néeessaire; car I'exercice
de ce droit ne pourrait avoir lieu autrement. En
effct, des receveurs de régie, :soumis immédia-
tement & une administration eentrale, nécessai-
rement indépendante, comptables i elleseule de
lear recette, rcsponsables a elle seule des causes
qui ont dimioué ou deétruit les produits, ne p.u-
vanl méme étre exactement enlendues que par
elle-mémedans des détails qui sont ex'rémement
compliqués, ne laisseraient voir 3 des adminis-
trateurs de district que ee qu'ils voudraient bien
qu'ils vissent ; on ne pourrait .les assujettir & de
certaines formalités sans exposer les régies 3 une
inquiétude nuisible & leur aclivité, sans leur faire
sentir’humiliationd’'une continuelle dépendance.
Il n’en est:pas de méme des rcceveurs ; on peut
soumetire le maniement des fonds & des formes
simples, c‘ui permettent A I'ceil de I'admivistra-
teur populaire d’en suivre tous les détails.

Pour que les receveurs de di'srict ne puisgent
rien soustraire & la connaissance des corps ad-
ministratifs, des représentants du peuple, il suf-
fira d’ordonner qu'd mesure du versement .des
1mpbts indirects, qu'a mesure que les-fonds des
contributions seront versés dams leurs coffres, le
directoire en soit averti par les préposés immé-
diats des perceptions; c'est & cet effet que nous
vgusgroposons d’ordonuer aux receveurs desré-
gies d’envoyer leurs bordereaux au directoire et
a la municipalité de leur district, & mesure qu’ils
feront des versements.

Avec une méme caisse pour tous les revenus,
on assure auvxX surveillants et aux administra-
leurs de la trésorerie nationale des moyens d’a-
voir toujours une exacte connaisssnce de l’état
des recettes dans les caisses publiques,et ala 1é-
gislature ¢lle-méme, de connaitre I'état de la:tré-
sorerie nationale ; il suffit pour cela d’ordonner
que le versement dans les caisses de district
soit accompagné des forn:alités qui servent de
contrdie aux recetteg géné ales de chaque district,
comme le versement de eelui-ci au Tregor public
doitétre accompagné de formalités qui servent de
controle au Trésor national.

Enfin, Messieurs, c’est un autredroitinzéparable
de la propriété, que de vouloir exiger un compte
exact des recettes et des dépenses publiques. Or,
Messieurs, il est temps de vous le dire: le gou-
vernement n'a pas pavé za detle a la propridté,
lorsqu’il se borpe 4 ces comptes-savants et géné-
raux dent pen d’homines peuvent embrasser l'en-
semble, et dont personne ne peut vérifier les él¢-
ments.

La recette générale du Trésor public.est com-
posée de recettes particuliéres. [I faut -instivwer
des comptes de recettes parliculiéres, en méme
temps qu'un compte général; il faut ordonner,
dans chaque recetie de district, une rorte de
comptabilité primaire qui soit en méme temgs
un hommage immédiat aux contribuables, & la
propriété, et une garantie de fidélité aux yeux
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des hommes d’Btat et des représentants de la na-
tion; il faut,d'un coté, que I'obscur contribuabte,
qui ne peat &tre rassuré sur la fidélité d'un
compte public trop vaste pour sa vue, le soit par
des détails locaux qui sonl & sa connai:sance
' 5articuliére, et ait la satisfaction de juger de ces
étails ; il faut aussi que I'homme public, qui ne
peut péndtrer dans ces détails, puisse se reposer
sur les individus du contrdle de chaque partie.
Tant que cette double comptabilité ne -sera pas
instituée, la législation n’sura pas payé sa dette
4 la-propriété. ‘Eile n’aura pas surtout concilié a
Pimpot cette bienveillance du contribuabte si in-
timement lide 4 I'amour de la patrie, et qui dé-
gend de la certitude d’un bon emploi, et surtout
'un maniement fidéle des deniers qui en pro-
viennent.

Pour les contributions indirectes, une surveil-
lance continuclle sur la comptabilité est néces-
saire; car la dépense méme de leur perception
pourrait étre impunément supposée plus forte
qu’elle ne le serait réellement, si elle n’était sou-
mise au contrdle du peuple dans chaque cunton.
Par exemple, une régie pourrait dans un compte
général supposer sur les frontidres de la France
mille employés qui n’existeraient pas. Elle te pour-
rait sans dunger; car qui aurait la faculté de vé-
ritier le compte d’une milice fiscale qui forme
une ligne de 1,500 lieues de longueur?

Il 'faut donc que, dans chaque municipalité, 'on
puisse observer tous les frais qui constituent les
dépenses premiéres; que 1'on puisse observer s'il
n'y a pas d’e:rplois inutiles établis unignement
pour favoriser des hommes privilégiés. Il faut
qu’elle puisse recueillir, des réflexions sur tous
ces objute, pour en préscuter au district. Or, Mes-
sieurs, le versement des produits des contribu-
tions indirectes dans les caisses de district et le
concours de circonstances qui doivent accompa-
gner cc ‘versement sont nécessaires pour les
comptabilités primaires. Ce moi'eu seul peut leur
donner de l'authenticité; car il suppose les élé-
ments des comptes fuits par des dépositaires de la
confiance du peuple. Ce moyen seul :peut do:-
ner 4 celte comptabilité de la simplicité et de
Punité ; car si chaque régie fourrissait un compt:
séparé, et chaque corps admini:tratif le sien &
part, tant de complications empécheraient ’effet
de la loi.

L’intérét et le droit de la propriété demandent
encore autre chose que l'on ne peut attendre
que de la séparation des ctaisszes de régie d’avec
la régie méme. Ils demandent en premier lieu
que les produis -soient garantis par leur dép6t
non seulement contre l'envahissement des pou-
voirs politiques dont j’ai déjd parlé, mais, aussi et
surtout, que cette administration soit préservée
des négligences, des fraudes, des larcin:, des ra-
pines privées, en un mot, de toutes les causes
qui peuvent en opérer la déprédation journaliére.
Ils demandent en second lien, que les produits
ne re:tent pas, plus longtemps qu’il ne faut,
abseuts de ‘la circulation, parce que la lenteur
de la circulution d’'une grande masse d’argent
estune véritable cause de souffrance pour tout-s
les propriétés. Je vous prie, Messieurs, :ie m’ac-
corder quelque atten'ion et quelque indulgence
dans le développement de tes deux propositions.

Or, Messieurs, si vous voulez remplir ces deux
vues, vous devez fuire en sorle, | remiférement,
que tous les fonds qui doivent étre dépensés dans
les départements ne fassent pas l'inutile et dis-
pendieux vovage de la circonférence et souvent
des extrémités au c-ntre, pour ensuite retourner
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du centre aux extrémités. 1l faut, en second Heu,
que les fonds des recettes ne puissent jamais étre
aventu: és dans |'agiotage.

Deux sortes de spéculations inanciéres s'étaient
établies sur I'étrange systéne de faire venir les
fonids des extrémités au cemtre, pour les faire
refluer du centre aux extrémités; je vous prie:de
m’en permettre un détail. Les receveurs-des pro-
vinces avaient un deélai de plusieurs ‘mois, 2
compter du jour de la ‘recette, pour l-3 faire
parve:ir au Trésor royal. ‘On supposait que ce
temps leur était nécessaire pour comvertir le nu-
méraire en lettres de change, payables dans la
capitale, encore & plusieurs mois de date; c'est-
a-dire que ‘tous les produits des contributions
indirectes, jusqu'a présent, ét c’est ce que l'on
vous propose de perpétuer, .ont toujours été, au
moins 2 mois, aventurés daus'les hasards du né-
goee, avant d'entrer dans le Trésor public.

Les ‘trésoriers des dépenses publiques, lors-
gu'ils avaienta payer, dans I capitale, des four-
nitures de service faites dans les départements,
payaient en délégation sur .les trésoriers de pro-
vince, et ceux-ci, 4 ’échéance, fournissaient des
lettres de change. Ainei {'argen’, toujours semé
en chemin, n’était nulle part. Ml arrivait de 13
qu'un fournisseur du :département de la marine,
qui avait fait wn traité avec le gouvernement
pour des fournitures a faire & Brest, était payé a
Paris en délégation sur Brest, et qu’a ’échéance
de la délégation, le trésorier de la marine de
Brest pavait trés souvent en effets sur la caisse de
la marine de Paris, de sort: que le malheureux
fournisseur était privé trés longtemps de ses
fonds,.et qu’il lui en cotait d’énormes escomptes,
quand il voulait convertir son papier en argent
comptant.

Voilda ce qui résultait de ce systéme d’ab-
sence des fonds publics hors des maios des dé-
positaires. J'observe, Messieurs, que tout ce qui
était ainsi préjudiciable aux interéts des parti-
culiers P’¢tait nécessairement encore bien davan-
tage au gouvernement; car chaque fournisseur
fait entrer dans ses calculs assurement toutes les
chances de celte manipulation, de c.s manecu-
vres frauduleuses; qu'ainsi, non se:ilement on
payait aux fournisseurs, en surcroit du prix de
leurs marchandises, les manipulations finao-
ciéres, mais de plus qu'on avaitla bonté de payer
les tinanciers eux-mémes pour ces manceuvres-
la. Pour le coup c¢’est 'abomination de la déso-
lation. (Rires et applaudissements @ gauche.)

Pe:mettez-moi de dire encore un mot du ré-
sultat de ces malheurs, considérés comme agio-
tage. Non seulement V’agiotage compromet les
deniers publics, mais le grand nombre de ban-
queroules résulte des jeux de fonds. Ils retien-
nent une grande masse de numéraire hors de la
circulation ; car il ne faut pas confondre I'argent
qui e-t D'effet de I'agiotage, avec la circulation
des effets de change. .

L’agiotage ¢t son mouvementsont au contraire
le plus redoutable obstacle de la circulation ;
car 1ls font tournoverdans une classe particuliére
d’hommes, dans-un jeu particulier, sur une sorte
de ‘tapisdetripot, les fonds qui, allant des produc-
teurs aux consommateurs, et deceux-claux pre-
miers, vivifieraient!asociétéentic¢re. La circulation
n’est pas ce tournoiement d'argent; c'est le mou-
vement del’argent du producteur au consomma-
teur, et son retour du consommateur au produc-
teur. (4pplaudissements.)

Pour prevenir les frais des transports d’argent,
il feut que les dépenses a faire dans les dépar-
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ments s’acquittent sur de simples mandements ou
délégations de la trésorerie générale. Pour que
ces délégations soient distribuées avec méthode,
il faut que la trésorerie nationale connaisse chaque
jour I'état des caisses sur lesquelles elle doit
ournir les délégations. Or, Messieurs, elle con-
nattra d’autant mieux I'état des caisses, qu’'elles
seront moins nombreuses. Donc si on réunit aux
547 caisses de district, pour les contributions di-
rectes, les 200 ou 300 caisses que I’on demaande
pour les régir, on facilite la marche de la tréso-
rerie, on simplifie ses opérations, et surtout on
les éclaircit; car simplifier c’est éclaircir.

Pour que les délégations maintenant portent un
caractére inaltérable de sareté, qu’elles soient
payées au jour dit, il faut que les caisses qui doi-
vent les payer soient placées immédiatementsous

-une autorité administrative qui veille sur les
fonds des receveurs, comme sur un_ dépot;
qui, assise sur le coffre de chaque district et de
chaque département, prévieone les inci-
dents et les difficultés dilatoires. Donc les caisses
de district étant placées sous I'inspection des di-
rectoires, placés eux-mémes sous l'autorité des
départements, il y aura des payements bien plus
garantis que dans les caisses altachées a des ré-
gies, ou ces receveurs ne man%ueranent jamais de

onnes raisons pour différer des payements trés
justement demandés.

La complication de leurs opérations, leur su-
bordination a la régie, une multitude de détails
dans lesquels les corps administratifs ne verraient
rien, ne pourraient rien comprendre, serviraient
toujours a éluder le payement des délégations
qui auraient été fournies sur des caisses parti-
culiéres 4 des époques fixes; et tout le monde
sait que les délégations des fermes sur les
receveurs de provinces n'élaient payables
que quand il plaisaitaux receveursdes provinces
sur lesquelles elles étaient lirées, de sorte qu’on
était trés longtemps A attendre la bonne volonté
de ces receveurs particuliers qui demeuraient en
province. (Murmures.) Tout cela sont des faits.

Pour que les fonds ne soient point sujets a
P'agiotage, il faut non seulement défendre I'agio-
tage et en Oter tout prétexte, mais encore Oter
les recettes aux régies et c’est ce que je vaisdé-
montrer.

Deux prétextes servaient autrefois a couvrirles
jeux de fonds. Le premier ¢tait d’éviter au Tré-
sor public les frais et les risques des transports
d’argent; et le deuxiémede laisser I’argent inon-
nayé dans les lieux de la perception. Eh bien,
vous les faites d’abord évanouir, pour une grande

artie des revenus publics, en faisant payer, sur
es simples délégations, les sommes qui seront
dues par les départements. Eh bien! tant qu’ily
aura des assignats en circulation, il n’y aura évi-
demment nul prétexte aux jeux des fonds; car,
au lieu de payer en lettres de change, les tréso-
riers paveront en assignals; et il serait évidem-
ment absurde de leur donner deux mois pour
convertir du papier-monnaie en argent.

Quaund il n’y aura plus d’assignats, il n'y aura
.glug ou presque plus de deltes publiques, et alors

aris n’aura plus besoin de tant de fonds; et
alors aussi 'expérience aura appris les moyens
de faire venir, sans inconvénient, le peu de fonds
dont on aura besoin dans l'administration cen-
trale : ainsi, plus de prétextes aux jeux de fonds.
Il faut donc les empécher; mais, pour les empé-
cher, il ne suffit pas de les défendre : il faut écar-
ter du maniement des deniers les hommes qui
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avaient I'babitude de les faire servir & leur spé-
culation privée.

Quand on veut sérieusement apporter une ré-
forme dans un service public, il faut non seule-
ment faire une loi nouvelle pour 'ordooner, mais
il faut aussi confier le service auquel elle s’appli-
que 3 des hommes nouveaux. Si vous aviez dit
que votre haute cour nationale, votre cour de cas-
sation, ne seraient composées que d’anciens con-
seillers d’Etat ou d’acciens conseillers au parie-
ment, vous auriez couru risque de faire revivre au
moins I'esprit du Conseil ou celui du Parlement.

Je pense donc que, pour éviter 1'agiotage des
compagnies de finances, il faut séparer les nou-
velles des anciennes; il fe faut d'autant plus que
non seulement I'usage des jeux de fonds a élé Pra-
tiqué, mais méme avoué honteusement par elles,
que cet agiotage est maintenant revendiqué par
ces compagnies elles-mémes. En effet, un etrange
combatd’opinion, qui s’est élevé entre les adminis-
trateurs du droit d’enregistrement et ceux des
douanes,nous a mis dans le cas de vous exposer
Les :naximes financiéres que nous venons de com-

attre.

Les administrateurs provisoires des douanes
avaienttrouvélesrecettes séparées des directions,
daos I'ancienne administration des fermes géné-
rales : ils ont dit dans vos comités qu’il fallait les
réunir. Les administrateurs du droit d'enregistre-
ment, au contraire, qui les ont trouvées réunies,
dans I'ancienne régie des domaines, en ont de-
mandé la séparation. Tous se sont réunis en un

oint; ils ont tous avoué ce fait, que le jeu de
fonds était trés lucratif aux directeurs, aux rece-
veurs des anciennes provinces. Enfin tout se ré-
duit & ce motlif : les partisans du systéme du ver-
sement des contributions indirectes au Trésor
public veulent toujours que les régisseurs et leurs
employés soient riches; et nous, nous voulons
qu'’ils soient honorés. (dpplaudissements.)

Plusieurs membres : Aux voix! aux voix!

M. Regnaud (de Saint-Jean-d’'Angély). M. Ree-
derer daps son rapport du 23 avril dernier, fait au
nom de plusieurs comités réunis, a proposé que les
percepteurs des régies nationales versassent le
produit de leurs perceptions dans la caisse des
districts. Cette simplicité d’idées peut plaire au
premier coup d'eeil; elle peut éblouir dans un
projet; mais il s’agit ici de manutention, de pra-
lique, et I'idée du rapporteur est repoussée par
des considérations tirées de la chose méme, et
qui sont offertes par I'expérience.

J’ai, pour combatire la proposition des comités,
a prouver que le versement des impdts indirects
dans la caisse des districts ne peut avoir lieu
sans les plus graves inconvénients, dont le prin-
cipal est d’avoir une trés mauvaise comptabilité
dans un moment ou vous avez besoin qu’elle soit
trés exacte.

Toute recette consisle dans la perception et
dans le versement des deniers pergus. Pour qu'un
percepteur remplisse parfaitement ses fonctions,
1l ne suflit pas qu’il remette fidélement tout ce
qu’il percoit, il faut encore qu’il percoive soi-
goeusement tout ce qui est du. Or, c'est ce dont
le préposé a la caisse de district ne peut étre juge
relativement aux impositions indirectes. Ces re-
ceveurs de district, qui ne sont encore au cou-
raut de rien, qui ne peuvent tenir ni leur comp-
tabilité avec le Trésor public pour I'impdt
direct, ni_leur comptabilité avec la caisse de
I'extracrdinaire pour les biens nationaux, se-
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ront tous aussi inhabiles, aussi novices, quand
il s’agira du versemest des impoéts indirects. Le
receveur n’a point les lumiéres et I'expérience
nécessaire surtout dans les districts reculés, qui
sont éloignés des affaires; il ne connalt pas 1’ap-
plication des tarifs; il ne peut apprécier les ré-
clamations; il ne saisit pas le rapport que les re-
celtes particuliéres doivent avoir avec l'état gé-
néral du commerce; il ne peut décider les cas
difficultueux ; il ne peut distinguer les branches
qui doivent é&tre trés productives de celles qui le
sont beaucoup moins. Par conséquent, il est peu
de receveurs de district 2 qui les percepteurs
d’implts indirects ne pussent en imposer sur
beaucoup de poiants.

Vous ne pouvez pas surveiller leur vigilance
et 'exactitude de leur comptabilité, tandis qu'en
les laissant au receveur des recettes générales de
chaque partie, vous avez une économie considé-
rable : vous avez une sureté absolue, parce qu’il
faut faire verser leurs fonds tous tes 10 jours,
guand on n'a point mis sur eux de délégation.

ous aurez enfin une comptabilité sire; elle ne
gera plus sous la main des administrateurs, parce
que je demande que, dés l'instant ou les fonds
geront versés eatre les mains des receveurs géné-
raux, commence l'inspection et 'action des com-
missaires de la trésorerie, comme elle commence,
quand les fonds sont versés entre les mains des
receveurs de district.

Cela n’aurait pas lieu avec les receveurs de dis-
trict. 1ls seront forcés de se borner a recevoir ce
qu’'on leur remettra. Nulle inspection, nulle sur-
veillance de leur part. Jamais ils ne pourron! for-
cer en recette un comptable arriéré ou inexact.
1l faudra un intermédiaire entre eux et les rece-
veurs immeédiats. lis seront étrangers a la chuse,
et sans les premiéres notions méme de la comp-
tabilité de chaque partle. Il faut une inspection
plus éclairée, une vig{lance plus active et Ylus
efficace que la leur. Le rapporteur a posé lui-
méme ce principe : « Les perceptions indirectes,
dit-il, exigent des connaissances particuli¢res et
une €étude suivie. » Pourquoi oublie-t-il cette
vérité, dans la maniére dont il propose d'organi-
ser les régies?

Je ne crois pas qu’il soit possible d’avoir u-
meilleur mode de comptabilité que celui que j'ai
indiqué plus haut, et je crois que, sila proposi-
tion devait étrc adoptée, ce ne serait pas dans ce
moment. Vous devriez e suspendre l'exécution
jusqu’a ce que vos receveurs de district fussent
% méme de remplir vos vues & cet égard. Je pro-
pose donc 4 I’Assemblée de décréter que le verse-
ment des receveurs particuliers des douanes na-
tionales, du droit d’enregistrement et du timbre,
sera versé entre les mains des directzurs généraux
faisant pour cela fonction de receveurs genéraux,
lesquels seront tenus de verser les fonds tous les
10 jours au Trésor royal, lorsqu’on n’en aura pas
disposé, sous I'inspection des commissaires d: la
trésorerie et de ceux du Corps législatif.

Plusieurs membres : Aux voix! aux voix! Fer-
mez la discussion.

(L’Assemblée ferme la discussion, accorde la
priorité & l'article 7 du comité et décréte cet
article.)

M. Buazot. On désire faire une addition 2 I'ar-
ticle que I'on vient de décréter; je demanderais
qu'on ne puisse jamais méler les caisses 'une dans
’autre.
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M. Reederer, rapporteur.1l 0’y a qu'une caisse,
et c’est ce qui va résulter de 'article 8 du projet
de décret, que voici :

Art. 8.

« Tout receveur de I'une ou l'autre régie adres-
sera au receveur de district, avec les fonds qu'il
lui fera passer, un état de sa recette brute, des
frais de perception qui auront été et du étre pré-
levés sur les produits, et de la somme effective
versée A la caisse du district, il enverra, en méme
temps, un double certifié¢ de ces états au direc-
:lone du district, et 3 la municipalité de sa rési-

ence ».

Un membre propose par amendement d’ajouter
a I'article ces mots :

« Il (le receveur) enverra, en outre, aux com-
missaires de la trésorerie, un état de la sonme
effective versée dans la caisse du receveur de
district ».

(Cet amendement est renvoyé aux comités
réunis des contributions 1publiques, des finances,
des domaines et d'agriculture et de commerce.)

M. Dupont. Je demande que les comités réunis
soient chargés de proposer & I’Assemblée un mo-
Jdele de registres et de régles pour fixer la maniére
de les teunir, qlui puissent servir de base uniforme
a la comptabilité de toutes les caisses de district
da royaume.

(Cet amendement est renvoyé au comité des
finances.)

M. le FPrésident met aux voix l'article 8.
(L’article 8 est adopté.)

M. Dauchy. II est nécessaire actuellemment de
prononcer 'incompatibilité entre les fonctions de
receveur de district et celles de receveur en pre-
miére ligne des imp6ts indirects, sauf I'option.
Il serait impossible de laisser subsister ces deux
perceptions-la dans la méme main.

Cette disposition pourrait étre décrétée a la
suite de l'articie 8.

M. Regnaud (de Saint-Jean-d' Angély). 1] faut
mettre tous receveurs d'impdts indirects.

(La motion de M. Dauchy est décrétée et ren-
voyée au comilé pour rédaction.)

M. Raederer, rapporteur, donne lecture de
I'article 9 du projet de décret ainsi concu :

« Les directoires de district pourront, quand ils
le jugeront & propos, véritier et faire véritier par
les municipalités les caisses et les registires des
receveurs des différentes régies ».

Plusicurs membres : « Seront tenus », au lieu de
« pourront ».

M. Roederer, rapporteur. J'adopte.

M. de La Rochefoueauld. Je propose par
amendement que les directoires de département
pourront aussi faire ou faire faire ces vérifica-
tions quand ils le jugeront & propos.

(Cet amendement est adopté.)

M. Rederer, rapporteur, donne en consé-
quence lecture de I'article amendé dans les termes
suivants :

Art. 9.

« Les directoires de district seront tenus de
vérifier et faire vérifier par les municipalités, les
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