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330 [Assemblée nationale.)
été faites depuis Uimpression du tarif, quelques-
uns des droits fixés sur l'exportation des vins
pourront étre susceptibles de modilication. )

(L’Assemblée applaudit vivement le rapport fait
par M. Goudard. Elle ordonune 'impression du
rapport du tarif ¢t du projet de loi.)

M. le FPrésident. L’ordre du jour est la suite
de la discussion sur Uaffaire d’ Avignon.

M. Tronchet, rapporteur, se dirige vers la
tribune.

M. BBuzot. D’aprés I'ordre de nos travaux, le
vendredi est un jour consacré aux finances, je
demande qu’on ne s’écarte pas de cette régle.

M. de RNurinais. Je fais la motion de consa-
crer la séanuce au traitement des religieuses dont
le sort mérite tout I'intérét de I’Assemblée.

M. d’André. Les questions de finances sont
tellement urgentea qu’elles doivent primer toutes
les autres. J'appuie donc la motion de M. Buzot,
mais ave¢ cet amendement qu’il y aura ce soir
une séance extraordinaire pour |'affaire d’Avi-
gnon.

(Cette double proposition est adoptée.)

M. le I*résident. M. de Montesquiou, organe
du comité des finances, a la parole pour un rap-
port sur la dette pvbligue (1).

M. de Montesquioun, rapporteur. Messieurs,
I’Assemblée nationule va régler définitivement
tous les objets qui composeront désormais la dé-
pense publique. 1l ne lul restera plus qua statuer
sur la detle, pour étre en état de déterminer la
somme des contributions.

Lorsque la nation attendait avec tant d’impa-
tience la convocation des Etats généraux, le
poids de la dette publique pesait sur les cootri-
buables, de maniére & attaquer tous les moyens
de reproduction, et c¢’est le dernier terme des
malheurs d’un peuple. Cependant les dépenses
s’accroissaienttousles jours, les arrérages se con-
vertissalent chaque aunce en capitaux par de
nouveaux emprunts; le désespoir ctait le pré-
curseur de la banqueroute. L’Assemblée natio-
nale s’est formée; Phonneur a consacre tous les
engagean ents qui devaieat reposer sur la foi pu~
blique; Pespérance a reparu avec la liberté.

Un des premiers objets de vos travaux, Mes-
sieurs, est de prouver que vous ne preniez pas
un engagement téméraire, lorsque vous placiez
tous ies créanciers de I’Etat sous la sauvegarde
de 'honneur et de la lovauté frangais. Un autre
objet non moins inléressant vous occupe, celui
de soulazer le peuple de ’énorme fardeau qui l'a
st longtemps accablé. Pour en avoir uneidée juste,
ce ne serall pas assez d'ajouter a la somme des
revenus versés au Tresor public tuut ce que cou-
tait l'urmwée de commis, de gardicns, de suppdls
du tisc, tant supérieurs qu’'inférievrs; il fau-
drail y jeindre encore les abus personnels et mal-
heureasement trop faciles & ces agents si multi-
pliés; supputer les (rais de contrainte, les effets
de la contrebande, ceux de celle guerre intestine,
suite de tunl de prohibitious, parce qu’eflective -
ment e poids en retombe toujours en dernicre
analyse sur le peuple : un tel résultat scrait ef-

(1) Ge rapport est incomplet au Moniteur.
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frayant sans doule; mais bientét il ne rappelle-
rait plus & la nation que le souvenir du passé,
et le prix de vos travaux. Quelijue intéressante
que fat cette recherche, nous ne nous jetterons
pas dans les calculs qu’elle entrainerait, et qu’il
seraittoujours possible de regarder comme hypo-
thétiques. Nous nous arréterons aux seules idées
précises, et nous prendrons pour termes de nos
comparaisons, non ce que la nation payait sous
les formes variées, arbitraires et vexatoires, dont
nous venons de parler, mais la som:me de: con-
tributions qui entraient au Trésor public, et celle
de frais bien constamment attachés anx impodts
indirects que vous avez supprimes. Yous porterez
I'économie plus loin que vous n’avez fait encore,
soit par de nouvelles suppreszions, soit par la
simplicité du rogime que vous élablirez ; mais
nous n'entreprendrons pas d’apprécier ce qui ne
pourrait I'étre avec I'exaclitude qui doit accom-
paguer notre travail.

Au mois de mai 1789, les revenus de IEtat,
verscs au Trésor public, étaient de 475 millions;
les provinces payaient en outre 4 millions pour
diverses depenses da département de la guerre,
el Paccessoire des impots indirects que vous avez
supprimés, colitait, outre le prix du bail, en frais
de garde, d’achat, de transport, de fret, et pour le
bénétice des fermiers, environ 18 millions. Nous
ne parlons pas de la subvention représentative
de la corvée, qui alors, comme aujourd’hui, avait
une destination spéciale dont elle n’était pas
détournée, et qui n’enurait pas au Trésor public.
La contribution des peupies était donc effective-
ment de 497 millions, sans y comprendre beau-
coup d’aulres surcharges, et sans v joindre le
calcul des saisies, coulraintes et vexations de
tout genre. Gest de cette base simple et incon-
testable que nous partirons.

Malgré Pimmeansité de cette charge trés inéga-
lement distribuce entre le peuple et les ci-devant
privilégiés, il s’en fallait de 55 millions que les
revenus de 'Etat pussent suffice & lacquittement
des dc¢peuses invariables. vans une semblable
position, 1l était difficile de songer anx moyens
d’effectuer I’extinction d’'une dette immense. Les
engagements anciens élaient mal acquit'és; les
plus récents méme étaient violés depuis 1788; et
comment ne l'eussent-ils pas élé, lorsque tout
Part de la finance, et toute Pautorité d’un gou-
vernement auquel dés longtemps rien ne résis-
tait, ne pouvatent arracher d’un peuple déja si
malheureux la somme nécessaire pour élablir
l'égnilibre entre la recette fixe et la dépense
prévue? v .

Les besoins extraordinaires qui se sont fait
sentir <1 vivement depuis que voas étes assem-
blés, les nouveaux emprunts qu’ils rendaient
inévitables, out encore augmente la mosse de vos
en;:agemeuls.

Toujours fidéle & ses principes, I’Assemblée
nationale n’ena pas moins décrété que la justice
serait gratuite, et n’a pas éteé urréitée dans une
décisiou si importante, par la crainte d’une au-
gmentation considérable dans la sommme des in-
téréts de la dette publique; augm-atation résul-
tant de la ditférence entre le produit des offices
de magistrature et l'intérét quisera di aprésleur
liquida:ion. .

GCest dans cet état des choses que le comité
des finances, voulant répondre 3 la contiance
dont I’Assemblée nalionale I'a honoré, s’esl oc-
cupé constamment des moyens de faire dispa-
raitre le déficit par des économies, et d’opérer
avee ceriitude 'extinction entiére de la dette, en
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améliorant le sort des peuples. Les projets de ré-
forme sur les dépenses sont, depuis tongtemps,
soumis 4 votre discussion : c¢’est le plan de liqui-
dation générale que nous avons aujourd’hui
I’honneur de vous présenter.

Avant d’entrer en matiére, permettez-nous
quelques explications sur la véritication de la
dette publique dont on a souvent parlé dans
cette Assemblée. CGCette véritication a éte, sans
doute, un de¢ nos premiers devoirs; mais de
quelle manigre avons-nous da y procéder ? Notre
mission a-t-elle ¢te d’approfondir les secrets de
Padministration, on de fouiller dans celuides fa-
milles? Nous allons vous rendre compte de notre
conduite, en vous ¢xXposant notre opinion.

Les dettes que I’Assemblée nationale a prises
spécialement sous sa garde, sont, avant tout, les
engagements revéius d'un titre légal. On n’a ja-
mais montré d’incertitude sur lalégitimité des an-
ciennes reutes perpctuelles; elles ont été, depuis
un siécle, le jouet de toutes les oj:érations ban-
queroutiéres: réduites & plusieurs reprises, leur
histoire ferait la honte de 'ancienne administra-
tion de nos finances; il n’en existe plus aujour-
d’hui, dont l'intérét repreésente le capital origi-
naire. Loin de vouloir troubler celte classe de
créanciers dans leur jouissance, il eat élé con-
forme a vos principes de les retablir dans feur
état primitif, si vous n’eussiez ¢té fondés a penser
qu’aprés un laps de temps aussi considérable, et
en raizon des nombreux changements de pro-
priété, cet acte de justice cit été bien plus une
libéralité qu'une restitution.

Les anciennes rentes viagéres ont éprouvé
aussi différentes vicissitudes; des rentes arbi-
traires les ont réduites & diverses reprises. Ce
qui reste de ces anciens engagements est devenu
plusrespectable encore par cel inconcevable abus
de l'autorité.

Le public prévenu, sans doutc, par beaucoup
d'exemples de prodigalité, a paru élever des
doutes sur la pureté orviginaire des nouvelles ren-
tes viagéres. On a prélendu qu’il en existait un
grand nombre dont les capitaux n’avaient pas été
versés au Trésor public: ¢’est de ce fait surtout
que 'on a demandé la vérification. I! semblerait
effectivement permis d’examiner scrupuleusc-
ment la légitimité des rentes constituées daus ces
derniers temps qui, par de gros intéréts, et par
de nouvelles combinaisous, ont rendu ce geure
d’emprunt plus onvreux qu'il ne Pavait jaais
été.

Le méme préjugé s’est répandu sur les ef(ets
au porteur des différents emprunts ouverts de-
puis le regne du roi, et l'on a supposé que ces
pouvelles créances ne soufiriraient pas une dis-
cussion sévére de leur origine.

Il est pessible effectivement que quelques-uos
de ces effets, soit viagers, =oit remboursables a
terme, aient été délivrés gratuitement daus le
principe, ou que leur capital ait été puis¢ daus
des libéralités abusives ; et cependant, cela
n’empécherait pas ces mémes effets d'étre au-
jourd’hui une propriété sacrée dans les maios de
ceux qui les possedent: c’est une conséquence
de leur nature méme et de la forme souslaquelle
ils ont été créés. Les eltets au porteur n’ont
d’autre propri¢laire que celui qui les a, et sont
sense€s n'en avoir jamais cu d’autre. Le premier
acquereur u'en ¢st pas plus connu que ne le sont
les intermediaires euntre lui ¢t le possesseur ac-
tuel. Nulle formalité n’étant nécessaire a leur
transinission, la trace en estimpossible 4 suivre
elle est donc inutile & chercher. La loi ne voit
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qu’un titre de créance et un porteur de ce titre:
la vie méme, preuve de lorizine, ne permettrait
pas d’attaquer la légitimité de la possession,
puisque rien ne pourrait servir a prouver I'iden-
tité. Ge raisonnement ne paraitrait pas applicable
a des reates constituces; mais ¢'est dans cette
méme forme, c’est e¢n bordercaux au porteur,
que pres.jue toutes les rentes viageres des derniers
emprunts ont été diliveées. Oa a voulu leur
douner cet attrait de plus, pour les spéculatears,
et, par la, un voile impénétrable a été jeié sur
le momeut de 'acquisition. Le portear d’une or-
donnance de comptant, s’il est vrai qu’il y ait
cu des particuliers favorisés & ce point, se trouve
confondu avec celui qui alivré sa fortune a I'Ktat.
Les titres sout muels a cet égard; la recherche
individuelle ne servirait donc qu’a répandre une
alarme générale, et celte alarme serait un grand
mal, que la découverte d’un fait isolé ne pour-
rait, n1 justifier, ni reéparer. Votre co nité a pe=z¢
toutes ces considérations, et il croit avorr remuli
sa mission, en se contentant de remounter aux
titres créateurs de chajque genre d'effet:, en se
les faisant représenter, en vérifiant la somme des
remboursements opérés, en caiculant ce qui res-
tait di aprés ces remboursements, et e s'assa-
rant que ce qui devait rester, était la seule chose
dont le payement vous serait demandé.

Le résuitat de cette vérification générale est
renfermé dans trois tablecaux imprimés, que le
comité des finances a fait rédiger avec le plus
grand soin. Ces états, quoique fort abréués, con-
tiznoent tous les details et totes les observa-
tions dont chaque partie peut étre susceptible.
St vous avez daigné les examiner, vous savez,
avec la derniére précision, en quoi consiste:

le La dette dont les capitaux sont aliénés, et
que dans aucun cas vous ne pouvez étre obligés
de rembourser;

2° Celle qui vous impose l'oblization actueile
du remboursement cifectifl’;

3o Gelle dont le remboursement est promis,
mais ne doit s'effectuer que suceessivement, a
des termes plus ou moins éivigneés.

G’est sous ces trois rapports qu’il est nécessaire
que vous considériez la dette publique; sans
quoi, vous n’en auriez qn’'uae idée imparfaiie.
Aprés I'avoir examinée aiusi, vous ne trouverez,
nl juste, nipossible d’assimiler entre rux tous les
creanciers de I'Etat. Une seule chose leur est
commune, c'est le droit qu'ils ont tous a la su-
reté de lear créance et 4 lexaclitude de leur
pavement: mais considérés chiacun en particulier,
leurs droits ne sont plus scmblables, puisijue les
engagements coatractés avee eux ne sont pas
tous les mémes. Le résultat d’un traitement égal
serait & la fois fidélite pour les uns et infiiélité
pour les autres. Vous ne devez & ceux-ci que des
arrérages ct point de remboursement : vous de-
vez & ceux-la le rembours:-ment entier et actuel;
a d’sutres enfin, un remboursement successit.

Si vous étiez en état de les rembourser tous,
vous pourriez, avec justice, les trailer tous avec
égalité ; mais ne le pouvant pas, il ne serait pas
juste d’employer, en faveur de ceux 2 qui vous
ne devez que des arrérages, les fonds de rembour-
sement gul appartiennent 3 d’autres.

Vous allez supprimer les charges d: finance et
les oftices de magistrature; vous voulez que dans
les armees, & la cour méme, la véaali é des em-
plois soit proscrite; vous désirez sortic de fa dé-
pendance ol vous cticz des compagaics de fi-
nance, leur readre les cautionnements en argeat
et n'en plus exiger qu'en immeubles; deés lors,
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vous ne pouvez priver de la jouissance de leurs
fonds, ccux que vous dépouillez de leur état ou
de leurs espérances; il faut donc rembourser
toutes les charges supprimées, et restituer les
cautionnements. .

Vous n'approuvez sans doute, ni ne voulez

confirmer PPacte d’autorité arbitraire par lequel,
le 16 aoat 1788, on a suspendu les rembourse-
ments 2 terme. Trois années se sont écoulées et
ont accumulé des sommes considérables, qui sont
évidemment exigib'es: elles le sont, parce que
la suspension élait injuste; elles le sont d’autant
plus, que le terme de cette suspension est ¢x-
pireé.
! Vous devrez successivement tout ce qui doit
échoir de ces mémes engagements & époque fixe.
Ces échéances arriveront tous les ans, jusqu’en
1824, et, chaque année, la partie échue sera exi-
gible.

Cette classe d’engagements comprend ceux qui
ont été particulierement contractés avec des
préteurs hollandais ou génois. Le gouvernement
v a été religicusement fidéle jusqu'a présent.
L’Assemblée nationale ne voudrait pas donner
un exemple contraire.

Vous avez décrété, au mois de septembre der-
nier, un emprunt de 80 millions, avec promesse
d’en rembourser chaque année 8 millions pen-
dant dix ans. G'estle premier engagement que la
nation ait contracté en son propre nom. Votre
Sxactitude 4 le remplir ne peut élre révoquée en

oute

Le dette arriérée, dont vous avez ordonné la
liquidation, est encore du genre des précédentes.
Elle sera composée de salaires ou de fournitures.
Vous avez voulu la connaitre, et voudrez aussi-
tot Pacquitter.

Vous voulez vendre la totalité des biens dont
jouissait le clergé. Quoique vous ayez réuni ses
créanciers a ceux de ’Etat, et que vous leur ayez
donné pour siareté toutes les propriétés de la na-
tion, vous penserez peut-étre qu’au momecnt ou
ils ont préié leurs fouds au clergé, ils ont pu re-
garder ses biens comme leur gage, ¢t qu’au mo-
ment de la ventetotale, ils doivent étre remboursés
et I’dtre de leur capital originaire, parce que c’est
1a loi de tout remboursement forcé.

Vous avez ordonné la suppression des dimes
inféodées, ¢t leurremboursement aux propriétaires;
vous voudrez remplir cet engagement.

Ces diftérents articles réunis vous présenteront
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une dette d’environ 1,900 millions. Les états im
primés ne vous laisseront rien a désirer sur les
détails. Nous ne vous en ferons pas ici la fasti-
dieuse énumération; c’est duns le silence du ca-
binet que vous les examinerez et les jugerez. 1i
vous suffit, en ce moment, de connaitre la somme
et la nature de ces engagemer.ts,pour apprécier I’o-
bligation qu’ils vous imposenti: nous pensons
qu’a tous égards, la priorité leur est due. Ce ne
sera donc qu'aprés y avolr satisfait, que nous
vous proposerons de rembourser des capitaux
que personne n’'aura jamais l¢ droit de vous
demander.

D’aprés ces faits bien constatés, nous devons
établir un systéme raisonnable de liquidation et
un plan de libération qu’il soit possible de sui-
vre. M. I’évéque d’Autun a, le premier, porté a
’Assemblée 'idée salutaire d’acquitter I’'Etat par
la venle des domaines ci-devant consacrés anx
frais du culte. Il a développé cette idée, en der-
nier lieu, avec son talent ordinaire; et si un
examen plus particulier des différentes natures
d’engagements que vous avez, nous force 2
moins généraliser son plan, nous en adoptons
cependant la majeure partie, et nous attachons a
son succés la destinée de I’Empire.

Pour vous convaincre de son importance, ou,
pour mieux dire, de sa nécessité, nous commen-
cerons par examiner les affaires publiques, iso-
lées de tout secours étranger, telles enfin gu’elles
seraient, si nous ne pouvions consacrer a leur
rétablissement d’autres res:zources que les contri-
butions des peuples. Dans cette hypothése, obli-
gés d’avoir égard & la fois au drott rigoureux des
créanciers et au droit plus rigoureux encore qu'a
le peuple de ne pas supporter un fardeau au-des-
sus de ses forces, il faudrait bien balancer ces
intéréts divers, composer avec la justice, limi-
ter les remboursements, implorer le secours du
temps, et soumettre le droit & la nécessité. Nous
allons fonder sur ces bases un projet de liquida-
tion, qui pourra vous donner une idée juste de
la position ol nous sommes.

Réduits, dans ce systéeme, ala nécessité de sus-
pendre les remboursements, il faudrait du moins
acquitter les intéréts avec exactitude. Ainsi, le
premier calcul que nous ayvns & faire est celui
des intéréts que le Trésor public aurait & payer
jusqu’aprés le remboursement. Il n’y a point de
colmposiliou a faire a cet égard. En voici la to-
talite.

TaBLEAU.
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CAPITAUX N
INTERET DE LA DETTE PUBLIQUE. INTERETS.
EXIGIBLES.
J Dette La dette constituée, tant perpétuelle que viazere, dont
de la premieére 3.522,694 livres seraient éteitts par le remboursement de la
pattie. dette exigible. . vieerireiionnioeieneiocerianannass [ E TN treeteeesane 167,737,819 1.
| 1. La dette du clergé.......... 149,134,469 1. 5,833,594
{ 2. Les offices de magistrature. 430,000,000 22,300,000
3. Les charges de linances .. 118,143,855 5,907,194
4. Les caulionnements........ceevienenin..s 203, 401,400 10,103,213
5. Les charges des maisons du roi, de lareine
Dett et des privees........ [P tereeseces 52,000,009 2,600,000
de 1 g‘esvé 6. Les charges et emplois militaires........ 33,121,98% 1,756,099
¢ la deuxieme 7. Lesgouvernements et licutenances générales .
partie (1). de Piutériear,,........ TR . 3,783,150 189,137
8. Les dimes inféodées (2).viineiinenenns .. 100,000,000 4,000,000
9. Som.es échue  au fer janvier 1791 des em-
prunts 2 Lerme. .o vveeenerneanss e 107,356,923 5,392,846
10. L’armiéré (3), en U'évaluant seutement 2 120
millions........... teseesenn veees.eaase 120,000,000 6,000,000
1. L’cmprunt de septembre 1789............. 51,939.76S \ . 2,596,938
: 2. Les emprusts de Hollande et de Génes... 18,330,970 vene 844,493
Dettes 3. Les avances des fermicrs de Sccaux et de
de la troisiéme Poissy..... eesareatecetaaas 902,673 36,880
partie. 4. Les emprunts & terme & échoir (4)......... 414,427,408 13,963,081
5. Les annuités des notaires et de la caisse
d'eSCOMPLE.c veeeiioaranasorananncasae 11,000,000 /... ..... ceceenseans 6,020,000
Les assignats, 400 millions. Ils ont un gage et une hypo-
théque particuliere. Il n’est plus question de penser a leur
remboursement qui est assuré.
ToraL des capitaux exigibles.......ccec.0 1,902,342,6321. 237,483,159 1.

1) Le seul article de la dette publigue, qui ne snit pas compris ici, est celui des dépdts faits au Trésor public; savoir, par
M. Necker, 2,400,000 livres, et par M. Mori, 1,400.000 livres: total, 3,300,000 livres. L.e comilé a pensé que les dépots de con-
fiance pouvant étre demandés 3 chaque instant, et devant loujours éire remis sans délai, le Trésor public ne doit plus s’en
charger. 1l propose, en conséquence, le remboursement de celte somme, sans la comprendre dans la liquidation.

Il existe encore un article d'un million sans ialéréts, ayant pour titre: debets antérieurs & 1781. Nous avons cru devoir le
renvoyer a larviéré.

i2) On n’en connaft qu'imparfaitement la valeur. Les personnes les plus instruites dans cette matitre, pensent qu’apres la
liquidation des charges auxquelles elles sont assujetties, et apres leur contribution aux portions congrues, cet objel ne s'¢lé-
vera pas an-dessus de 3 4 & muilions de rente, et @ un capital de 10) millions.

(3) L'arriéré des departements est Pobjet d'une tiquidation qni n’est pas terminée. M. Necker, dans un de ses mémoires a ’As-
semblée, P'avait présumé devoir monter 3 150 ou 200 millions; mais i' y comprenait des objets qui se trouventici darns d'autres
articles. Le comité de liquidatior qui, & la vérité, ne peut encore donner que des apercus, ne croit pas que cette dette aille
au deld de 100 millions. Cest pour éviter toute erveur que le comilé des finances la porte a 120 millions.

_(4) 1l se trouve emplioyé, dans les rentes de la premiere partie, 19,155,400 livres de capitanx constitucs, produisant 937,770
livres de rente, qui oat conservé leur droit de remboursement, et qui apparticnnent, sous ce rapport, a la troisieme partie.
Ges capitaux proviennent de Uemprunt de 100 millions et d celui de 125 millions. Il a fallu, par cette raison, Jes représenter
deux fois, et c’est un double emploi. Il ¢n est de méme des trois emprunts de la ville de Paris. et dont le capital est em-
ployé dans I'Etat des remboursements 3 terme pour leurs cpoques de remboursement, dont les intéréts, avec évaluation
du capital au denier 20, sont em;.loyés daus la dette constituee. Ce second article st de 31,398,480 livres de capital. Ainsi,

lor-gque les remboursements A terme seront effectués, le capital de la dette constituée sera diminué de 70,553,830 livres, et
les intéréts de cette méme dette de 3,522,694 livres.

La somme des intéréts aonuels s’éiéverait, | celle des intéréts ci-dessus, do
comme vous venez de le voir, sans y coniprendre

celui des assigoats, environ a 257 millions, et
tout le monde conviendra qu’il serait impossible
de ne pus y ajouter le remboursement annuel
promis, av nom de la nation, sur 'emprunt de | sur-le-champ, dont le reste doit l'étre & des
septembre 1789. Il est de....... 8,000,000 liv. | échéances prochuines, et que l'inévitable loi de

Les remboursements de Génes la nécessité vous aulouriserait seule & partager
et de Hollande sont d'une ohi- enlre un grand nombre d’années.

galivn aussi stricle,ets’éiéventa. 3,000,000 Pour l'acquitter ¢n 32 ans, et assurement il se-

Les avances des fermiers de rait difficile d’exiger vavantage de la patience et
Sceaux et de Poissy exigent de du patrivtisme des créanciers de I'Etat, il fau-
méme ua rembours. ment annuel drait ajouter 12,500,000 livres par an au fonds
de teveeieiiiriiiiennnennnnan. 200,000 du remboursement ci-dessus, et laisser accroitre
ce fonds de la somme accuinulée des intéréts
11,200,000 liv. | eteints par le remboursement de chaque année.

. Vous trouverez, sans doute, ce moyen bien faible
Cette somme de 11,200,000 livres, joinle & | pour des engagements aussi nombreux, et cepen-
4= Serie. T. XVIII.
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nnerait un total
d’enViron. .ceveeeceeneee.-e.. 268,500,600 liv.

Mais vous n’aurez pas encore pourvu a l'ac-
acuittement de votre dette exigible, de cette dette
dont prés de 1200 millions devraient élre payés
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dant cette nouvelle charge vous paraitra avec
faison excessive gour le peuple.

L’addition de 12,500,000 livres a 268,500,000 li-
yres porterait la somme & acquitter par an, a
281 millions. Ainsi, C’est 2 cette derniére somme
gu’il faudrait nécessairement élever celle des
contributions destinées tant & l'acquittement des
intéréts qu’a I’extinction lente des capitaux. Si;
comme nous le présumons avec quelque fonde-
ment, la somme des dépenses publiques, tant celle
confiée du gouvernement que celle qui sera ad-
ministrée par les départements des provinces,
g’¢léve & 240 millions (1), il faudrait que la somme
totale des impositions fut portée a 521 miliions;
sans y comprendre les frals du culte dont vous
tonpaissez I’étendue, et en faisant abstraction de
Pintérét des 400 millions d’assiguats que nous re-

ardous tbrhme acquitlés par la délégation déja
aite des domaines qui leur servent de gage.

Tel est, Messieurs, le tableau tidéle et sans au-
tune exdgératioy de l'élalt ol mous serions, si,
voulant rétablir I'ordre dans les financ:s et meé-
hager le peuple autant que les circousstances le
permettraient, nous €tions dénués de ressources
accessoires. Vous voyez que la somine des an-
tiennes contributions serait nécessairement auz-
mentée, et que le soulagement du peuple, le pre-
tnier but de vostravauXx, ne serait guune chimé-
rique espérauce.

Acotéde cetableaunousallons vousen présenter
tin autre. Vous verrez ce que peut el doit pro-
tluire 'emploi de vos ressources et ['effet subit
de la vente entiére des domaines nitionaux.

Iis sont généralement estimés, y compris les
hnciens domaines de la couronne, le rachat des
rentes et celui des droits féoduux, entre deux et
trois milliards. 400 rhilliots en soiit déja destinés
au remboursement des assighats. Nous n’évalue-
rons qu'a deux milliards ce quireste a votre iz~
positiod. Nous les bornetons mérmie, si I'on veut,
au montant exact de votre dette exigible pour
éviter tout meécompte et pour quon ne puisse
nious reprocher aucune exageratioun.

S’il était possible d’échanger, dans un instant,
la plus graunde partie, ou izéme la totalite d=» ves
domaines contre la totalité de la delte exigible,
I’Etat ne serait plusastreinta des remboursements
forces; I'iutérét de la dette constituce décroissant
tohs les ans par 'extinction des rentes viagéres
et déja diminué de 3,500,000 livres, par Peffet
des rembourscments a terines qui en éteindraient
une partie, serait réduit, des le premier momeut,
a4 164 millions. La contribution des peuples pour-
rait donc étre bornée a 404 millious, indépen-
damment des frais du culie.

L’évaluation 3 venir ues dépenses relatives a
fa religion, a été porlée, par votre comilé ecclé-
siastique, edtre 60 et 70 millions. Cest la nation
gui doit l’acquilter désormais sur les revenus or-
dinaires, et ce sera le preinier article des dé-
penses publiques. En ajoutant cette derniére
somme A celle des autres dépenses de 'Etatet des
intérets de la dette, vous voyez que le revenu
public, élevé a 474 millions, suffirait aux char-
ges de toute espéce : les contributions du peuple

égagé, dans cetle dernidre hypothése, de toute
autre contribution pour la dépeanse du culte, s'é-
1¢veraient & 23 millions de moins que dans le

{1) Dans cette somme, n’est pas compris I'impot quia
remplacé 1a corvée en nature, impdt connu sous le nom
de subvention representative de lu corvée : il n’a pas
€té compris non plus dans Iévaluation des charges pu-
bliques, qui est & Ia teve de te rapport.
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temps ou le partage de I'impdt lvi était si désa-
vantageux, ou la dime lui enlevait 100 mitlions
chaque anpée, ol enfin il s’en fallait de 56 mil-
lions que les revenus ordinaires pussent suffire
aux dépenses coursntes. Il jouirait, en outre, de
tout ce que les anciens privilégiés payeraient a
sa decharge. Le premier ministre des finances
estime 32 millions,; par an, cette portion contri-
butive des dncierdsprivilégiés. Nous croyons cetle
évaluation trop faible; mais en nous y bornant,
il et clair que le peuple; objet principal de votre
sollicitude, paverait, en 4791, 55 millions de
moins qu’en 1788, el que la matiére imposable
serait accrue de la valeur entiérc des dimes. Il
cerait juste cependant que, surla remise ahsolue
du plus ancien et du plus onéreux des impots, il
fat prélevé un secours borné pour la somine et
pour la durée, qui serait uniquernent destiné au
traitement viager des anciens titulaires et des re-
ligivux (1).

Get état, Messieurs, serait celui d’une grande
prospérilé, d'une prospérité qui était bien loin
de nos espérances, lorsque, de toutes les parties
de ce vaste cmpire, nous étions appelés au se-
cours de la chose publique. Vous connaissez &
présent votre situation sous deux de ses plus
importaunts rapports; le but ou nous devous at-

(1) 11 est important que le calcul des deux positions
soit clair pour tout le monde. Le voici tout entier :

Premier systéme du remboursement de la detie,
par les moyens ordinaires.

Dépense publique égale dans les deux

systémes. ....... e ieaceectat e 240,000,000 1.
Interéts de la dette constituée, tdent.. 167,737,819
Intéréts de la dette exigible........... 89,745,340
Intcéréts des assignats.......... e . 12,000,000
Remboursements indispensables pendant

trente-deux ans..... eseeasiiea..s 23,700,000
Le culte évalué, pour la dépense a venir,

4 70 millions, qui seraient acquittés

ar le revenu du clerge qu’on suppose
ien administeés ......... Crareene. » »  »
es pensions des titulaires et des reli-

gieux évaluées a...........s....... 80,000,000

Total...e.vovane 583,183,159 1.
[ —— s~

Second systéme du remboursemen! de ludetie,
par la vente des domaines nationauzx.

Dépense publique comme ci-dessus.... 240,000.000 1.

Intéréts de la dette constituce, réduite

ar les remboursements &4 terme pour

a partie convertic cn contrats...... 164,215,125
Intéréts de la dette cexigible, anéantic

par les ventes...... sseeveseccasens » » »
Intéréts des assignats, tdem........... » »  »

Remboursements devenus ihutiles, idem.  » »  »
Le culte & payer par le Trésor public.. 70,000,000
Les pensiotis dcs titulaires, idem...... 30,000,000
524,215,125 1.
=

Total .

eciseseben

Dépensé du premier sys-

téme........ ¥83,183,159 1.

...... .

Dépense du sec.ond vee. 524,213,125
Différence . .... 58,968,034 1.

Cette différence serait bien plus grande, si les domai-
nes nationaux étaient mal adminisirés, et produisaient,
par cette raison, moins de 70 millions.
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teindre est marqué. Il faut exaininer quels moyens
peuvent nous y conduire.

. Nous vous avons ¢x0sé les droits de voscréan-
ciers dans to::te leur étendue, el vus obligatious
dans toute leur rigueur. Vous avez vu que dans
Petat ou cont les affaires publiques, si vous étiez
dénues d'autres ressonrces, il vous gerait impos-
sible d’étre & la fis justes envers les crésnciers,
el humains envers ic peuple, ¢t que iéwe eu
aggravant le poids des impdts, vous parviendrez
a peine & rewplir lenlement et imparfaitement les
nombreux engagements qui ont &té contraclés.
Vous venez de voir en méme temps que 'aliéna-
tion des domaines nationaux vous mettait en
état de satisfaire & tout; que hon seulement elle
vous épargnait la nécessité d’augmenter les
charges du peuple, mais qu’elle vous permetlait
encore de rendre sa position meilicure qu’elle
n'a jamais éte. Ge rapprochewment était bien ne-
cessaire; il prouve la sugesse de vos részolutions
en démontrant que le calut du peuple y était at-
taché. Il olfrira du moins a beaucoup de bous ci-
toyens un granddédomimage:nent pourde grands
sacrilices, et a vous, Messieurs, la seule apologie
dont vous ayez besoin.

C’est donc a accclérer la vente des domaines
nationaux qu’il taut vous attacher avec celte
obstination qui surmonte tous les obstacles. On
ne peut échanger trop promptement, contre une
partie de ces immeubles, tous les titres de
créances exigibles sur PEtat. Il fant muliiplier a
Vinfini les moyens de faire ces acquisitions; il
faut exciter la concurrence en disiribuant ces
moyens dans un trés grand nombre de mains;
mais comment y parvenir? Glest le moment de
vous soumetlre une des plus grandes questions
antiques (ui puisse étre présentée a des homrmes

tat.

Yous avez ordonné et exécuté la création des
sighes reprézentatifs de 400 millions de do-
maines vendus aux municipalités. Ce moyen
simple de convertir immeodiatement des valeurs
fonciéres en valeurs mobiliéres, a été fort con-
tredit an moment ou il vous fut proposé, et le
succeés cependant n’en est plus équivoque. Bien
des gens entrainés par cette expérience et séduits
par la facilité de cette operation, penseut qu’un
gave eévident peut toujours étre représenlé sans
risque par des valeurs de convention; que la
sow e des signes représentalifs est indifferente,
des qu'elle n’est pas urbitraire, et dés qu’elle est
gubordonnée a la valeur incontesiable des im-
meubles représentés. 1ls en concluent que la to-
talilé des domaines nution.ux peut 8tre évaluée,
qu’elle peut étre représenite par des assignats-
monnaie, et donnée en payement pour toutes les
créances exigibles. Ils pensent que les assignats
employés de ia sorte, non a payer des depenses,
mais & rembourser des capitaux, n’entreraient
pas dans la circulation plus que les capitaux eux-
mémes n'y entrent, et, par conséquent, ne la
surchargeraient pas; que leur modique interé:
porierait vivement a Pacquisition des biens qui
sont & vendre; qu'a 'instant de cette opération
tous les effcts publics ayant dizparu a la fois, il
faudrait nécessaireinent ou que les capitalistes se
contentassent de 'iuterét de 3 0/0 «vs assignats,
ou qu’ils les employassent a achieier des Lerres.

ous so.nmes obligés d'avouer gue ce sysléme
est appiyeé sur des raisops au 1:0ius piau-ibies,
et qu'il avrait le singulier avantage de terminer
en un jour 'ouvrage d’un demi-sidcle.

On lui oppose tout ce qui vous a été dit contre
le papier-monnaie ; I'engorgement de la circula-
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tion, le retrait absolu du numeéraire, le discrédit:
on n’épargne pas méme le mot de banqueroute.
qii, assurément, n’est pas applicabled un moyeri
léwitime de paver ses dettes; mais en admef(ant
foutes lex objections ou exazérées, ou de may-
vaise foi, nous ne pouvons nous dissimuler que
le sucees d'une opération de 400 miltions d’assi-
gnats, u’cst pas une preuve suflisunte du suceos
d’'une opération cing fois plus considérable, ct
que les erreurs, dansce genre, peuvent étre mor-
teltes. Il serait possible, en effet, qu’une masse
€norme de numéraire, mise a la foisz dans la cir-
culation, ou du moins pouvant Y entrer, élevat
tout a coup le prix des denrées a'un point exor-
bitant, ce qui accroitrait infiniment toules les
dépenzes publiques et les malheurs particuliers ;
il serait a craindre que passant de main en main,
comme il faut que cela arrive, jusqulaux créa-
teurs des premieres et des seules richesses, le [a-
boureur et le manufacturier, ces signes trop nom-
breux et peut-étre avilis, au lieu d’étre pour eux
des moyens de reproduoction, ne devinssent, 3 ce
deroier terme de la circulation, des instruments
stériles, rans valeur pour tous les échanges libres
sans utilité pourle premier besoin de I'industrie.
celul de payer des salaires. ’

Il est vral qu'a cdté de cette surcharge et de cet
engorgement, vous placez un emploi facile et cer-
tain, pour la somme entiere des eftets publics
par la vente ouverte de tous les biens nationanx -
il est vrai que la circulation qu’il s'agit d’établip
n'est que momentanée, qu'active a I'instaqt des
ventes, et dirigee vers un seul but, elle disparai-
tra aussitot que 1l'objet c¢n gera rempli; niais il
faudriit pouvoir calculer, avec la dernidre certi-
tuie,Pefiet de ia transition, et, dans une question
si delicate, nous n’oserions pronoycer un avis
absolu.

Votre comité a conservé des doutes, quoiqu’il
ait examine cet important objet avee |a plus -é-
rieuse attention, et que de longu.s et fréquentes
stanices alent été cousacrées a le discuter. Au-
cune des ralsons pour et contre n'y a éte uegligée;
et si la vérité doit jaitlir du choc des opimbns’
uous devrions étre en état de vous la présenter:

Tous les avis se sont réunis sur quelques points
principaux. G’est unani:nement que nous regar-
dons la vente des biens nationaux comme le salut
de I'Elat, et le seul moyen de 'opérer. Nous pen-
80ns toNs que ces ventes ne peuvent dtre rapides
qu’autant qu'il sera mis a la fois, dans beaucoup
de mains, des valeurs plus propres a ces acqui-
silions qu’a tout autre emploi. Nous pensons que
cette vente €tant destinée a acquitter la plus em-
barrassaute portion de la dette publique, la detts
exigible, c’est elle qu’il faut convertir en valeurs
dispouibles pour la rendre propre & sa destina-
tion; que le but ne sera pas aiteint sj leg (itres
des charges, les cautionnemeants, les brevets de
reteaue, 8latent recus daus leur forme primitjve
comme especes dans les aciquisitions. Cos grosses
valeurs apparuennent a trop peu d’individus.
C’est dans wutes les classes des citoyens qu’il
est important de placer les moyeuns d’acqueérir
les plus petils objets comme les plus considé-
rables. Il faut imprimer un grand mouvement 3
la citculation, et que ce mouvement se commun -
que a ta fois d’un bout du royaume i I'autre pour
eltabiiruueconcurrenceavaatugeuse.Nous sommes
en consequence d’avis que la dette eXigible, tant
celle qui Pest dans le momeat actuel, que celle
qui le devieudra successivement, soit remboursse
en valeurs uniformes, divigibles, disponibles et
d’un produit modique. C’est le moyen de ditiger



336

tous les intéréts vers un but commun, et d’établir
une sorte de rivalité trés utile au moment des
enchéres.

Mais si votre comité est d’accord sur ces points,
il ne I'est pas également sur la qualité des signes
représentatifs qui seront donnés en rembourse-
meont, et destinés en méme temps aux acquisi-
tions. Malgré cette destination spéciale et défini-
tive, ces signes existeront au moins un moment
dansla circulation. Y seront-ils transmissibles de
tout débiteur & tout créancier ? Ces derniers au-
ront-ils le droit de ies refuser ? Yoila les premie-
res questions qui se présentent. Sila tran-mission
du sigue est de droit vis-i-vis du créancier hy-
pothécaire, c’est-d-dire du vrai proprictaire de
I'office remboursé (car ce premier point ne peut
pas étre mis en question); cette faculté de truns-
mission s’arrétera-t-elle a lui ou s'étendra-t-elle
de créancier & créancier & l'infini? Si elle s’ar-
1éte au créancier hypothécaire, il est telle posi-
tion ou vn honnéte homme, wyant dans sa main
uo effet nutional qu’il aurait éte force d accepter,
serail 1mpitoyablement poursulvi par ses créan-
ciers, ¢t pourrait se voir forcé de manquer 2 ses
epgagements, par le fait n:éme de cette puissance
gui doit veiller au bonheur des citoyens. Si la
tranmission est forcée et indétinie, ne sera-ce pas
un véritable papier-rmonnaie? et, dans ce cas, se-
rait-il juste de mettre des bornes a sa circulation,
en la concentrant dans le cercle des rembourse-
ments de capitaux constitués? Vous jetteriez alors
dans le plus grand embarras les chefs de manu-
factures,lesvuvriersqui, en grande partie, comj.0-
seront la clusse des créanciers de arrieré. I~ ont
des maliéres premiéres & payer, des ouvriers &
salarier; et les steliers languiraient, si leurs ca-
piluux n’y élaient sans cesse en activité.

Sil'on borne la transmission au premier degré
des cresnces, le grand objet sera mwanqué, celui
de la subdivision des valeurs dizponibles, de leur
dispersion pour multiplier les capitalistes acque-
reurs. Si on ve la borne point, ne serait-il pas a
craindre que, vu leur quantité, les nouveaux ef-
fets ne perdissent beavcoup de leur prix? Ge
n’est pas tout encore. Dés que vous ne donnuz
pas d’argent & vos créanciers, dés que vous subs-
tituez des valeurs al'argent que vous leur devez,
ces valeurs doivent-elles étre stériles? Vous dési-
rez que tout le monde acquierre, mais vous ne
voulez y forcer personne; ainsi, vous croirez
peut-étie devoir atlacher un interét & vos signes
représentatifs : si Pintérét est trop faible, ne fe-
rez-vcus pas une injustice? s’il est trop fort,
n’aliez-vous pas directement contre votre but?
Ne détournez-vous pas de faire ’échange d’un
revenu net et liquide, contre nne proprieté plus
solide, mais bien moins productive?

On a proposé trois partis différents a votre
comité. 1l va vous les exposer, et I’Assembiée,
dont pous invoquons le secours, nous purdon-
pnera sans doute la méfiarice que nous avouns eue
de nos propres lumiéres, et le besoin que nous
avons sentl des siennes.

Le premier de ces partis consiste & rembourser
toute la dette exigzible, montlant, outre les assi-
gpats actuels, environ 3 dix-neuf cents mullions,
en quiltances de finance produisant 5 0/0
d’interéts, divisii-les 4 la volonté des pro-
priétuires, transmissibles de gré a gré dans le
commerce, mais forcées pour les seuls créan-
ciers hypothécaires, bailleurs de fonds, des olfi-
ces remboursés, qui n’auraicut pas le droit de
lesbll‘gel'user de celui qui les tiendraient du Trésor
publie.
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A ce premieravis, on a proposé pour amende-
ment ’extension du droit de tran-mission a tons
les créanciers d- s capitaux constirués, sans met-
tre de différence entre le privilégié «t les antres,
et sans boiner ce droit aux personnes qui an-
raient regu dir ctement du Trésor public Peffet
transmissible. L’objet de cet amendement était
de ne point favoriser une classe de débiteurs aux
dépens d’uue autre,et de aiviser davantage les
etfets destinés & l'acquisition des domaines natio-
naux. Il a été proposé aussi de ne pas accorder
aux quittances de finance l'intérét de 5 0,0.

Le second parti consiste daus le rembourse-
ment général de la dette exigible en assignats-
monnaie, semblables, de tout puint, & ceux qui
ont été émis. Cette proposition a été appuyée
d'abord sur les principes de justice générale qui
serount d’autant moios violé, que le sizne employé
pour vos remboursem.nts se ravpro hera plus
dans son usage, de I'argent que vous avez rogu,
et que vous devez rendre. Elle s’asppuie encore
sur le granid motif d’utilité publique qui vous
presse d’accelérer, de toutes maniéres, les ventes
gque vous avez decrétées, de multiplier et de divi-
ser les moyens d’acquérir, de ne pas leur atta-
cher un inlérét qui s’oppose aux spéculations en
terre, et d’opérer tout de suite une grande diffe-
rence a 'avaotage de I’Etat, par celle qui se trouve
entre un interét de 5 0/0 et celui de 3 0/0.

Ces deux derniéres raisons ont moulivé un
amendement qui a été fait a celte pro -osition
par quelques miembres du comilé. Leur avis
était d’admetire le remboursement géneral en
ass;gnats, mais de ne lear attacher aucun inté-
réi, atio de provoquer plus vivement aux ventes
par la stérilité méme des cignes representaufs,
qui, cependant, couserveraient toule leur valeur
pour cet emplol utile et vraiment national.

Cette derniére opinion serait bien seduisante,
§’il était possible de separer entiérement 'intérét
géniéral de la société de I'intérét individuel d’une
partlie des citoyens qui la composent. Mais pour-
riez-vous étre 1ndifferents au sort de ceux qui,
n’ayant aecevoir que de petites sommes inutiles
pour des acquisitions de domaines, se verralent
sans ressource au milieu d’'une abondance appa-
rente? cetle classe de citoyens est précizément
celle dont les intéréts nous zont les plus chers.

La troisiéme proposilion qui a éle faite au
comité, en est moins une nouvelle yu’un amen-
dement des deux autres.G’est un partl mixte qui
counsiste & admettre des quittances de finance et
des assignats-monnaie, et ¢e laisseraux créanciers
de I’Etatle choix du nodede leur remboursement.
L'intérét des quilttances de finauce serail supé-
rieur & celui desassignals; maisellesne pourraicot
se trapsmettre que de gré a gré. Les assiguats au
contraire auraient toutes les qualités de ceux
qul existent.

Ce parti mitoyen a pour motifs le désir de con-
cilier lous les intérets; de fournir a tous les
creanciers de 'Etat ta facilité de s’acquitter eux-
mémes, et a ceux qui ne cherchent q -e leur tran-
quillite, les moyens d’en jouir, sans étre forcés a
des spéculations auxnquelles 1ls ne se sentent pas
propres. Il aurait 'avantage de soutenir, dans le
commerce, la valeur des q. iltances de tinance,
par lafacilité de leur échange contre des assignats,
et celie des assignats par Peffet de ceite méme
négociation. La liberté du choix parait propre &
vous garantir du danger d’une trop graude émis-
sion d’assignats. L’intérét particulier serait votre
sauvegarde, et en quelque sorte le thermométre
des besoins de la circulation.
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Telles sont, Messieurs, les diverses propositions
sur lesquelles votre comité a suspen fu son juge-
ment. Q ielle que soitcelle que vous adoplerez, elle
aura P'avantage de rendre inutile, dés le premier
moment, tout fonls extraordinaire d’amortisse-
ment, parce que vos enuzagements se trouveraient
renmptis a la fois, el cette seule disnosition épar-
guerait au peuple 26 millions chaque année.

Si vous admetiiez les seules quittances de
finance avec I'intérét de 5 0/0, votre position vis-
a-vis de vos créanciers, resterait la méme qu’elle
est aujourd'hui, quant aux intéréts, jusqu'a ce
gue les ventes fussent opérées. Vous examinerez,
dans votre sagesse, si ce moyen doit les accélé-
rer, ou les ralentir, et juzqu’a quel pointon peut,
en attendant leur terme, compter sur le revenu
des apciens dotnaines de I'ézlise. Siles gnittances
de finance nc pro luisaient que 4 0/0 d’intérét,
au lieu de b, par cela seul vous épargnerez au
peuple 18 2 19 millions.

Le second moyen, celoi du remhoursement
total en assignats, double cette iiernicre économie
d'mtérét, et la double & V'instant méme; mais
cet avantage suffit-1l pour compeuncer les dangers
d’une émission npmense d’assignals 2 Ges dangers
eux-méimes sont-ils aussiréels qu'on le suppose?
Faut-il se livrer a toutes les alarmes qu’on veut
vous inspirer sur des résultat qu’il sera toujours
impossible de prouver mathé pnatiquement? Ce
sera, Messieurs, Pobjet d'une de vos plus iwmpor-
tantes délibérations.

Enfin, le troisiéme parti, le parti mixte, n’a
certainement ni tous les avantages, ni tous les
inconvenients de chacun des deux autres. Il ne
nous permel pas un calcu!l aussi préciz; mais son
son resuitat doit se rapprocher davantage de la
second: proposition que de la premiére. Il est
probable que le chouix se porteraiten géuéral vers
les assignats, et cette opinion fort pépandue
parait favorable & ce moven de remboursement.

Dans I'examen de ces différents systemes, vous
considérerez, avant tout, I'intérét public : c’est
le premnier motear de vos ré-olutions. Vous con-
sidérercvz, avec le méme soin, les devoirs d'une
justice rigoureuse. Vous voudrez d’abord arriver
au but, qui est de soulager 1> peuple, et de pré~
venir la dilapidation des biens npationaux; vous
voudrez ensuile y arriver sans secousse et sans
ma heurs particuliers. Ain<i, pour que votre objet
sait rempli, il faut que I'Etat soit légitimement
acquitté avec ses créanciers, et qu'aprés I'opéra-
tion, chacun d’eux se trouve dans une pos:tion
aussi bonne ou meilleure que celle ou elle était.
11 serail beau d’effectuer a la fois une révolution
tavorable dans les fortunes particuliéres, et de
sau-er la patrie par une seule opération bien
combinée. La votre ne laissera rien & désirer, si
les ventes s’exXécutent promptement, si la concur-
rence les rend avautagecuses, et si le numéraire
fictif n'a fuit que paraiire un moment pour se
charger de votre detie, et s’engloutir a jamais
avec elie. En méme temps que vous réaliscz cette
grande idé-, vous rendez u«e foule de citoyens i
notre véritable industrie, ’'industrie agricole, et
vous encouragez le cultivateur par la suppression
de la dime, par la diminution des impdis,

On critiyuera peut-étre un systéme de rem-
boursemcut qui, fictif dans le princtpe, ned vien-
drait reel quau moment de Pacquizition des
domaives nationaux : mais nous répondrons A
ceux qul ve =erateut pas touchés des pres:ants
intéré:s gaenous venons de balancer, et qui leur
opposeralent des principes abstraits, inappli-
cables & la circonstance ou nous somumes;
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nous leurs répondrons, qu’une nationa, au moins,
le droit qu’auraient tous les narticuliers, 1'acquit-
ter leurs dettes avec des valeurs dont la sohdité
serait inattaquable; qu’une délécation sur le
prix d’un imineuble prét a étre aliéné, n’est pas
une valeur idsale. Nous ajouterions enfin qu’il
s’agit ici d’un arrangement de famille, & laqu~lle
le plus grand nombre des créanciers de I'Etat
n’est pas élranger : et que,ciloy:-ns comme nous,
intéressés comme nous & la prospérité générale,
ces mémes créanciers ont plus que nous encore
un intérét personael aurétablisse nent des affaires
publiques.

Il ne faut pas se le dissimuler, Messieurs : le
parti quevous allez prendre influera plus ou moins
directement sur le sort et sur la foriune de tous
les citoyens dans quelque classe et dans quelque
poasition qu’ils se trouvent. Un succeés entier met-
trait les finances du royaume dans une po-zition
plus floris<ante que celles de toutes les puissances
de I’Earope; mais pous Pobtenir ce su-cés, il
faut que toutes les volontés v concourent. Gest de
I'opinion publique que nous avons besoin. La
rage lenteur de vos délibérations lai laisse le
temps de =e former, et vous permet de la mettre
a profit. Leur solennité appelle autour de vous
toutes les lumiéres éparses dans la société. Le
travail solitiire de vos comités les prive de ce
grand avantage. G'est principalement par cette
raison que le comité des tinances a, dans cette
grande occa-ion, borné ses fonctions a celles de
rapporteur. Gette marche n’entrainera ni plus de
longueurs, ni plus de difticultés gue la marche
ordinaire. Le petit nombre de questions que »ous
desirons vous soumettre, prés-ntera & votre dis-
cussion des points aussi cliirs et aussi précis
que les articles d’un projet de décret: il elt tou-
jours fallu les agiter dans I'Assemblée, et, apreés
leur solution, le décret dérivera naturellement
du jugement que vous aurez prononce.

Quel qu’il soit, vous ne pourrez vous dispcnser
de faire plusieurs dispositions générales d’ordre
nécessaires pour préparer et pour compléter 'effet
de la liquidation.

Nous ne vous avons point parlé de la dette non
exigible, parce qu’elle vous est assez connue par
les états imprimés qui sout entre vos mains. Ces
états répondent a tout ce rqui vous a été dit d’exa-
goré sur I’évaluation des capitanx. Vous avez vu
que les rentes viagéres représentaient un capital
de 1,018 000,000, mais qai vous est indubitable-
ment acqqis. Vous avez vu qie les rentes per-
pétuetles ont représenté, dans le principe, un
f.nds de 2,690,000,000, mais que leur intérét
actuelnecorrespond aujourd’hui qu’d une somme
de 1,321,000,000, qui, par le remb.ursement de
la dette exigible, dont une partie existe en con-
trats, se trouvera réduit a 1,250,000,u00, et que
nous sommes autorisés & ne plus compter le
capital que sur ce pied, puisque, libres de le rem-
bourser ou d’en payer les intéréts, vous ne serez
jammais tentés de vous en libérer au-dessus du
denier 20 de leur produit.

Ces rentes, qui bientdt seront votre seule dette
fonviére, doivent subsister quelque temps encore,
peut-étre méme n’est-il pas inutile qu’il ¢n existe
toujours pour une somme modérée; mais il nous
paruit convenable, nécessaire méne, de faire dis-
paraitre I'élrange bigarrure qoi tient & leur ori-
gin-. Yous avez tout ram<né a I'unité d'un grand
gy=téme, el vous une pouvez approuver que les
dettes de Ia nation demeureut hypothéjuees sur
les gabelles que vous avez détruites, sur les cuirs
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dont ies droiis sont supprimés, et sur vingt autres
hypothéques ou anéanties, ou prés del’étre.

La volont¢ nationale les a toutes rempiacées
au grand avantage des créaneiers. Vous voudrez
etfacer jusqu’aux lraces de notre ancienne bar-
barie. Le bon ordre, autant que votre loyaulé,
vous invitent & déciéler le renouvelleent de ces
titres si varies, et a ordonner, 'échange de leurs
dénominations mensongeres, de leur hypothéque
illu<oire comtre un titre nationat, uniforme et vrai.
Cette opération serait fort peu compliquée. Des
titres nouve aux tous pareils, tous fort simples
pourraient étre préparés d’avance; et au moment
de la representation des anciens contrats qui res-
teraient toujours entre les mains du prapriélaire

our constater l'origine de sa dette, on n’auraii
a placer dans les litres pouveaux quileur seraient
remis, que les noms et 'énonciation de {a sonnne
nette des int-réts annueis. On pourrait mméme,
simylifier la camptabilité, réunir plusieurs con-
trats appartenant & la méme person::e en un seul,
mais cependant au gré des titulaires.

Les anciens crea: ciers du clerge qui voudraient
demeurer, au méme litre, créanciers de 1I'flat
serajent admis a cet échange et choisiraient entre
le renouvellement de leurs contrats et leur rem-
boursement.

Avant de procéder & la liquidation des effets
au porteur,il serait néceszaire 'ordonner le tirave
de loutes les loterivs; les chances avantageuses
qui iie devaient écholr que dans quelques annces
seraient aisement fixées avec les déductiuns
de l'escompte, et rapportées par un calcul de
rapprochement ag  premier janvier 1791. Nous
avons ce calcul tuni fait. L’application cn sera
trés facile.

En rcconnaissant Pimportance de hater les
veutes, yous pensereg que cette considération doit
vous epgager a ordonner la liqifidation immeédiate
detous lesofficesue magistralure,de toutes les char-
gesdefinances,de charges et emplois militaires, des
gouvernements et lievtenances générales de J’in-
térieur du royaume, des charges de la maison du
roi, de lareine et des princes, ainsi que des fonds
d’avance et des cavtionnements.

Mais au moment uli vous décréterez le remhbour-
sement géuéral, soit en quittances de tinance,
foil en assignats-monnaie, st de toute autre
maniére, vous jogerez important de veiller a Pexé-
cution des lois é ablies pour la sareté des hypo-
théques. Les oppositiot:s déja faites sur lesobjets
qul en sont susceptibles, ou celles qu’on serait
en droit de faire, s’appliqueraient aussi bien au
mode de remboursement que vous adoptercz,
qu'a celui des rembourserments ordinaires. Si les
ventes soul rapides et avantageuses, il est pos-
sible que toute la det:e exigible soit bientot
anéantie, sans que la totalitc des domaines na-
tionaux soit aliénée; et alors, tranyniltes sur les
engagements sacrés que vous aurez voulu remplir
avant tout, tranquilics sur Pexislence éphémeére
de la monnaie fictive qui vous aura servi, sans
avoireule lemp=devous nuire, vous pourrezadmet-
tre & un nouveau concours les créanciers de la
dette constituée.

Dans tous les cas, l'amortissement futur de
cette delte non exigible doit aussi étre pris cn
cousidération. Nous vous proposerions en consé-
quence de décréter que les extinctions viauéres
seralent mises en réserve pen ant dix ans, pour
former un londs d’amortissement applicable aux
remboursements, et s’accroissant par l’accumu-
lation des intéréts éteints. '

La sunplicité de ce plan a un avantage moral
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auquel PAssemblée nationals ne peul étre insen-
sibie; celui de faire disparaitre en un jour cette
muilitude d'effets différents sujets 4 diverses
chances, pavables 4 beauncoup d’époques, chan-
geant tous les jours de valeurs, objet habitnel de
speculations ou Jdiintrigues , aliment néeessaire
de cet agiotage dont ou parle sans cesse, et contre
lequel on tunnera vainemeot, tant qu'on ne
I’aura pas altajué a sa source el détruit dans son
principe. '
¢ st d’aprés les observations que.nous venons
de vous soumettre, que votre romité a I'honneur
de présenter a la décision de "Assemblée les deux
points sur lesquels il a exprimé son veeu, et leg
deux questions qu’il a arrété de iul propaoser.

AVIS DU COMITE.

Art. 1°r. La dette exigible de I’Etat provenant
des divers emprunts & terme, ou échus ou a
échoir, d'annuiiés, de cautionnements, d’offices
et charges dont la suppression ou le rembounrse-
ment out ¢lé décrétes, de l'arriéré des départe-
ments, de la suppression des dimes inféodées et
des contrats derentes constituées au nom de l'an-
cien corps du clerge, sera seule admise, ainsi que
les assignats déja créés, & concourir dans l'ac-
quisjtion des domaines nationaux. .

Art. 2. Tt sera creé des titres uniformes, divi-
sibles et disponibles pour le rembourscment de
la detle exigible, et ces titres seront regys en
payement des domaines pationaux.

Questions proposées par le comitd.

Art. 1er, Ses effets donnés en remboursement
seront-iis quittances de finance ou assigpats-mon-
naje, gu un et l'autre au choix des créanciers
remboursés ?

Art. 2. Ces offets porteront-ils intérét, ot quel
sera-t-il ¢

M. le PPrésident. Je consulte I'Assemblée pour
savoir si eile veut ouvrir immédiatement la dis-
cussion sur 'ubjet du rapport qu’elle vient d’en-
tendre ?

(L’Assamblée décide que la discussion est ou-
verte.)

M. de Muiraheaw, 'ainé demande la parole.

Un de MM. les secrétaires se présente i la tri-
bune pour lire un mewmvoire de M. Necker.

M. de Blirabeau. Je demande que 'Assemblée
decide sl ja lectuje du mémoire dn ministre sera
faite avant ou apreés ;a discussion ; quant & mai,
que dix-huit mois de travaux parmj yous n'on
pas accoutume a initiatjve ministérielle, j'avone
q«’il me parait singulier que quand un membre
de cette Assembléc est a latribune, on |’en écarte
par un mémoire du ministre. (L’Assemblée ap-
plandit.) — Le comité ne présente qu'un avis;
c’est une opinion qu'il vous faut: plus hardi que
lui, je vais vous présenter celle que j'ai congpe,
si vous me maintenez la parole. )

M. le FPrésident consulle PAssemblée. Elle
décide que M. de Mirabeau aura la parole avant
la lecture du mémoire du premier ininiatre des
finances, et que cette lecture aura lieu & la fin de
la séance.

M. de NHirabeau l'ainé, Messieurs, étonné
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