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8 [Assemblée nationale.]

M. Le Couteulx de Canteleu, rapporteur.
Messieurs, je viens de metire sous vos yeux les
tableaux de la situation des contributions patrio-
tiques. Ces tableaux vous ont fait connaitre les
départements qui ont payé, ceux qui n'ont que
promis de payer et enfin ceux qui n’ont rien

aye.

P {e second terme approche, Mescieurs; il est
trés important que le pouvoir exéculif, les com-
missaires du roi fassent les exhortations les plus
vives pour que la rccette sc réalise. Il ne faut pas
se dissimuler que ceux qui ont payé exactement
le premier terme et qui voient que leurs voisins
ne font aucune déclaration ou one font aucun
payement, feront une résistance juste et naturelle
pour payer le second terme. Or, si le second et le
troisicme terme ne se payaient pas, cette contri-
bution serait anéantie.

Ainsi je demande que I’Assemblée veuille bien
décréter 'impression des tableaux et la distribu-
tiou & MM. les députés, pour que, d’apres ce qu’ils
auront sous les yeux, ils veuillent bien écrire
dans leurs départements et presser I'exécution du
payement de Ja contribution patriot:que.

M. &’André. J'appuie la proposition de I'im-
pression ; mais je demande une autre mesure que
celle d’'inviter les députés d'écrire, car c'est les
compromettre vis-a-vis de leurs départements :
¢’est au pouvoir exéculif, et non pas aux députés
individuellement, & faire cette démarche.

Je demande que M.le Président soit chargé de
se retirer par devers le roi pour le prier de donner
les ordres les plus précis pour I'exécution des
deécrets relatifs & la contribution patriotique.

(L’Assemblée décréte la motion de M. d’André
et ordonne l'impression des tableaux de la con-
tribution patriotique.)

M. MEaréchal. Messieurs, vous avez décrété
qu’il serait fabriqué 15 millions de petite
monnaie et vous avez invité les artistes a pré-
senter des modéles d’'une nouvelle empreinte; il
est d’autant plus important de hiter celte fabri-
cation que la petite monnaie devient plus rare de
jour en jour.

Je demande que le comité soit chargé de rendre
compte a I’Assemblée, & la séance de dimanche
prochain, de ’exécution de ce décret.

(Cette motion est décrétée.)

L’ordre du jour est la suite de la discussion du
projet de décret sur Uorganisation du Trésor pu-
blic (1).

M. Lebrun, rapporteur. Messieurs, vous pro-
nongites hier que la noinination des administra-
teurs du Trésor public ou de [l'ordonvateur
appartiendrait au roi. Il s’agit en cc moment de
délerminer s’il y aura un ou plusieurs adminis-
trateurs. Il faut bien définir ce que c’est gu’un
administrateur ou un ordonnateur, quels sont ses
fonctious, ses devoirs, sa responsabilité : c’est par
1a qu’a commencé votre comité des finances;
mais il a cru qu’il fallait d’abord déterminer les
fonctions de cet administrateur.

Pour me renfermer dans la seule question qui
doit étre ici traitée, je pense qu’il doit y avoir,
pour la direclion du Trésor pubiic, un adminis-
trateur qui ait une communication habituelle avee

(1) Voyez Archives parlementaires, tome XXII{, séance
des 8 et 9 mars 1791, pages 736 et 743, le commence-
ment de la discussion sur cet objet.
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le Corps Icgislatif. Je pense que‘la responsabilité
duTrésor public doitétre particuliére & toute autre
responsabilité; que 'ordonnateur nublic duit éire
un, et son aclion une. En effet, Messieurs, toute
action est individuelle : il faut, dans toute exé-
cution, un premier ressort, un mobile premier,
qui metteen mouvement des agen!s subordonnés.

On a vu quelquefois le commandement de
plusieurs armées dirigées vers le méme bat,
confié¢ & plusieurs généraux: mais on a vu ces
meémes armeées rester immobil'es, ou un seul gé-
néral s’emparer detoute I'autoritéet tout emporter
par la force de son caractére. Si vous établissiez
dans la direction du Trésor public plusieurs
coopérateurs, votre Trésor public n’aurait bientdt
plus de monvement, plus d’harmonie, ou I'un
des ordonnateurs ferait tout et les autres ne fe-
raient rien.

Ne croyez pas qu’on puisse partager cette admi-
nistration. Le versement, le dépdt, la distribution,
la comptabilité forment une chaine d’opérations
dépendantes et indivisibles. Sans versement,
point de dé)ot; sans versement, point de distri-
bution; sans versement, sans dépdt, sans distri-
bution, point de comptsbilité. Chacune de ces
opérations forme le contrdle perpétuel et néces-
saire de toutes les administrations. Il faut que
toutes partent ensemble, que toutes soient d’ac-
cord et soient mises en mouvement par I'impul-
sion de la méme volonté.

Gette unité de direction, cette unité de pouvoir,
ce n’est pas votre comit¢ qui ’a proposée, c'est
la nature qui I'a faite, c’est la raison qui la com-
mande, c’est vous qui I'avez décidée, quand vous
avez créé la caisse de I'extraordinaire. Gette caisse
importante ¢t qui, plus que toutes les autres,
semblait devoir appartenir & I'action du pouvoir
législatif, vous I'avez organisée en une seule
srance; vous l'avez organisée, j'ose le dire, plutot
avec llostinct de la raison qu’avec les formes
lentes de Ja délibération.

Quand vous l'avez organisée, cette caisse, on
ne vous a pas proposé, vous n’avez pas imaginé
de lui assigner plusieurs ordonnateurs; vous avez
pensé qu’elle ne devait obéir qu’a un seul, qu'un
seul pouvait y entretenir le mouvement ef I’har-
mounie, que plusieurs ne feraient que les ralentir;
mais cet ordonnateur unique, vous lui avez mis
un controle, vous lui avez donné des surveillants
multipliés.

Ainsi autour du Trésor public, vous ne sauriez
enyattacherdepluscertains, de moinséquivoques:
unregistre a parties doubles, les comptes a chaque
instant et dans tout leurs détails et dans leur en-
semblec, un premier commis de la caisse, un pre-
mier commis contrdleur, les inspecteurs néces-
saires, des agents toujours conseillés par d’autres
agents qui ne peuvent avoir le méme intérét, enfin
une comptabilité centrale, avec laquelle doivent
s’accorder toutes les comptabilités premiéres;
dans une pareille organisation, toute erreur, toute
infidélité est impossible.

Ajoutez a toute cette garantie toutes les gu-
ranties extérieures: nous vous avons proposé
toutes celles que nous avons pu imaginer, loutes
celles qui nous ont paru pouvoir s’allier & votre
Goustitution. Ajoutez-y surtost celte garaotie
supréme, cette garantie qui ne trompe jamais, la
publicité des comptes de mois en mois, et enfin
la célérité dans la comptabilité générale.

CGhaque année, I’état du Trésor public peut et
doil vous étre oifert tout A nu, sans aucune des
fictions anciennes, dans les regisires mémes et
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avec les piéces dont la vérité ne peut étre sus-
pecte. Chaque année, les comptes de la guerre.
de la marinc, des affaires étravgeéres, les comptes
des rentes offerts, mais avec plus de lenteur,
parce qu’ils ont plus de complications, d’obliga-
tions et de détails.

Avec ces dispositions, avec ces régles, reposez-
vous sur la fidélité d’un administrateur uniquy,
ou plutdt reposez-vous sur la nécessité des choses.
Sans cvs disposilions, sans ces régles, tous les
administrateurs du monde ne vous présentent ni
sureteé, ni garantie. Je conclus que ordonnateur
du Trésor public doit étre un. Je supplie ceux
qui vont continuer la discussion, de se renfermer
dans ce seul point de la question.

M. de Mlontesquiou. NMessieurs, I’Assemblée
nationale, ayant ¢carté la proposition du comité
de l'imposition, a décidé expressément que la
nomination des agents quelconqurs qui adminis-
treraient le Trésor public appartiendrait au roi.
Ea cela, elle s’est conformée au principe d'unité
sans lequel il n’y a point de gouvernement. La
nation doit faire toules les lois, le roi doit les
faire exéculer toutes. La nation conserve le droit
universel de surveillance, les ministres du roi
sont tous soumis a la respousabilité. Telle doil
étre, sans aucune exception, Ja régle qui préside
a tous lvs mouvements du corps politique. Mais
une autre question demeure tout entiére. En
quoi consiste 'administration du Trésor public ?
Doit-on la confondre désormais avec ce que 'on
a entendu jusqu’ici par le ministére des finances ?

Certes, si ’on entendait encore par 'adminis—
tration du Trésor public, la combinaison de la
recette avec la depense, 'art des emprunts, l’art
plus dangereux encore des anticipations, la re-
cherche de tous les moyens de faire affluer les
millions au Trésor royal, et le droit d’en dispo-
ser, enlin le lalent de pressurer le peuple, si tel
était encore le ministére des finances, 1’Assemblée
nationale aurait bien mal rempli la mission
qu’elle a regue.

Mais vos décrets ont anéanti ce dangereux
pouvoir qui usait de toutes nos propriétés comme
des siennes; les revenus publics font anjourd’hui
I’exécution d’un veeu national émis chaque année
en lerme précis, la loi scule fixe leur quotité,
le mode de leur perception, leur rentrée au Tré-
sor public, ia distribution qui doit en étre faite
entre toutes les branches dun pouvoir exécutif;
ainsi le roi chef supréme de I'administration, le
roi établi, par la Constitution, surveillant de tous
les corps administratifs, doit veiller & ce que
chacun d’eux obéisse & la loi de la perception
comme & toute autre loi. En conséquence, vous
avez remis dans ses mains toute 'autorité rnéces-
saire, on lui doit compte de la levée des contri-
butions, de leur envoi au Trésor public; rien
n’est soustrait a son inspection; sou mipisire
est responsable des lenteurs que son insouciance
ou sa mauvaise volonté auraient autorisées ou
souffertes, et c’est 1a que se borne son influence
sur l'administration financiére. Ce n’est pas lui
qui ouvre les canaux par lesquels la richesse
publique doit couler, il doit seulement en pré-
venir l'engorgement, en écarter les obhstacles;
mais cet objet important appartient a 'organisa~
tion du ministére, qui sera le second sujet de
vos délibérations.

St nous sommes d’accord sur ce premier point,
nous aurons infininient simplitié le reste de la
discussion. Dés lors, nous n’aurons plus a exami~
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ner le Trésor public que sous les rapports de
dépositaire et de distributeur.

L’administration du Trésor public, comme vous
venez de le voir, ne commernce 3 s'excrcer que
lorsque les fopds y sont arrivés; I'action royale
et ministérielle les y conduit de toutes les par-
tics de I'Empire, en exécution des décrets de
I’Assemblée nationale; la méme action les re-
prend, lorsqu’ils eon sortent, pour les appliquer
a tous les objets de dépense publique, tels que
I’Azzemblée nalionale les a décrété«, el sous la
responsabilité expresse de chacun des agents du
pouvoir exécutif.

Le Tré<or public occupe le milieu juste entre
ces deux actionsz ; recevoir de toutes parts, gar-
der inviolablement, distribuer daus 'ordre pres-
crit, tenir compte de tout, voild ses fonctions.
Ces bases une fois établies, le Trésor public n'est
plus qu’un immense comptoir ayant des rapports
avec toutes les parties de 'administration, mais
indépendant de toutes. Il y faut des gardiens,
répondants matérieis so:s le seul cmpire de la
loi, et combinés de maniére que l'intidélité ne
puisse pénétrer au Trésor public, que la compta-
bilité y soit de tous les inoments, que la publi-
cité en soit la constante sauvegarde, que les
formes mémes de son régime intérieur en garan-
tissent Pinviolabilité & 1a nation entiére.

L’administration du Trésor public n’est point
un ministére. Etrangére a tout ce quila precéde
et & tout ce qui suit, il n'y faut que de la probité
et de I'ordre; et pour étre siir de t'un et de I'auntre,
il n’est d’auire moyen que de la confier & une
collection d’hommes surveillants continuels les
uns des autres, n'agissant que collectivement,
sans pouvoir pour interpréter la loi, sonmis eux-
mémes 4 un code parliculier, et collectivement
responsables de son ex¢cution.

Si vous adoptez ces idées qui me paraissent
simples, qui me paraissent dériver exactement
de tous les principes de la Constiiution, vous or-
ganiserez le ministére de mauniére a lui donner
'action nécezsaire pour faire arriver au Trésor
public les contributions des peuples, et vous fe-
rez en sorte de réprimer son action dans ’emploi
qu'il doit faire de ces mémes contributions; mnais
trés indépendamment de tout ministére, vous
placerez i la téte de ce Trésor un comité de tré-
sorerie chargé seul d’exécuter sous la survcil-
lance royale et sous linspection immédiate du
Gorps l-gislatif, la garde, la_comptabilité e. la
distribution des deniers publics.

Deux projets pour Porganisation du Trésor
national ont été présentés a cette Assemblée:1’un
au nom du comité des finances, par M. Lebrun,
Pautre par M. de Beaumetz.

L’un et l'autre ont pour base un ordonnateur
ou un ministre, et en cela je différe de tous les
deux. Je trouve dans un comilé de trésorerie le
seul ordonnateur qui conviennc a cetlte espéce
d’administration, et le seul moven d’éviter les
inconvénients d’un ordonnateur. Gar ici la respoun-
sabilite me semble un mot vide de sens; une
recette de 600 millions est au-dessus de toute
responsabilité. G’est dans la bonté du régime,
dans la sagesse des lois qu’il faut la chercher;
partout aillears elle serait illusovire. Je m’atta-
cherai donc a faire en sorte qu’il soit & jamais
inutile de I’exercer.

Le plan de M. Lebrun ne me présente qu'une
distribution nouvclle de I'ancien Trésor royal, et
non Porganisation du Trésor national. J'y vois un
directeur général, un premier commis des finan-
ces, des chefs de bureaux, une collection de mi-
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nistres qui signeront ce que le premier commis
aura préparé, et des commissaires de I’Assem-
blée nationale, qui se seront bientét perdus dans
les détails d'une machine infiniment compli-

uée, -
1 Le plan de M. de Beaumetz, plus vaste, mieux
combiné, m’a paru surtout remarquable par
I'idée d’'un bureau central de comptabilité, au
mayen duquel, & chaque jour, & chaque heure,

I'ensemble des apérations serait connu et cons- |

taté, et par l'autre idée, également heureuse,
d’'une caisse consacrée aux recette:. Je me sai-
sirai de ces idées en en faisant hommage 4 cclui
4 qui elles appariiennent, cn espérant de lui
tous les développements dont elles sont suscep-
tibles, et je 1-s appliquerai au systéme simple de
moan comiié de trésorerie, dont je vais vous preé-
senter les détails. o

Six parties principales compasent toute I’admi-
nistration intérieure du Trésor public :

1o Les recettes;

2° Le culte, la liste civile, les affaires étran-
géres, les ponts et chaussées et les dépenses
diverses; ‘

3° Les arrérages de la dette publique et les
pensions ;

40 Les dépenses de la guerre ;

5° Les dépenses de la marine et des colonies;

6o La camptabilite.

Le comité de trésorerie doit, en conséquence,
étre composé de six membres, et chacun d’eux
doit étre chargé de diriger le travail d’une de
ces parties,

Chacun d’enx doit avoir & sesordres le nombre
de commis nécessaires pour les détails de sa di-
rection ; et un senl hureau de correspondauce
doit appartenir collectivement au comité, qui ne
doit correspondre avec personne qu'en corps.

Le Trésor public ne devant rien payer que sur
des ¢tats ordonnancés par un ministre respon-
sable, chaque ordonnance passerait directement
du ministre au commissaire de la trésorerie,
chargé de sa partie; mais le commissaire seul ne
pourrait en ordonuer I’exécution.

Le Treésor public aurait trois sortes de caisses :

1° Celle de recette, dans laquelle se feraient
les versements journaliers de toute espéce, sous
la direction d’'un des six commissaires. Cetle
caisse ne ferait aucun payement; .

2° La caisse générale,ou Trésor, sous la garde
immédiate du comité lui-méme. Elle ne serait
ouverte qu'd des jours déterminés de chaque se-
maine, et en présence du comité de trésorerie,
toul eatier, tant pour vy verserles fonds de lare-
cette journaliére, que pour en tirer les sommes
destinées aux differents payeurs;

30 Les caisses particuliéres aux quatre distri-
butions priucipales.

A un jour fixe de chaque semaine, le compte
des recetles serait porté an comilé assemble, ac-
compagné de tous les détails propres a indiquer
les parties en retard, et celles qui seraient au
courant. Ge compte fait, vérifié, recu et signé.
le double en serait adressé au ministre charge de
surveiller les recettes, Ensuite la caisse géncrale
serait ouverte en présence du comité assemblé,
les fonds de la caisse des recettes y seraient dé-
posés en masse, et le caissier des recettles recc-
vrait sa décharge.

Le lendemain le méme comité assemblé rece-
vrait le rapport des différentes ordonnances de
chaque département du ministére; il les compa-
rerait 3 la Joi qui (ixe les sommes de chaque
attribution ¢t 1l n’en allouerait le payement
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qu’aprés s’étre assuré de la conformité. On for-
merait ensuite un état général qui serait arrété
et signé a la fin de cette séance. La caisse géné-
rale serait ouverte en présence du comité, les
fonds en seraient tirés en masse, distribués en-
suite aux différents payeurs, et leurs récepissés
déposés dans la caisse générale y seraient ren-
{)qll'_r?éés comme piéces justificatives et de compta-
ilité.

Entin, le bureau central de comptabilité reze-
vrait et enregistrerait chaque jour en parties
doubles toutes les recettes et dépenses de chacun
des 5 bureaux du Trésor public, et le rapport des
registres de ladile comptabilité serait fait cha-
que semaiae et recu par le comité assemblé.

De cetle maniére un ordre invariable lierait
toutes les parties de I'administration; aucun évé-
nement ne pourrait en changer ’harmonie, et
cette grande machine, si compliqueée, si ob:cure
jusqu’ici, serait ré iuite a des ¢léments si simples
qu’'ll serait impossible de concevoir, a 'avenir,
la moindre meéfiance.

Chaque ministre chargé d’une dépense, étant
responsable de I'emploi des fonds qui seraient
assignés & son déparlemeunt, pourrait disposer
chaque quartier de la portion de ces fonds qui
lui serait atiribuée; mais il tui serait impossible
de Pexcéder. 1l serait ensuite astreint au compte
rigoureux de ces mémes fonds, suivant les régles
générales et particulicres de comptabilité qui se-
ront décrétées, et le bureau central de la trésore-
rie aurait toujours entre ses mains les éléments
le_téles preuves de chaque comptabilité particu-
lere.

Vous concevez, Messieurs, avec quelle facilité
les commis:aires de I’Assembleée nationale pour-
raient a chaque instant vérifier I'état d’'un Trésor
ordonne de la sorte. Cet état, toujours prét a
étre publié, serait présenté, tous les quinze jours,
au Gorps législatif ¢t au roi; il serait rendu pu-
blic tous les mois par la voie de I’impression.

Je n’entre point dans le détail du nombre de
comiuis dont chaque bureau srrait composé. Je
pense qu’ils pouriaient éire réduits & la moitié
de ce qui existe aujourd’bui et peut-étre n’en

L dis-je pas assez. 1l faut oublier tout ce qui a éie

pratique jusqu’d préscnt dans cette administra-
tion, 1l faut la régénérer comme vous avez ré-
généré toutes les aulres parties, et 'on sera peut-
etre étonné de voir qu'avec beaucoup moins
d’tnstruments bien ordounnés, on obtiendra ce qui
jusqu’ici a été inconni, un ordre toujours coin-
plet et une comptabilité toujours évidente.

M. de NNontesquiou donne ensuile lecture
d’un projet de décret en 18 articles.

Un membre demande lUimpression de 1’opinion
de M. de Montesquiou.

M. BBriois-IBeaumetz. Je me renfermerai
dans la question de savoir si c’est & un homme
ou 3 une collection ’hommes que doit étre
conlié le mécanisme du Trésor national. Mais sous
quel point de vue devez-vous envisager cette
quesiion? G'est, Messicurs, souscelui-ci : Quel est
le moven quirendra le plus impraticables les abus
que le pouvoir exécutif pourrail éire tenté de
commettre avec un agent géncral du Trésor pu-
blic? Je ne swis si nous parviendrons & rendre
ces abus impossibles ; mais la méthode du moins
qui les rendra le plus difficiies sera celle que nous
devons adopter.

fous ce rapport, jexaminerai les fonctions
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attribuées a l'ordonnateur général du Trésor
public, et je les trouve inutiles et dangereuses.

Et d’abord je les trouve inutiles. Il sufltit pour
cela de lire avec attention 1'article 2 du projet du
comité, relatif a ces fonctions.

« Ses fonctions seront, sous les ordres du rot,
« de diriger le versement, dans le Trésor public,
« des contributions directes ou indirectes, et des
« revenus qui lui seront assignés, » .

Je dis sur cet article que I'ordonnateur qui cerait
seul chargé de 'administration serait un vérita-
ble ministre : car en quoi consiste cette autorité?
Elle consiste & attirer dans la caisse nationale les
deniers qui sont reposants pour quelques jours
dans les caisses de district et dans celles des
régies des impots indirects. Or, c’est 12 une véri-
table action du pouvoir exécutif. C'est cette action
gui, prenant toutes les sommes éparses dans les

ifférentes caisses publiques, les force & se réu-
nir au centre commun.

Sous ce rapport, cette mission, trés pem diffi-
cile, cette mission extrémement simple qui est,
comme je le répéte, tout & fait ministérielle, parce
qu’elle convient parfaitement au pouvoir exécutif,
sera attribuée au méme ministre qui aura la sur-
veillance et 'agence des perceptions primaires.

Je poursuis fa lecture de 1'a: ticle 2 j’y lis : « De
« diriger Uadministration du Trésor public. »

Je conviens que le vague de cette expression
ne me présente aucune idéc. Je ne sais pas ce que
c’est qnue d’administrer le Trésor public, et ce que
je désire beaucoup, c'est qu’on ne l'administre
pas. Je savais bien ce que c’était que d’adminis-
trer le Trézor public dauns le temps ot le Trésor
public vivait d'emprunts, d’anticipations, de re-
virements de fonds, de faux payements, de pro-
messes de payer, de taot d’autres jongleries finan-
ciéres avec lesquelles on éfait parvenu & opprimer
la nation. v

Mais lorsque votre Trésor public n’aura rien 3
faire que de s’ouvrir pour recevoir des recettes
décrétées par vous, que de conserver des denicrs
qui vous appartiendront, que de payer des états
de dépenses qui seront décrélés par vous; certes,
je ne peux pas concevoir comment on adminis-
trera; et je ne vois dans cette phrase que 1’habi-
}ugle de transcrire ce que nous écrivions autre-
ois.

Restent maintenant les ordonnateurs particu-
liers. Ceux-13, qu’ont-ils & faire? de simples élats
de distribution par mois et par semaines, pour
appliquer aux besoins de chaque jour et de cha-
que instant les masses de fonds que ’'Assemblée
a alloués 3 chaque département. Or, dans cette
distribution partielle, quel est Pordonnateur?
C’est le ministre de chaque département. Quelle
sera donc la fonction de 1'ordonnateur du Trésor
public? C’est de contréler les ordonnances par-
tielles qui sont délivrées par l'ordonoateur de
chaque département, c’est de les faire concorder
entre elles avec I’état des fonds qui reposent dans
le Trésor public; c’est de faire en sorte que les
ministres ne tirent pas plus sur le Trésor qu'ils
?e goivent tirer, etaux échéances ol il y aura des
onds.

Je crois qu’il vaut beaucoup mieux counfier
cette fonction 4 une collection d’hommes qui soit
composée précisément de tous ceux qui ont les
dépepnses & faire pour chaque département, que
de les confier 4 un seul homme. Par ce moyen on
évitera un grand abus que je me contente de vous
rappeler. Lorsqu’un ministre des finances voulait
favoriser un trésorier de la marine, par exemple,
il avait soin de lui faire toujours ses fonds dés le
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commencement de I'année. Celui-ci, mattre de ces
fonds, les employait souvent & des spéculations
toujours d’autant plus lucratives qu'elles étaient
glus hasardeuses : et lorsque, par son imprudence

mal placer nos fonds, ils périssaient, il en était
quitte pour‘faire banqueroute.

Le Trésor national éprouvait un grand vide
et deld peut-éire, dans I'’espace de 10 ans, avons-
nous éprouvé plus de 200 milions de pertes de ce
genre: d’oll je conclus que le meilleur moyen
d’empécher que cet abus se renouvelle, c’est de
faire contrdler la demande de chaque ministre,
qui est ordonnateur en sa partie, non pas par
Pordonnateur général du Trésor public, mais par
uue collection d’hommes ayant un intérét opposé
4 celui de 'ordonnateur qui demanderait trop,
et ayant, par le besoin d’avoir ehacun des fonds,
un intérét trés grand & ce qu'on ne demande pas
trop. Sous ce rapport, un ordonnateur général est
au moins inutile.

On met encore au rang de ses fonctions de faire
terminer les comptes arriérés, et de faire mettre
en régle les comptes courants; et moi, je vous
annonce, Messieurs, que si vous n’avez pas expres-
sément un bureau chargé de tenir les comptes jour
par jour, et que si les comptes de la semaine ne sont
pas balancés ou appuyés sewmaine par semaine,
au bout du mois on ne pourra plus rejoindre le
courant, et au bout d2 'année la comptabilité
sera tellement arriérée qu’elle ne pourra se rea-
dre que 2 ou 3 ans aprés.

Il est donc nécessaire que vous confliez cette
partie & un bureau central de comptabilité, et il
est néces:aire que le chef de ce bureau s8oit un
des membres du comité pour y avoir chaque jour
connaissance de ce (qui s’y passe, pourinfluer sur
les délibérations du comité, pour recevoir tous
les actes et les bordereaux de toutes les parlies
et pour en composer chaque jour, chaque semai-
ne, chagque mois un bordereau général. Par la
vous aménerez 'état de nos finances au pointde
simplicité qui régne dans les maisons de banque
ou de commerce.

Messieurs, ce ne sont point les titres qui font
les hommes. Un commis qui fait bien les affaires
de la nation est un digne ageut de la nation; et ce
n’est point avec un grand titre qu’il faut récom-
penser tes hommes, c’est avec 'estime qui con-
vientaleurs bonnesactions, et avecdes traitements
modestes, qui penvent se donner & des hommes
laborieux, a des hommes qui fontpar eux-mémes
leur ouvrage.

Ceux quel'on revét de titres extrémement ma-
gnifiques, et & qui on donne de grands appoin-
temeuts, se croient par 1a dispensés de travailler,
et croient toujours avoir assez fait. (Applaudisse-
ments.) Je crois devoir inviter I’Assemblée natio-

-nale a décréter que l'administration du Trésor

public ne sera pas confiée 4 un ordonnateur gé-
néral, mais qu’il serarégi par un comité tel que
le préopinant l'a proposé; et du reste, je me
joius & la demande de I'impression de son projet
de décret.

(L’Assemblée décréte 'impression de 'opinion
de M. de Montesquiou.)

M. Démeunier. Je demande que l'on déve-
loppe dans la théoriedu plan qu’on vient d’exposer,
ces deux points-ci : le premier, outre I'organisa-
tion purement matérielleen tout du Trésor public,
n’esi-il pas nécessaire yue le ministre de la justice,
par exemple, soit iostruit de temps a autre, ou
de la lenteur, ou de Pinactivité destribunaux ? Or,
comment le saura-t-il, s’il n'assiste pas au comité?
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L.e second est de savoir comment on fera pour
donner au ministre chargé de donner !e mouve-
ment au corps administratif la surveillance né-
cessaire dla vie du Trésor public; car, sans le
sarveillant, il pourrait arriver que le Trésor pu-
blic ne fit point alimenté.

M. Briois-EBeaumetz. M. Démeunier sait

arfaitement que le ministre de la justice a la
onction d’inspecter tous les tribunaux, de les
avertir de faire leur devoir, et de les ¢veiller
toutes les fois que leur vigilance semblerait avoir
besoin d’un nouvel appel. Si le ministre de la
justice ignorait que quelques tribunaux ne fissent
pas leur devoir en matiére d'impositions, il me
semble qu’il n’y aurait rien de si simple que de
I’en laire prévenir par la correspondauce du co-
mité de trésorerie, et que cela serait tout aussi
court et ferait perdre beaucoup moins de temps
au ministre de la justice, que de le forcer & venir
lui-méme assister & des comités de finances par-
faitement ¢trangers & son travail, 3 ses occupa-
tions pratiques, et auxquels il assisterait an plus
un demi-quart d’heure par semaine. Donc une
lettre suffirait pour prévenir ce district.

Je réponds que. quant a 'arrivée .es foudsre-
posant dans les caisses de district, et aux moyens
a prendre pour les forcer & venir au centre com-
mun, au Trésor national, je croyais avoir déve-
loppé, dans la premiére partie de mon opinion,
que c’était 13 une fonction absolument ministé-
rielle; mais voici ce que j'avais ovblié, et ce qui
me parait d’une importance majeure :

Davs une matiére aussi importante, il ne fal-
lait pas trop se leurrer de la responsabilité; car,
quoigu’un homimne ait besoin de se mettre a 'abrt
de la responsabilité pour cauver sa propre téte,
il n’est pas moins vrai que quand un grand de¢-
sordre a élé commis, la responsabilité que l'on
exercera peut bien préveonir un second crime,
mais ne nous dédommage pas du premier. 11 est
donc nécessaire d’elablir une surveillance scru-
puleuse sur toutes les opérations de ce dépot pre-
cieux, c’est-a-dire sur les recetles, sur les dé-
penses et sur les conservations.

Or, je dis qu’une pareille surveillance est trés
facile avec un comité, et qu’eile est impossibie
avec Jes ordonnateurs. Eh! pourquoi, Messieurs?
Le voici. C'est que toutes les fois qu’un comité
ne peut rien faire qu’en se rasscumblant, et qu'il ne
peut prendre aucune décision que collectivement,
ces commissaires de surveillance, que ’Assem-
blée nationale nommera pour inspecter toutes
les opérations du Trésor public, pourront sc rcu-
dre & toules les assemblées, entendre tout ce qui
se dira et connaitre toutes les délibérations.

Je désirerais que ce comité de surveillance ne
fut autorisé a voter ni & émettre d-s veeux d’au-
cune espéce dans le comité de la trésorerie, parce
qu’alors il détruirait la responsabilité; mais je
voudrais ,qu'il eQit toujours le droit d'y assister,
de se faire représenter les registres de ses délibé-
ralions, et d’étre présent a toutes les ouvertures
de la caisse, en présence du commissaire de la
trésorerie.

Par cette surveillance perpétuclie du Corps
législatif par ses commissaires sur les opérations
matérielles et morale: du commu:ssaire de la tréso-
rerie, il serait impossible qu’il se commit aucune
dilapidation ; mais la méme chose ne peut pas ré-
sulter avec un seul ordonnateur par lequel il est
imposzible quele: commissaires de ’Assemblée sa-
cheot quel moment cet ordonusteuruvique prend
pour donner un ordre dont les conséquences, les
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inconvénients ne peuvent pas toujours étre répa-
rés. Les commissaires ne peuvent pas surveiller
avec exactitude un étre libre, un étre qui se
soustrait & leur inspection, tandis qu’ils peuvent
toujours surveiller 3 chaque instant une masse
d’hommes qui n’est pas divisée, et qui n’a d’exis-
tence politique que quand elle est réunie.

M. IDupont. L’essentiel dans cette importante
affaire est que les fonctions qui doivent étre pré-
cisément les mémes, soit qu’on les confie a un
homme ou & un commissaire, soient dirigées de
maniére qu’il ne puisse y avoir aucnn abus, et
que le public et I’Assemblée soient perpétuelle-
ment éclairés sur la recette et la distribution des
fonds publics. Je demanderai donc I'adoption de
ces dispositions-ci

« Art. 1e*. Il sera tenu toutes les semaines un
comité de tous les ministres avec 1'ordonnateur
oules ordonnateurs du Tréoor public pour arréter
la distribution des fonds de la semaine suivante,
selon ce qu'exigera le service public dont cha jue
ministre est chargé, en ce que permettra I'état
de la caisse nationale, duquel I'ordonnateur ou
les ordonnateurs du Tré:or public rendront
compte & ce cowmité, anquel assisteront quatre
commissaires du comilé des finances et deux du
comité des contributions publiques.

« Art. 2. Les états de payements & faire dans
chaque semaine, pour chaque service public, se~
ront détaillés dans des ¢tats énonciatifs de 'ob-
jet de chaque payrment et du nom de celui & qui
le paye uent sera fait.

« Art. 3. Le comité des finances fera imprimer
toules les semaines : 1° 1'état détaillé des fonds
arriérés de chaque département, au Trésor pu-
blic, pour la contribution fonciére, pour la con-
tributicn mobili¢re, pour les patentes, pour les
enreglistrements, timbres et hypotheqaes, pour les
douanes nationales, pour les revenus des pro-
priélés foncieres de la nation; 2° celui des paye-
ments effectués dans la méme semaine, divisés
en autant de chapitres qu’il y a d’objets de ser-
vices publics, avec les toms des personnes qui
auront obtenu les ordonnances.

« Le comité des finances fera pareillement im-
primer tous les mois un fableau résumd des re-
cettes et des dépenses da mois, avee les obser-
vations qu’il jugera nécessaires. Il donnera tous
les trois mois vn compte général du trimestre,
pareillem«nt accompagné d'observations sur
I’élat général des receties et des dépenses; et
tous les ans le tableau général des finances de la
nation de I'annce précédente sera rédigé par les
comités réunis des finances c¢t des contributions
publiques, avant de présenter & la léuislature les
voies et moyens de fournir aux besoins de 'ann¢e
courante. »

M. IRegnaud (de Saint-Jean-d’ Angély.) Les ad-
winistratesrs auxquels vous allez donner I’exis-
tence exerceront en quelque sorte sur les mi-
nistres, sans qu’il vous soit possible de vous y
opposer un veto de la plus grande importance.
Vous attribuerez & ces différents administrateurs
le droit de décider entre les différcnts services,
quelle somme chaque ministre prendra dans un
mois de 'année.

Je suppose qu’il vy ait dans tel mois 50 millions
3 distribuer au Trésor royal, que les différents
dé:artemiuts fassent des demandes qui s’¢levent
4 60 ou 80 millions : votre comité de trésorerie
se trouve nécessairenent établi juge, entre les
divers départements, dc I'urgence des besoins, de
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la quotité de la somme qu’il doit leur étre donnée;
et c’est sous ce rapport que je dis qu’il s’exerce-
rait un veto de la plus grande importance; car
vous n’avez pas congu, el je ne congois pas moi-
méme la possibililé d’un appel de décision de ce
comité de trésorerie & une autorité supérizure.

Cette hypothése suflit, Messieurs, pour vous
prouver que les fonctions que vous déléguez a ce
comité d’administration sont de la plus grande
importance, et qu’il n’est pas possible de laisser
a la législature le pouvoir de les remettre entre
les mains d’uo seul homme, parce que ce serait
comprometire essentiellement la liberté pu-
blique : et je crois que, scus ce point de vue, la
question est inconstituiionnelle.

M. Tronchet. Autant que j'ai pu le saisir,
M. de Moutesquiou a distingué deux choses abso-
lument ditférentes, mais qui doivent étre dans la
méme wmain ; la fonction pour faire arriver les
fonds au dépét public, et la fonction d’adminis-
trer les fonds daus le dépdt public. Or, il me parait
qu’on veut séparer ces deux fonctions. J'avoue
que cette séparation me donne, quant & présent,
la plus grande inguiétude.

En effet, Messieurs, si I’homme quelconque
qui sera chargé de faire arriver des fonds au
Trésor public ne les a!n:inistre pas, vous avez
licu de craindre qu’'il n'y mette une grande in-
Jdifférence ; et la responsabilité dans cette partie,
quand elle sera borreée a savoir 8’1l a fait les di-
ligences nécessaires ou non, sera presque nulle.

M. Lebrun, rapporteur. Jc pcnse comme
M. Tronchet, et je crois qu’il est impossible de
séparer ces denx fonctious. Il faut nécessaire-
ment que le versement se fasse des caisses par-
ticuliéres dans le Trésor public; il faul que le
bureau de correspondance soit sous la surveil-
lance de ordonnateur du Trésor public.

Quant au comité de trésorerie que vous a pro-
posé M. de Montesquiou, je ne le combatlrais pas
si je cruyais qu’il fal possible de 'établir et sur-
tout de le perpétuer; mais j'ose vous annoncer,
et lexpérience vous le déinontrera, que cette
complicilé-la ne pourra jamais exister. Il y aura
toujours contrariélé entre les administrateurs.

M. Tuaut de la Bouverie. Il me semble que
la foi de la respon:abilité que vous avez éfabiic
entraine la nécessité d’avoir un ordonnateur prin-
cipal. Souvent les corps commettent des fautes
graves et il est impossibl: d’en connaitre le véri-
table coupable. Une négligence 1ésére d= la part
d’un des membres, une 1gnorance excusable de
la part d’un autre, donnent matic¢re a la mauvaise
volonté et & 'adresse d’un troisiéme de compléter
le crime, et cependant alors il est impossible de
parvenir 3 connaitre le véritable coupable. Si
vous voulez que votre respousabilité ne soit pas
un vain mot, vous devez toujours avoir un seul
responsable, et conséquemument un uoique or-
donnateur.

M. de Mlontesquiou. D’apreés les diflérentes
observations qui viennent de vous étre faites, il
me semble que mon projet de décret n’a pas été
parfaitement saisi. L'intervalle entre Parrivée des
deniers et la sortic des deniers est la reule chose
dont je me suiz occupé, et la seule chose qui,
jusqu’a présent, a été mal faite, parce qu’elle a
toujours été confondue, et avec les moyens de
faire arriver l'argent, et avec emploi de I'argent
quant il sortait du Trésor.
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On a observé que les divers hesoins pouvant
étre différents, aux diverses époques de I'année,
il était possible que, dans un mois quelconque, un
ministre eiit besoin d’'une somme extraordinaire,
et qu’alors le comité de trésorerie aura le pou-
voir de le refuser. Je ne crois pas que le projet
que j'ai eu Phonneur de vous présenter lui attri-
bue ce pouvoir, car ¢’est particuliérement, en lui
Otant tout pouvoir, & le sourmettre rigidement a
la loi, que Je me suis altaché.

Je ne vois dans les objections qui ont été faites
que des objels de détail qui doivent sars doute
étre ajoutés au plan gé:iéral que je vous ai donné;
mais ce plan tient a des principes qui, jusqu’a
présent, n'ont pas €té contredits; et la proposi-
ticn d’un seul ordonnateur reproduit tous les in-
convénients par lesquels nous avons passé. En
conséquence, je demande que quand ce projet
aura été imprimé et distribué a ’Assemblée, il
soit mis ¢n discussion article par article.

M. Briois-IBBeaumetz. Je demande la prio-
rité pour le projet de M. de Montesquiou, et qu'il
soit mis sur-le-cha.up aux voix.

M. Anson. Je crois qu'on ne pourra pas se
dispenser de donner pour fonction & ce comité,
que je n’appellerai pas comité de trésorerie, mais
comité d’administration du Trésor public, le soin
et la correspondance pour faire arriver les fonds.

M. de Mlontesquiou. Je suis parfaitement
d’accord sur ce point-la.

M. Lebrun, rapporteur. Je peuse qu'une cor-
respondance pure et simple est insuftisante; car
un trésorier du Trésor public aurait ecmporté les
deniers avant que le ministre et écrit dans le
département; il faut qu’il puisse a chaque mo-
ment arréter et faire une premiére réquisition
directe.

M. de Folleville. Permettez-moi de vous faire
observer que vous avez organisé le corps poli-
tique comme le corps humain. (Murmures.) Je de-
mande la permiss;on de suivre ma similitude; le
mouvement du sang...

Plusieurs membres : Ah! ah! ah!

M. de Folleville. Le bureau de trésorerie
sera ce (ui opérera le mouvemeant du sang,
puisque c'est lui qui ouvrira la caisse, pour la
verser aprés cela dans les différents services ol
il sera nccessaire. Or, je dis que dans ce
systéme il n’y a pas une unité suflisante pour
que la besogne aille rondement, et que le corps
politique... (Murmures.) Le moyea de parer a tous
ces inconvénieals seralt que le ministre de 'in-
térieur ne fut chargé d'aucune dépense, si ce
n’est de la dépense intéricure. Les dépenses étant
fixces par le Corps législatif et le ministére qui
serait a la téte de la trésorerie n’ayant aucune
dépense a faire, vous ne pourriez craindre aucun
gaspillage pour vos finances, et la responsabilité
porterait essenticliement sur les rentrées simple-
ent ; et en général toutes les émissions de funds
ne seralent point a4 sa disposition, puisqu’il ne
serait que le chef d’un bureau, a 1o déliberation
duquel 1l serait soumis pour ces différeates émis-
sions.

Je pense donc qu’il faut établir un bureau de
trésorerie, ainsi qu’on vous l'a dit, et y joindre
I'agent que vous nommerez ministre de 'inté-



14 [Assembliée natiohate.]

rieut', sous le nom de chef de la trésorerie, et
ayant les fooctions d’agence nécessaires pour
faire rentrer les fonds sous la surveillance des
administrateurs qui composeraient le bureau.

Plusieurs membres : Aux voix! aux voix|
(La discussion est fermeée.)

L'Assemblée, consultée, décréte qu'il y aura un
comité d’administration du Trésor public.

M. le i*résident. Je consulte '’Assemblée sur
Ja priorité demandée en faveur du projet de
M. de Montesquiou. o

(Getle priorilé est décrétce.)

M. de Montesquiou (ait une nouvelle lec-
ture de son projet de décret.

L’article 1¢r est adopté comme suit :
Art. 1ot

« L'administration du Trésor public n’appar-
tiendra a aucun département du ministére. »

Un membre propose, par amendement & l'ar-
ticle 2, de tixer & sept le nombre des commis-
saires composant le comité de trésorerie.

(Get amendement est repoussé.)

Les articles 2 ¢t 3 sont décrétés en ces termes :

Art. 2.

« Elle sera confiée a un comité de trésorcrie
composé de six commissaires nommeés par le
roi.

Art. 3.

« GChacun de ces commissaires sera chargé de
diriger particalicrement le travail d’une des par-
ties suivantes :

« 1° La recette journaliére;

« 2° La dépense du culte, de la liste civile,
des alfaires étranuéres, des ponts et chaussées,
€L des dépenses diverses;

« 3° Les payements des inléréls de la dette pu-
blique ¢t des peusions;

« 4o Les dépenses de la guerre;

« 5° Les dépenses de Ja marine et des colo-
nies;

« B° La comptabilité. »

M. de Mlontesquiou. On objecte i projos
de Varticle 4 1a malauie ou P'absence d’un des
membres. Ma réponse eést que le comité réuni
esl le comité entier; s’il n'y a que cinq mem-
bres, les affaires n’en iront pas moins bien.

M. Alexandre dé Lameth. Il me semble
qu’il faudrait dire que le comité ne sera censé
complet que par la présence de quatre de ses
membres au moins.

M. de Montesquiou. J'adopte la motion.

~ Larticle 4 est décrété comme suit, avec l'a-
mendement de M. de Lameth :

Art. 4.

« 1l sera établi deux caisses principales: 'une,
chargée de la recetle journalitre, sera toujours
ouverte pour recevoir, el ne fera jamais aucua
payement de détail; elle sera sous la direction
d’'un coinmissaire de la (résorerie. L'autre, sous
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le nom de caisse générale, ne sera jamais ob-
verteé qu'en présence dii comité de trésorerie tout
entier, et il sera réputé tel lorsque quatre de
ses me:nbres seront présents.

« Les fonds de la caisse de riéeite seront ver-
sés en masse dans la caisse géunérale, et en se-
ront tirés de méme en masse pour étre distribués
aux différents payeutrs. »

L’article 5 est décrété en ces terines :

Art. 5.

« Il sera élabli quatre caisses de distribution
pour les qualre parties principales des dépenses
sous la direction des commissaires de trésorerie
chargés de chaque part. »

M. Delavigne. Une disposition additionnelle
me parait nécessaire & introduire dans Particle 6.
Ge v’est pas assez, 3 mon avis, d’avoir décidé
que ceux qui composeront le coroité ne pour-
ront délihérer qu’au nombre de quatre; mais il
faut encore, pour qu’il y ait une responsabilité
possible & exercer, qu’il y ait un monument
constant des délibérations des séances, signées
de ceux qui y ont assisté. ,

En couséquence, je propose de placer A la fin
de Particle la disposition suivante :

« Il sera dressé un procés-verbal de tout ce
qui aura été porté et décidé & chaque séaunce
et ledit procés-verbal sera signé par ceux des
membres du cemité qui y auront assisté. »

M. de Mlontesquiou. J’adopte cette motion.

L’article 6 est décrété comme suit

Art. 8.

« Le comité gcnéral de trésorerie s’assem-
blera au moins trois fois par semaine; il sera
dressé un procés-verbal de tout ce gui aura été
porté et décidé a chaque séauce, et ledit proces-
verbal sera signé par ceux des membrés du co-
mité qui y auront assisté. »

Les articles 7, 8 et 9 sont ensuite décrétés en
ces termes :

Art. 7.

« A la premiére séance, le compte de recette
lui sera présenté par le commissaire chargé de
cetlte partie; ce compte conliendra en détail les
objets qui seront en retard et ceux qui seront
au courant; il sera fait un double duuit complte,
qui sera signé des membres du comité, et
adressé sur-le-champ au ministre chargé de sur-
veiller les recettes.

Art. 8.

« Aussitdt aprés la cloture dudit comple, la
caisse générale sera ouverle, et en preésence du
comité de trésorerie; les fonds porlés en Pétat
des recettes de la semaine seront versés a la
caisse générale; la décharge en sera donnée au
caissier des recettes et un double de cette dé~
charge sera déposé avec les fonds de la caisse
pour piéce de comptabilits.

Art. 9.

« Chaque ministre adressera au commissaire de
la trésorerie chargé de sa partie, les ordonpances
des dépenses de son département. »

M. Duport. Sur larticle 10 du projet, je crois
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