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lature qui svivra celle qui aura déclaré son
opinion, exprimera la sienne ainsi que le roi.

« Art. 14. Dans le cas ou la législature et le roi
seraient alors d’accord avec les ritoyensgétition-
naires, 'article sera définitivement arrété pour
étre présenté 3 I'Assemblée de revision.

« Dans le cas contraire ot la législature et le
roi, ou I'un ou l'autre s’opposeraient a ce que
1'obiel de la pétition fat portee & I’Asserablée de
revision, la question serait remise jusqu'a la
législature suivante, qui, i la majorité subsis-
tait toujours serait tenue de déclarer que arti-
cle ou les articles seront soumis & ’Assembléc de
revision.

« Duns le cas enfin ou la majorité n’existerait
pas la pé ition sera regardée comme non avenue.

« Art. 15. Si « &= le principe, aussi ot apres le
recensement des pétitions, le Corps légisiatif ou
le roi ne s’accordent pas sur e conseniement ou
Yopposition, et que 'un ou l'au‘'re manifestent
une opinion contraire au veeu des petitionnaires,
la que:tion sera soumise 2 trois législat.res cou-
sécutives; ou i la majorité des citoyens qui ont
formé les pétitions existe tonjours, l'article sira
porté & I’Assemblée de revi-ion.

« Art. 16. Le Cor.s légisiatif et le roi auront
le druit de proposer des articles & I’Assemblee de
revision, en suivant les formalités qui vont éire
prescrites.

« [ls ne pourront en proposer aucun avapt le
1er juillet 1795.

-« Art. 17. Sidenx législatures consécutives sont
d’accord avee le roi sur les articles & proposer,
ils seront définitivement arréiés pour étre sou-
mis 4 I’Assenblée de revision.

« Art. 18. Si le roi refuse son adhésion au dé-
cret de la législature, son vefo aura les mémes
effets et la méme durée que celui & porter sur
les autres actes du Uorps législatif. 1l cessera
lorsque trois législatures conséculives auront pré-
sente le méme vee:s, et I'article sera remis & 1'As-
semblée de revision.

« Art. 19. Dans le cas oli ce sera le roi qui pro-
posera de presenter & I'Assemblée de revizion
un ou plusieurs articles de la Constituticn, it fera
sa proposition par un message motivé au Corps
legislatif, qui sera tenu de délibérer.

« Art. 20. St trois Jégi:latures consécutives
refusent d’adhérer & la proposition du roi, elle
sera regardée comme non avenue.

« Art. 21. Les pétitions qui seront formées ne
pourront contenir aucune protestation contre
Pordre établi, ni aucune expression contraire a
Y'obéissance provisoire due a la loi existente ; au
surplus, quelies que soient les propositions de
chaongement ou de réforme qu’elles renferment,
eiles ne pourront éire opposées & ceux qui les
aurunt signées, comine empéchement & obtenir
aucune place, emplois publics, ou délégations
dounées par le peuple.

« Art. 22. L’Assemblée de revision ne pourra,
sous aucun prétexte, s’occuper d'autres objets
que de ceux qui lui seront soumis, suivant les
formes ci-dessus presciites ; les décrets quelle
rendrait au dela, scront nuls et de nul effet.

« Elle ne pourra s’occuper ni d’avcune dispo-
sition dans Pordre 1égizlauf, ni d’aucune inspec-
tion dans queique partie que ce soit de loriie
administratif. Elle n’aura aucun autre pouvoir que
celui d’examiner les articles qui lui serunt sou-
. Imis ; elle pourra cependant donner tous les orires
nécessaires pour assurer son entiére liberté et sa
parfaite indépendance, et elle aura, comme le
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Corps législatif, la police dans le lieu de ses
séances.

« Art. 23. Elle sera parfaitement libre dans ses
opinions; et quelle que soit la majorité des péti-
tions, quelle que soit la rénnion ou 'oppositicn
du Corp= législatif ou du roi, chacun des mem-
bres de I’Assemblée de revisicn p’aura d'autre
obligation que celle de voter, suivant ses lumiéres
et sa conscience, pour ce qu’il croira l¢ plus
conforme & la justice et & l'utilité géuérale.

« Art. 24. Le Corps législatif et le roi nomme-
ront chacun quatre comissaires pour remettre
a I’Assemblée de revision, lors de son ouverture,
les articles arrétés pour étre les objets de son
travail.

« Art. 25. Aussitét que ce travail sera terming,
I'Assemnblée de revision en fera prévenirle Corps
tegislatif et le roi.

« Elle nommera 24 commissaires pour se trans-
porteranp:es du Corps législatif, et, en sa présence
et en celle du roi, faire solen.aellement 4 la Cons-
titution, sur la minute déposée yux srchives, les
changements et réformes qui auront été décrétés.

« L’Assemblée de revision se séparera aussitot,

« Art. 26. Dans les réformes qu’elle pourra dé-
créter, elle prendra pour regles les droits de
I’homme et du citoyen, et ces principes éiernels
de Libcrié et d’égulité que les formes du gouver-
nement doivent assurer, et qu’elles ne peuvent
altérer sans étre injustes et oppressives. »

(La discussion est ouverte sur ce projet de
décret.)

M. MEalouet. Messieurs, on vous propose de
déterminer l'époque et les conditions de Pexer-
cice d’un pouveau pouvoir constituant. Il me
semble que M. le rapporteur vient de vous indi-
quer, par ses observations, (cxluelques-uus des
inconvénients de sou projet de décret.ll a insisté
avec raison sur le danger d'une gran:e fermen-
tation des esprits, lorsqu’on annonce, pour wie
époque précise, des cha gements daun- la Consti-
tution. Et cependant tel est, en substance, ie
plan qu’il vous propose; celul que je vais vous
soumnettre, en dilfére essentivllemnent, en ce que
je pense que la Constitution que vous venez d’ar-
ré:er ue peut éire que provisoire, jusgu’a ce
qu’elle ait élé soumise 4 un examen réfléchi, a
une ucceptation iibre, tant de la part du roi que
de la part de fa nation.

Ce sont donc les motifs et les conditions de
cet examen définilif que je viens vous proposer.
Je ne prétends pas renouveler ici la tentative que
i’ai faite inulilement de m’expiiquer devant vous
sur les puints prioncipasx de la CGoustitution
(Murmures a gauche) ; la derniere tache qui me
reste @ remplir est de vous parler librement ues
moyens de la reformer. Qu’il me soit entin per-
mis de vous dire tout ce que je crois utile et
vrai. Vous voulez, sans doute, que cette Gonastitu-
tion soit exécutée, qu’il en résalte le rétablisse-
ment de l'ordre, que nous jouissions de la liberté,
de la paix intérieure. Tel est aussi l'objet de n:es
vaeiix, cherchons-en donc les moyens.

Fixer une époque éloignée pour la réforme
d’unc Constitution, c'est suppuser que, pendant
Pintervalle de temps qui s’ecoulera josyu’a cette
éponue, il ne s’y développera aucuu vice e-seutiel
qui en altérera la :olidite. )

Si, & cette suppozition, on substituait celle des
grands inconvénients con:tatés, de vices essen-
tiels reconnus, il serait absurde de dire qu'il
faut altendre vingt-cing ans de désordre et da-
narchic pour y remeédier.
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Les Conventions périodiques ne sont donc ad-
missibles que dans le cas ou I'on ne prévoit pas
la nécessi-¢ d’un changement assez important
pour en accélérer 'époque. Cet'e hypothése ne
convient qu’a une Constitution éprouvée par le
temps, et formée successivement par le résultat
des moeeurs, Jes usages, d s habitudes d’un pru-
ple; car, il faut le dire en passant, il n'exista
jamais de Coustitution abso'ument neuve, qui
cut quelque succés, que celle de Lycurgue, et elle
était fondée sur les meeurs. Tous les autres gou-
vertirments dont nous avons eu conpaissance,
se sont formés par des actes successifs dont I'a-
mclioration et le complément, i une certaine
époque, sont devenvs une Constitution ; ainsi les
capituiaires sous Charlemagne, la grande charte
en Angleterre, la bulle d’or de I'Empire germa-
niqae, ont été la CGonstitution de ces Etats ¢n
fixant des droits et es usages aotérieurs garan-
tis par l'ex.érieace et par le consentement ou
les réclamations des peuples.

La Constitntion méme des Htats-Unis, fondée
sur des usages, des mceurs, des établissements
antéricurs 3 la déclaration de leur indépendance;
cette Constitaiion, qui n’a eifacé que le nom du
prince pour y substituer celui du peunple, qui n’a
rien détruit, mais tout améiioré, qui a tenu
compte de tous les intéréts, de toules les pré-
tentions, qui a réuni tous les vecux cn appelant
toutes les réclamations; cette Constitution se
préte sans doute & Vexamen siiccessif des con-
ventions nationales. Pour abrog r ou changer de
telies lois, il est sage d’altendre qu’une lungue
expérience en montre P'insuifisance ; mais lors-
qu'uone Constitution, au lieu d’étre la réanion des
anciens statuts, la fixation légale et =olennpelle
des anciens usages, eu établit complétement la
proscription. 1l faut deux choses pour donuer a
cetle loi nouvelle un caractére permanent : il
faut que 'expérience en justitie le succes, ¢t que
le consentement universel ait pu se manifester
librement.

Aucune de ces deux conditions ne se trouve
encore dans votre nonvelie loi ; on pent bien ¢n
attendre la liberté, la prospérité publique ; mais
il est permis de craindre qu’elle n’en offre pas
une garantie sulfisante; et, lorsqu’on considére
combien d’anxiétés, dv troubles ¢t d’entraves en-
vironunent celte loi nouvelle, il me semble qu’il
serait bien imprudent de se priver longtemnps
des moyens d’en {éconder Pintention.

Remarquez, je vous prie, dans quelle circons-
tance on vous propose d’imp~ser silence aux veeux
et aux réclamations de la nation sur les nouvelles
lois, c’tst lorsque vous ne connpaissez encore que
I'opinion de ceux qui trouvent qu'elles favorisent
leurs intéréts et leurs passions; lorsque toutes
les opinions contraires sont subjuguées par la
terreur ou par la foree; lorsque la France neg’est
encore expliquée que par l'organe de ses clubs;
cur toul ce yui existe auj urd’hui de fouction-
naires publics, est sorti de ces sociétés, ou leur
est asservi. (Murmures & gauche.)

Messi -urs, je demande la jermission de dire ce
que je crois bon, vrai et utile.

J'ose vous assurer que je n’ai d’autre objetque
le votre : je suppose que vous avez celui de ré-
tablirla tranquillité genérale. (Oui ! oui /)

Et qu’on ve dise pas gque 1a Gonstitution, fondée
sur les p-incipes immuables de la liberté, de la
justice, doit avoir 'assentliment de tous les bonz
citoyens : qu'importe la pureté de votre théorie,
si les modes de gouvernement auxquels elle esi
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unie, perpétuent parmi uous les désordres sous
lesquels nous gémissons !

Avez-vous donc pris gquelques mesures pour
que celte multitude de sociétés tyranniques qui
corrompent et subjuguent l'opinion publique, qui
influent sur toutes les élections, qui dominent
toutes les autorités, nous restituent la liberté et
la paix qu’elles nous ont ravies?

Avez-vous pris quelques mesures pour que
cette muliitude d’hommes armés dont la France
est couverte, soit invinciblement contenue dans
les limites que la loi lui prescrit ? (Exclamations
@ gauche.)

Si donc la Constitution ne tend pas & réprimer

'abus des moyens cxtraordinaires doat on s’est
servi pour I’établir, comment peut-on nous pro-
poser un long espace de temps & parcourir avant
yu'il soit permis de la réformer ?
_ It me serait facile, en parcourant toutes vos
institutions, de vous montrer comment elles vong
s'altérer et se corrompre, si, au lieu de les confier
aux épouses el aux meéres, vous ne vous hatez de
les soustraire a ce fanatisme bruyant qui les cé-
I&bre, pour leslivrer & une raison sévére qui les
corrige, qui senle peut résister au ltemps et com-
mander aux événements.

Yous voulez des Gonventions nationales, ¢’est=
a-dire des révolutions périodiques, des commo-
tions éternelles ; car, dans I’'intervalle de ces Con-
ventions, qne ferons-nous des vices et des
désordres naissants d’une mauvaise loi ¢onstitue
tive 2 Est-ce la patience ou l'insurrection qu'on
nous conseille, aprés nous aveir commandé tour
a tour 'obéissunce passive et la ré-istance & 'op-
pression ?

Cependant quel autre juge que moi-méme avez-
vous établi de cette oppression & laquelle il m’est
permis de reésister? Quel aufre juge que vouss
mémes avez-vous établi de cette obeissance pas=
sive que vous exigez ?

Ainsi, nressés dans toutes les circonstances de
notre vie politique, entre deux principes, entre
deux impuisions opposées, nous serions sans
consolation dans notre obéissance, sang8 modé-
rateur et sans frein dans notre ré=istance.

Croyez-vous qu’il puisse exister une Gonstitu-
tion, un ordre soci.l conciliable avec d« tels in-
cidents, si vous en séparez, pendant un espace
de temps déterminé, le pouvoir réformateur?

Mais ce n’est pas dans cette hypothése seulenient,
celle des vices de la Constitntion, que les Gon=
ventions périodiques sont d’un grand danger;
elles ne sont pas moins redoutables, en suppo-
sant que ce que vous avez fait est bon, et que le
honheur du peuple y est attache.

L’inconvénient inevitable de tout gouvernement
populaire est de metire dans un mouvement con-
tinuel les affections, les inimitiés ¢t toutes les
passgions de la massge des citoyens qui y particie
pent médiatemernt par les élections, ou immeédia~
tement par leurs emplois.

Je veux que la combinaison de ce gouvernement
soit la plus parfaite possibie, qu’elle soit assez
habilement calculée pour que toutes les forces
motrices se balancent et se contiennent sans
s'opprimer, de maniére qu’il résulte de cet équi-
libre constant le meilleur ordre public; au moins
est-il évident que les éléments de cet ordre peu-
vent devenir, en un iostant, ceux du désordre
et des factions, et cet instant arrivera lorsque
les novateurs et les factieux auront la perspectiva
d'une Convention dans laquelie ils pourront faire
prévaloir Jeurs intéréts et leurs systémes. G'est
alors au plus fort, au plus adroit que sera dévolu
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le pouvoir de détruire pour recréer; il se trou-
vera toujours 3 leurs ordres des troupes de pro-
sélytes et de zélateurs qui démontreront au
peuple que son intérét et son bonheur consistent
daus de nouveaux changements. Ainsi dans une
Constitution telle que la vétre, qui met tout a
neuf et ne laisse riea subsister de ce qui était
ancien, les Conventions périodiques font des
ajournements de révolution, et lintervalle de
ces Conventions pourrait étre une anarchie con-
tinue.

Vonlez-vous, devez-vous laisser courir de tels
risques a la pation ? Mais je dis plus, quand ce
serait votre volonté, croyez-vous qu’elle it exé-
cutée ? Examinez [roidement comment vous éte:
arrivés vous-mémes au dernier terme du pou-
voir que vous exercez maintcoant. Les circons-
tances et les événements vous ont conduits de la
convocation en Etats généraux a'la constitution
en Assemblée nationale; un de vos orateurs vous
a ensuite déclarés corps constituant ; et cette d¢-
nomination, qui n’a jamais été proclamée par un
décret, est le seul titre qui ait opéré anu milieu de
vous la réunion de tous les pouvoirs; cependant
vous vous étiez soumis, en devenant les manda-
taires du peuple, 4 I'observation de vos mandats,
vous avez cru devoir les abroger.

Or, pensez-vous que vos successeurs ne sauront
pas aussi s’aider des circonstances et des événe-
ments, et gu’il leur sera difficile de s'affranchir
de tous les liens qu’ils ne se seront pas imposés?

Lorsqu’il a été question de suspendre I'exer-
cice de l'autorité royale, on vous a dit dans cette
tribune : « Nous aurions dit commencer par )a,
mais nous ne coonaissions pas potre force. »
Ainsi il ne s’agit pour vos succe seurs que de
mesurer leur force pour essayer de nouvelles en-
treprises. Et certes ce danger m’effraie bien au-
tant que celui des Conventions nationales : car,
dans la fermentation ol soit encore tous les es-
prits, d’apiés le caraclére de ceux qui se mon-
trent et le grand nombre de ceux qui se réduisent
au sileace, je crains autant les essais de la nou-
velle législature qu’une Convention nationale.

Tel est, Messieurs, il ne faut pas vous le dissi-
muler, le danger de faire marcher de front une
Révolution violente et une Constitutionlibre. L’ure
ne s’opére que daos le tumulte des passions ou des
armes; 'autre ne peut s'établir que par des tran-
sactions amiables entre les intéréts ancieus et les
intéréts nouveaux... (Murmures et rires d gauche.)

Un membre a gauche : Nous y voila!

M. MIalouet... On ne compte pas les voix, on
ne discule pas les opinions pour faire une Révo-
lution, soit que ce soit le peuple, oun le priiice,
qui change et détruise tout ce qui existait anp:-
ravant. Une Révolution est une tempéte durant
Jaquelle il faut serrer les voiles, ou étre sub-
mergé ; mais aprés la lempéte, ceux qui ont été
batwus, comme ceux qui u’en ount pas souffert,
Jouissent en commun de la sérénité du ciel, et de
réclat brillant du soleil ; tout ¢st pur et paisible
sous I’borizon. Ainsi, aprés une Révolution, il faut
que la Constitution, si elle est bonne, rallie tous
les citoyens, et il faut que tous les citoyens,
dans la plus parfaite securi €, puissent la trouver
bonne ou mauvaise; car 1l n’est pas d'autre ma-
niére d’établir une Constitulion raisonnable et
d’échapper au despotisme ou a l'anarchie.

Je suppose on: que tous les change nents que
vous avez faits dans toutes les parties de l'orga-
nisation politique convienneant a la majorité de la
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nation, et qu’elle soit entiérement convaincue
que son bonheur et sa liberté en dépendent ; la
Constitution, par ce seul fuit, triomphe de toutes
les difficultés; sa stabilité n’est plus équivoque,
et les movens d’amélioration :ont fariles, sans
recourir aux Conventions; mai-, poeur que ce
fait soit constaté, il ne faut pas qu’il v ait un =eul
homme dans le royaume { Rires & gauche) qui puisse
courir le risque de sa vie, de sa liberté, e:i s’expli-
quant franchesient sur la Gonstitution ; sans cette
entiére sécurité, il n’y a peint de veen certain,
éclairé, universel ; il n’y a quun pouvoir prédo-
minant, prét & changer 4 chaque instant <o cs-
ractére, de direction et de moyvens, propre a fa-
voriscrlatyrannie commela liberté; etinutilement
vous assignez des ré:les, des formes et des épo-
qes & I'exercice de ce pouvoir; oni l'expédient
d’une Convention, ni aucun autre n’en sera le ré-
gulateur, jusqu'd ce que vous ayez séparé la
Coustitution et tont ce qui lui appartient, des
mouvements de la Révolution.

Mais si, malheurcusement, on vous persuade le
contraire, si tout concourt a imprimer a la Cons-
titution le caractére de la Révolution, ou vous
avez 4 craindre longtemps encore la violence de
ses mouvements, ou la Gonstitution périra dans
I'affaistement qui succede a de longues agitations,
bien avant que vous soyez parvenus a I'époque
quon vous propose de fixer pour une réforma-
tion.

Ainsi, Messieurs, soit que vous considéricz la
Constitation comme exceliente ou comine impar-
laite, il sulfit qu’elle prés-nte un systéme abso-
lument neuf de législation et de gouvernement
pour que vous soyez obligés de la soumettre &
une autre épreuve que ce:le des Counventions
nationalrs. Je vous ai démontré que, dans les
2 hypouthéses, cet expédient était dangercux ou
impraticable. Lorsqu’au liea de recueillir, de
fixer, d’¢épurer les anciennes institutions, on a
tout changé, tout détruit, appeler a certaines
époques des hommes autorisés a changer e:core,
c’vst préparer de nouveaux troubles, c’est fonder
une géoération éternelle de systémes et de des-
tructions. Passant ensuite aux circonstances qui
nous eavironnent et qui laissent encore sur la
méme ligne et sous les mémes couleurs la Révo-
lution et la Gonstitution, je vous ai fait voir que
la stabilité de Pune était incompatible avec 'im-
pétuosité de Tautre, et qu’alors la perspective
d’une Convention prolongerait les désordres. Cette
considération est trop importante pour ne pas la
développer, d’autant qu’elle nous conduit aux
seules voies raisounables qui puissent ramencr
Ia'Ipaxx et le régne des loi: dans cel Empire.

ant que les erreurs et les vérités quitégissent
les hommes conservent une grande aulorilé sur
les esprits 'orare ancien le muintient ¢t le gou-
vernement conserve son é€nergie; lorsque ses
appuis s’ébranlent dans l'opinion publique, il se
prépare une Révolution. 1l n’appartient qu’aux
hommes sages et d’un grand caraclere de la pré-
venir ou de la diriger, maissurtout de se séparer
des hommes corrompus, des méchants et des
fous qui se héitent d’y prendre part; tant que
cette ({igne de démarcation n’est pas tracée, la
Révolution n’est pas consommée, | Ltat est tou-
jours en péril, les flots de la licence se roulent
comme# ceuX de I'Océan sur une vaste étendue,
et ia Constitution, qui s'éléve sur cette mer ora-
geu<e, y flotte comme un esq-:it sans boussule et
sans voiles. (Applaudissements.)

Teile est, Messieurs, notre position. Quelque
triste que soit cette vérité, elle vous presse de
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son évidence. Vovez tous les principes de morale
et de liberté que vous avez posés, accueillis avec
des cris de joie et des s-rments redoublés, mais
violés avec une audace et des fureurs itoules!

(’est au moment ou, pour me servir des ex-
nressions usitées, la plus sainte, la plos libre des
Constitutions se proclame, que les attentats ics
plus horribles contre la liberté, la propriété, que
dis-je, contre I’humanité et la conscicnce, se mul-
tiplient et se prolongent. _

Comment ce contraste ne vous effraye-t-il pas?
Je vais vous le dire.

Trompés vous-mémes, — permetiez-moi cette
expression, — sur le mécanisme d’une société
potitique, vous en avez cherché la régénération
gans égard a sa dis=olution; et prenant alors les
eflets pour les causes, vous avez con<idéré comme
obstacle le mecontentement des uns, et comme
moyen l'exaltation des autres. En ne croyant
douc vous raidir que contre les obstacles et favo-
riser les moyens, vous renversez journellement
vos principes, et vous apprenez au peuple & les
braver; vous délruisez constamment d’'une main,
ce que vous éuifiez de l'autre. C’est aiosi que,
préts a vous séparer, vous laissez votre Gousli-
tution sans appui, entre les obstacles et les
moyens, qui ne =ont autres que les mouvements
convulsifs de la Révolution. Et pour augmenter
avjourd’hui P’activité de ce tourbitlon, on vous
propose de placer dans sa sphére un nouveau
pouvoir constituant! G’est élever un édifice, en
en sapant les fondements.

Je le répéte donc avec assurance, et je ne craias
pas qu’il v ait en Europe un bon esurit qui me
démente, Il n'y a de Constitution libre et du-
rable, il n’y en a de possible, hors celle du des-
potisme, que celle qui termive paisiblement uvne
Révulution et gu’on prupose, qu’ou acceple, ¢'uin
exc¢cute par des formes pures, calines et totale-
ment dissemblables de celles de la Révolution.
Tout ce que ’on fait, tout ce que I’on veut avec
passion, avant d’étre arrivé a ce point de repos,
soit qu’on commande au peuple ou qu’on lul
obéisze, soit qu'on veuille le tromper ou le servir,
¢’est 'ccuvre du délire,

Messieurs, le temps nous presse, je resserre mes
idées, je m’interdis tous les développemeuts, je
vous ai montré le mal, je vais en indiquer le ro-
méde (Murmures a gauche.); et 8i je suis inter-
rompu par des murmures, si vous rejetez mes
conseils, je craius bien qu’ils ne svient justifiés
par les événements. (Exclamations a gauche.)

Jai dit que je n’entendais point vous faire ré-
former dans ce moment-ci votre Constitution.
(Exclamations et murmures & gauche.)

CG'est de 1’élat actuel des choses, de la nécessité
des circonstances et de vos propres principes, que
je vais faire sortir mes propositions, et pour les
rendre plus sensibles, je lex résume d’abord en
une seule, savoir : que la Constitution ne peut
avoir aucun succes perinanent, si elle n’est libre -
ment et paisiblement acceptée par une grande
m .jorité de la pation et par le roi; qu’elle ne
peut étre utilement et pasiblement réformee
qu'aprés un examen libre et réfléchi et une nou-
velle émission du veeu géuéral.

G- tte pruposition ne pourrait m'étre contestée
qu'autant qu'on soutiendrait, contre toute évi-
dence, que ce que je demande est déja fait, et je
ne reproduis cetie objection yue parce que je s:1s
bien qu’on apoelie voeu national tout ce que nous
connaissons d'adresses, d’adheésions, de serments,
de menaces, d’agitations et de violences. (Mur-
mures prolongés a gauche.)
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Mais toutes mes observations tendent & vous
prouver qu’il n'y a point de veeu national certain,
éclairé, universel pendaat le cours d’une Révo-
lution, parce qu’il n’y a de liberté et de streté
que pour crux quien sontlesagents ou qui s'en
mon'r nt les zélateurs. Or, il est dans la nature
qu’une grande portion de la société craigne les
révolutions et s’abstienne d'y prendre une part
vsteusible, tandis qu’il v’y a point de citoven
éclairé qui ne soit trés intére<sé 4 exalniner et
a juger librement la Constitution de son pays.

Ma proposition reste donc inattagquable; d’ol
il suit qu’en présentant votre Constitution au roi
et & la pation, vous devez metire le roi et tous
les Franc¢ais en état de la juger sans inquiétude
et sans danger.

It faut donc terminer la Révolution, c’est-a~dire
commeuncer par anéantir toutes les d:spositions,
tous les actes contradictoires aux principes de
votre Gonstitution, car il n’est aucun homme rai-
sonnable qui prenne confiance en ce qu’elle nous
promet de sQireté, de liberté individuelle, de li-
berté de conscience, de resp-ct pour les proprié-
tés, tant qu’il en verra la violation... (Murmures
et interruptions.)

M. Boutteville-Dumetz. Mais nous vous
prions de terminer la Révolution.

M. Malouet... Ainsi, Messieurs, vos comités
des recherches, les lois sur les émigrants, les ser-
ments multipliés et les violences qui les suivent,
Ia persécution des prétres, les emprisonnements
arbitraires, les procédures criminelles contre des
accuses sans preuves, le fanatisme et la tomina-
tion des clubs; tont cela doit disparaitre a la
présentation de la Constitulion, si vuus voulez
qu'on laccepte librement et qu'on lexécute.
(Applaudissements a droite.)

_ Un membre & gauche ; Ne faudrait-il pas aussi
licencier la garde nationale?

M. MEalouet. Mais ce n’est pas encore assez
pour la tranquillité publique, la licence a fait
tant de ravages, la lie de la nation bouillonne si
violemment sur vos tétes... (Murmures et excla-
mations d gauche.)

Je recommence : la lie de la nation... (Nouveaux
murmures.)

A gauche : A 'ordre! a Vordre!

M. le IPrésident (s'adressant a M. Malouet).
Vous offensez les principes de I’Assemblée par
cette expression.

A gauche : 11 n’y a point de lie dans la nation;
tous les citoyens sont égaux.

M. Blalouet. Je n’entends blesser personne;
nous serions la premiére nation du monde qui
prétendrait n’avoir pas de lie.

A gauche : Ge sont les prétres et les nobles!
(Applaudissements dans les tribunes.)

M. MEalouet... L’insubordination effrayante
des trou;.es, les troubles religieux, le méconten-
tewment des colonies qui retentit déja lugubre-
m: nt dans les ports, I'inquiétude sur Petal des
finances (Murmures & gauche) qui s’accroit par
Loutes ces causes ; tels sont les motifs qui doivent
vous décider & adopter, dés ce moment-ci,des dis-
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positions générales qui rendent le gouvernement
aussi imposant, aussi réprimant qu’il ’est peu.
Si 'ordre ne se rétablit tout, & la fois dans I'ar-
mée et dan= les ports, dans I'Eglise et dans Elat,
dans les colonies comme dans lintérieur du
royanme, I’Etat ébranlé s’agite-a encore longtemps
dans les convulsions de I'anarchie.

Ces dispositions, pour étre efficaces, doivent
étre obligatoires pour vos successeurs; et si vous
considérez qu’en réuni-sant aujourd’hui tous les

ouv: irs, en dirigeant I’'administration comme la
égislat:o ', vous n’étes cependant enlourés que
de désordres, vous n’éles encore assis que sur des
débrig, qu’elle sera la position de vos successeurs?
St vous ne les contenez par des dispositions plus
fortes que leur volonté ; si vous ne leur remetiez
un gouvernement a« tif et vigoureuvx, vne Assem-
blée qui ne peut étre dissoute dépassera toutes
les limites de ses pouvoirs et aura pour excuse
I'embarras des circon-tances : que deviendra alors
volre Constitution ? Souvenez-vous, Messieurs, de
Phistoire des Grees, et combien vune premiére ré-
volution non terminée en produisit d'autres dans
Pe< ace dv 50 ans.

Enfin, Messieurs, les puissances étrangéres
doivent exciter, sinon votre elfroi, au moins vo-
tre attention. Si 1a paix se réablit dans le
royaume, si les Francgais sont libres et leur cou-
vernement respecté, ' ous n'avons rien a craindre
de nos enuemis, et nous ne po.vons plus avoir
au moins pour ennemis des Frangai:. Si, au
contraire, Yanarchie continue, 'Europe tout en-
tiére est 1ntéressée, ne vous le dissimulez pas, a
la faire cesser, quoiqu’une détestable politique
puat tenter de 'accroitre.

Ce sont toutes ces considérations réunies, le
danger des Conventions nationates, celui des cir-
constances actuelles, la situation du roi, la ne-
cessité d'un veeu libre et paisible, tant de sa part
itue de la part de la nation, sur la Constitution,
sur les movens de la réformer, qui m'ont dicté
I projet de décret que je vais vous soumettre.
(Ezclamnations a gauche.)

Ce projet de decret est en 27 articles... (Excla-
mations 4 gauche.)

A gauche : Ah! le plaisant projet Je décret.

M. MEalouet... Les douze premiers articles pré-
sentent des dispositions que je crois indispen-
sables pour terminer la Révolution et pour meitre
Ia Gonstitution en état d’étre exécutée ct d’étre
présentée & l'examen libre de la nation et du
roi.

« L’Assemblée nationale, voulant assurer au
roi et a la naiion lvs moyens d’un consentement
libre et d'un examen réfléchi de la Constitution
qu’eclle a arrétée, et des conditions auxquelles clle
peut étre réformée ; considérant que, s’il ne peut

avoir de variation surles principes de la liberté
individuelle et des roits essentiels des peuples,
la forme dans laquelle I’exercice de ces droits et
les modes «u gouvernement sont institués, ne
peut étre définitivement consacrée que par 'ex-
périence et le voeu éclairé de la majorite des ci-
toyens; con:idérant que ie parfait rétablissement
de l'ordre et de la paix publhique est le préalable
nécessaire de la stabilite de ta Goustitution et de
la manif station libre du veeu national, décrete
ce qui suit : )

« Art. fer. A compter du jour de la publication
du présent décret, la Revolution, qui a rendu au
peuple ’exercice de ses droits, étant consommée,
nul ne peut, sous aucun prétexte de bien public
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et de patriotisme, troubler 'ordre et la paix in-
térieure, ni s’'immiscer dans les fonctions et
autorités qui pe lui sout pas spécialement attri-
buées, & peine d’étre poursuivi et puni suivant la
rigueur des lois, comme perturbateurs du repos
public. (Murmures d gauche.)

« Art. 2. Tous les citoyens actifs, quels que
soient leurs opinions, étst et profession, sont
appelés et invités 34 examiner leurs droits dans
ies assemblées primaires, la liberté de leur suf-
frage devant étre efficacement protégée par tous
les officiers constitués en autorité, iesquels de-
meureront respounsables, sur la réquisilion qui
leur en sera faite, de l'impunité des violences
commises.

« Art. 3. L’entrée et la sortie du royaume sont
ct demeureront libres a tous Froncais et étrangers
qui pe feront point partie d’une troupe armée,
I’Assemblée nationale révoquant, a cet effel, les
décrets rendus contre 'es émigrants.

« Art. 4. Tovs accusés détenus pour faits résul-
tant de la Révolution et contre lesquels il n'y a
point de prenves acquises, de complots contre
i’E-at ou violences comrmises 4 main armée, se-
ront élargis, et les procédures comnencées annu-
lées.

« Art. 5. Les comités des recherches et des rap-
ports sont et demecureront supprimés.

« Art. 6. Il est défendu aux sociétés connues
sous le nom de club (Ezxclamations & gauche), et
a toutes aulres, de prendre et publier aucun arréié
sur lesaftaires publiques, de se pernmettre aucune
réquisition aux magistrats et aucune censure col-
lective; en cas de contravention, lesdites assem-
I:lées seront dizsoutes et les membres signataires
des ddélibératious poursuivis comme perturba-
teurs du repos public. (dApplaudissements au
cenlre )

« Art. 7. Sur la requéte de toute partie plai-
gnante adressée anx directoires de district ou de
département, il sera dressé procés-verbal par les
municipalités de tous dommages, incendies ou
pillages commis sur les propriéiés dans le cours
d~ la Révolution, et les propriétaires seront in-
demnisés, moitié aux dépens du Trésor public,
Pautre moitié sera répartic sur les communautés
qui n’ont point empéché les dommages. (Rires et
murmures a gauche; applaudissements & droite.)

« Art. 8. Il ¢st défendu aux mubnicipalités, sous
peine de cassation, d’envoyer hors de leur en-
ceinte aucun detachement de gardes nationales,
sans l'autorisation du directoire du district on
du département. »

A gauche : Gest décrété !

_ M. Mialouet. Messieurs, voici maintenant 2 ar-
ticles. (Murmures et interruptions.)

A gauche : Nous connaissons vos intentions.

M. MIalouet. Moi, Messieurs, je crois que je
vous al asscz développé mes motils. (Murmures.)

« Art. 9. Tout autre serment que celui d’étre
sou:nis & la Constitution, fiuéle & la nation et au
toi, est aboli. ».....

A gauche : Et a la loi!

M. Mlalouet. « ... Et & la loi, est aboli. »
(Interruptions.)

Messivurs, 'article qui suit est, & mon avis, le
seul moyen de terminer les troubles religieux
dans e royaume et ne doit offenser personue.
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« Art. 10. Tous les catholiques du royaume ont
la liberté de reconnaitre Pautorité spirituelle de
leurs anciens ou de leurs nouveaux pasteurs. »

Vous avez décrété le principe.

A gauche : Allez ! aliez |

M. Mlalouet. Me:sgieurs, les mesures que vous
avez prises pour le rétablissement de la disci-
pline dans Parmée m’ayant paru iosuffisantes,
je fais appuyer ce rétablissement sur la dispo-
sition que i’e vais vous proposer. )

« Art. 11. Les conseils de guerre sont rétablis
dans l'armeée de terre et de mer jusqu'd ce que
la dizcipline soit en vigueur, et d’ici au 1¢* jan-
vier prochain les délits militaires seront juges et
punis d’uprés les dispositions des ancieunes or-
donnances.

« Art. 12. Tous les emplois militaires auxquels
il ma pas été pourvu seront restitués aux offi-
ciers qui, ayant donné leur démission depuis
deux mois, se présenteront pour les reprendre.

« Art. 13. La constitution ¢t la législ.tion des
colonies dépendrout unoniquement de la sanction
du roi et leur administration sera sous son zu-
torite ; I’Assemblée nationale ne se réservant de
décréter que les lois relatives a leur rézime ex-
térieur et a leur commerce avec la métropole.

« Art. 14. Le roi sera invilé, par uoe députa-
tion de 60 membres de I’Assemblée, & reprendre
les rénes du gouvernement, & choisir sa garde et
le lieu de sa résidence.

« Art, 15. La Gonstitution sera présentée au
roi et & la nation, pour étre exécutée provisoire-
ment sans qu’il puisse y étre fait de changement
gqu’aux conditions et en observant les formes
qui seront ci-aprés exprimces.

« Art. 16. Le roi sera invité & déclarer, dans le
délai qui lui conviendra, les modifications au’il
juze nécessaires a l’acte constitutionnel (Mur-
mures & gauche) ; la déclaration de Sa Majesté
sera adressée a tous les dép .rtements.

« Art. 17. Tous les citoyens ont le droit d’ex-
p'iquer verbalement ou par écrit et de publier
par la voie de impression ce qu’ils approuveat
et ce qu’ils rejettent de l'acte coustitutionnel en
y obe¢i-sant provisoirement. Il est défendu, sous
peine d’'infamie, d'mculper de telles opinions
verbalement ou par écrit, et de désigner aucun
" citoyen sous le titre d’ennemi du peuple et de la
liberté, a raison d-s censures qu’il se sera per-
mises conlre les dispositions de l'acte conslitu-
tionni]l. Tout acte de violence exercé contre un
particulier ou countre sa propriété, sous le méme
prélexte, sera puni par un an de jrisun, indé-
pendaminent des dommages ¢t intéréts.

« Art. 18. Le 1¢r juin 1793, les assemblées pri-
maires seront spécialement convoquées & Peffet
de délibérer sur la déclaration du roi et sur 'acte
constitutionnel. Le mode de délibération sera :
« J'approuve ou je reje-tte..... lIes modifications
proposées a l'acte counstitutionnel. » (Hurmures a
gauche.) o

« Art. 19. Si les modifications sont rejetées
duns une assemblée primaire, on procédera im-
mediatement au cholx des élecleurs sans aulre
délibération.

« Art. 20. Si les modifications sont admises,
Pas:emblée électorale sera chargée de rédiger un
cahier de redressement.

_« Art. 21. Le résultat des cahiers de la majo-
rit¢ des corps élecioraux sera pris en considé-
ration par le Corps législalif, qui fera daus la
Constitution les changements indiqués par le veeu
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national. Le roi aura le droit de refuser sa sanc-
tion & tout ce qui serait décrété contradictoire~
ment a ce veeu.

« Art. 22. Si la majorité des assemblées pri-
maires a rejeté les modifications proposées par
le roi, la Constitution sera reconnue comme defi-
nitivement acceptée par la nation; il n’y aura
lieu a4 aucun changement; il ne pourra en éire
question ni délhibéré dan< les a-semblées pri-
maires quen 'année 1795 (Murmures) et il ne
pourra y étre fait postérieurement d’autres chan-
gements que sur une majorité de pétitions cons-
tatees comme il suit. ».....

Messieurs, si vous n’adoptez pas une mesure
pareille, vous aarez sans ce-se des révolutions ;
mais il 0’y aura point de révolution, lorsque ’on
présentera aux assembt'ées primaires un objet &
délibérer et lorsque vous leur demanderez une
approbation ou une réjection.

En ce qui concrrne les pétitions des citoyens,
j’adopte les dispositions comprises dans huit des
articles de la treisiéme section du projet des
comités. Il est nécessaire, toutefois, que je vous
rappelle que mon intention a é1é de soumettre &
une verilable acceptation la Constitution actuel-
lement décrétée et que cetle acceptation ne peut
avoir lieu que dans. les assemblées primaires
avec des formes déterminées. Quant 4 la revisinn
de l'acte co'stitutionnel, quant aux changements
postérieurs & aceceptation sur laquelle jed+ man:le
deux délibérations successives & deux ans de dis-
tance chacune, quant & ces changements posté-
rieurs, qui ne conzisleraient que dans les res-
sorts particuliers, dans les détails d’exécution de
lIa Constitution, j'adopte la voie des pétitions in-
diquée par les comités de Gonstitution et de revi-
sion.

Le seul point essentiel sor lequel je différe,
est sur l'assemblée particuiiére de revision : je
demande qu’au moyen de la précaution de ne
délibérer que sur un~ majorité de pétitions de la
majorité des départements, ce soil la législature
subsistante avec la sanction du roi qui Tasse
droit & ces pétitions, lerzque la Constitution aura
été acceptée avece la svleonité que je propose
dans les asscinblées primaives ou lorsque les
moilifications proposées par le roi auront été
adaptées ou rejetées.

Voici donc les articles que je propose & cet
égard et qui forment le complément de mon
projet de décret :

« Art. 23. Lez citovens de chaque département
adresseront leurs pétitions de redressement d’ar-
ticles constitutionnels au directoire de leur dé-
partement.

« Art. 24. Lorsrnue le directoire aura réuni un
nombre de pétitions formant la majorité des ci-
toyens de leur département, ils en constateront
}e yfa:u commun et Padresseront an Gorps légis-
alif.

Art. 25. Lorsque le Corps législatif aura recgu
des départements un nombre de pétitions qui
constatera un voeu commmun de la majorité des
départements, il sera tenu d’en délibérer, et le
roi pourra refuser sa sanction & ce qu’il jugerait
contraire ou différent du veeu commun des ci-
tovens.

Art. 26. Si le Corps législatif, sans suivre les
formes et les conditions ci-dessus prescrites, se
déclarait pouvoir constituaut, le roi est autoriseé
a convoquer sans délai les corps électoraux, pour
nommer une autre législature. (dpplaudisse-
ments.)

Art. 27. Le roi sera prié de faire connaitre



44 [Assemblée nationale.]

aux puissances étrangéres les dispositions couns-
tantes de I’Assemblée nationale pour maintenis
la paix et les traités, corame aussi 4 inviter !¢s
princes frangais et tous les émigrants & rentrer
dans le royaume, ol la réumon des citoyens et
le rétablissement de 1'ordre garantiront les droits
de tous. » (dApplaudissements.)

M. Martineau. Je demande que le projet de
décret de M. Malouet soit renvoyé aux comités
de Coonstitulion et de revision. (Murmures.)

M. Goupil-Préfeln. La question préalable
sur cette motion !

M. Mlartineau. Il y a dans ce projet des ci-o-
ses excellentes, qui tendent & rétablir le calm:
et la paix dans le royaume.

M. BBoutteville-Dumetz. Jinvite le préo:i-
nant...

A gauche : Bah ! laissez cela.

M. Mlartineau. La motion du renvoi est ap-
puyée, et je demande, Mousieur le Président,
que vous la metiiez aux voix.

. A gauche : l.a question préalable!

M. PPopulus, s’adressant ¢ M. Martineau. 0.
demande que ceux qui sont de votre opinion s2
lévent.

M. Pison du Galand. Je demande le renvoi
et 'impression.

M. Gaultier-Binuzat, ironiquement. Je de-
mande la création d’un comité de contre-révo-
lutiou pour y renvoyer M. Malouet, son discours
et sou projet de decret. (Rires.)

M. le FPPrésident. La parole est & M. Pétic:.

M, FP*étion. Messicurs, établiriez-vous des Co-: -
ventions nationales, qui seront chargées de reveir
la Constitution, ou confirrez-vous ce s=oin auvx
législatures? Telle est 'importante question sur
laquelle vous avez a4 prononcer.

Les Conventions me paraissent d’une utilité
si grande, d’une nécessité si absolue, qu'a mes
veux vous n’avez rien fait si vous relusez de
le< admettre. Sans elles, I'édifice que vous avez
¢levé avec tant de peine, de constance et de
courage, s’écroulerait bientdt; elles seront, cije
puis m’cxprimer ain-i, la clef de la voute de cel
édifice, qui en retiendra les diverses parties
dans cette harmonie parfaite et dans cet ensem-
ble qui en feront la force et la durée.

Je vais faire en sorte d’établir cette vérité ; et,
quelque abstrait que soit le sujet, j’esi:ére que jo
rendrai 1nes idées si simples, si claires, qu’elles
pourront éire facilement saisies.

Qu’est-ce qu’une Conivention ? Avanst de définr
ce mol, avant d’en déterminer le sens, il n'est
pas inutile de m:ettre sous ves yeux une idce
genérale et rapide des Gonventivns (ui ont eu
lieu chez les pcuples amis de fa liberté.

On vous a dit, dans ceite tribune, qu’en 1604,
il avuit existé unc Couvention en Angleterre,
pour former 'union de cetfe puisrance avec I’f-
cosse. A cette époque, Jacques let, roi d’Angle-
terre, obtint du Parlement qu’on nommerait 44
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cowmissaires anglais et 31 écossais, pour rédi-
ger le plan d'alliance ; ¢’était une simple com-
mission, et elle n’eut aucun succés. Ce fut éga-
lement une commission qui, en 1607, rédigea le
pacte qui fut ensuite adointé par le Parlemert.

On pourrait pl:t6t qualifier de Convention le
fameux « Convenant » de 1638. Lassés du despo-
tisme de Charles I°r, ¢t plus cncore de celui de
son archevéque Laud, qui persécutait les pres-
bytériens, dans la crainte de voir le catholicisme
s'introduire, les Ecossais formeérent une ligue,
qui se diviza en 4 classes. Le travail de ces
classes fut soumis a un comité, qu’elles choisi-
rent pour dress-r un plan de confédération contre
la tyrannie qu’on voulait exercer sur leurs opi-
nions et leurs consciences. Ge plan contenait
plusieurs articles rehigieux ¢t politiques, que
chacun devait croire et professec, et il fnt signé
par tous les presbytériens. Ce n’est cependant
pas 14, & proprement parler, une Gonvention.

En 1644, lorsque la guerre civile ravageait
I’Angleterre, les Ecossals, voyant que le roi ne
vouiait pas assembler le Parlemeunt, forcérent le
chancelier, malgré les défenses (deson maitre, de
convoquer une Convention. Dés sa premiére
séance, elle se déclara « Convention libre. » Ii est
a propos de remarquer qu’elle était composée
des membres du dernier Parlement; qu’clle n’a-
vait pas le pouvoir de faire des lois, mais seule-
ment celui de lever des troupes et des impOts
pour défendre le royaume. .

En 1650, le Parlement qui changea la Consti-
tation de I’'Angleterre, était un Parlcment ordi-
naire ; il ne regut point de pouvoirs particuliers
du peuple ; il se con inua méme sans son con-
sentement; ct cependant on a imprimé que le
long Parlement, qui, en 1660, rappela Gharles II,
nomma uce Convention. Il y a deux erreurs ici.
Le long Pariement était alors cas=é par Crom-
well, et celui qui siegeait en 1660, ne fit que
convoquer un nouveau Pariement.

Mais, en 1688, lorsque Jacques II quitta ’An-
gleterre, lorsque le trOne se trouva vacaont
Guillaume, qui voulait le remplir, réunit d'abord
les mewbres qui avaient siégé dans la Ghumbre
des Communes des trois dernters Parleme its, se
fit remettre par leurs miaius, et provisoirement,
lesrénes de I'Empire; ensuite les villes et bourgs
de PAngleterre nommeérent des députés, charges
de disposer de la couronne et de stipuler les
droits de la nation. Les membres qui compo-
saicut cette Cunventiou étaient revétus des pou-
voirs les plus étendus.

Dauns la derniére révolution d’Amérique, lors-
que les Erats-Un:s se déterminérent 3 secouer le
joug de I’Angleterre, le congrés, qui déclara son
indépendance, n’avait pas d'abord de pouvoirs
spéciaux pour le faire, mais presque tous ses
membres en recurent par la suite. L’Amérique
était ators remplie d’'une foule de comités qui se
correspondaient ; chaque Etat avait sa conven-
tion provinciale, qui recevait les opinions de ces
comités, et 'avis général était trausmis aux dé-
putés du congrés. On peut donc dire que le
Congrés ou Convention de 1775 était une assem-
blée de députés de divers Etats, dont la mission
était de faire une Gonstitution fé.érale,

Cette Coustitution, au milicu des troubles et
des orages qui agitaient ¢t bouleversaienl ces
contrées du nouveau moude, ne put pas étre
revue el ratifiée par les divers Etats ; mais, en
1788, chacun d’eux pomina des députés a la
Gonvention, chargée d’examiner cette Constitu-
tion, et de proposer les changements néces-
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saires. Cette Convention ne se borna pas a ré-
former; elle créa, pour ainsi dire, un nouveau
plan, Vadressa au Congres, qui l’envoya aux
Ewals. Une des conditions était que, si 9 de ces
Eiats l'ugréaient, il serait admis. Ghagque Etat
nomma une Convention particuliére pour le dis-
cuter, et examiner 8'il était susceptible d’étre
modifié, d’étre accepté : 11 'approuvérent, et il
est anjourd’hui mis a exécution.

Daprés cette esquisse, vous apercevez facile-
ment que les Conventions ont varié dans la na-
turc et I’é’endue de leurs fonctions. En Ecosse,
P’Assemblée de 1638 était une Assemblée parti-
culiére rés circonscrite da:s sa mission, et,
pour ainsi dire, sans puissance. Celle de 1644
n’était qu'un comité de sureté et de protection.
En Angicterre, la Gonvention de 1688 ctait in-
vestie d’une grande autorité et elle en usa sans
que la nation revit et ratifiat ce qu’elle avait
fait en sou nom. Eo Amérique, le Gonerés de
1775 s’occupa des objets les plus importants,
puisqu’il passa l'acte d’indépendance et dressa
un plan de Constitution. La Convention de 1788
a exercé tous les pouvoirs de Ja souveraineté,
mais ses opérations ont ensuite été ralifiées par
des Gonventions particuliéres.

Pour éviter les confusions que ces Conventions
dirceies pourraient faire uaitre, et afin que ce
mol ne reveille pas dans les esprits des idées
discordantes, & raison des acceptions souvent
opposces, dans lesyuelles il serait pris, il faut
lui attacher un sens clair, tixe et précis. Jap-
pellerai done Convention une Assemblée revétue
par le peuple de l'autorité nécessaire pour faire
et réformer sa Gonstitution.

J'ai entendu distinguer les Conventions des-
tinées & faire une Coaostitution de celles dont le
but était de modifier une Constitution déja faite;
cetle distinction est une erreur et une pure sub-
tilité. Dans la puissauce de changer el de ré-
former, 8¢ trouve nécessairement comprise celle
de faire ; ou pour mieux dire, ces deux pouvoirs
sont iuséparables dans leur action et daus leurs
effets.

Au surplus, cette distinction, et toutes celles
qui pourraient étre faites sur les Conventions,
n’influent en rivn sur ce que j’ai a dire; il suffit
qu’on se pénétre bien du seus que juffecte & ce
mot, et que chacun entende qu’une Gonvention
est une Assemb ée établie pour faire ou réformer
upe Gonstitution.

Qu’est-ce que maintenant qu’une Gonstitution ?
CG’est Vacte de partage des pouvoirs; c’est l'acte
qui fixe les limites du pouvoir légisiatif, du
pouvoir exécutif et des pouvoirs secondaires,
qui éinanent de ces pouvoirs priscipaux.

Les Gonventions ort donc pour ubjet de poser
ces bornes et d’empécher qu’elles ne soient
franchies.

Ceci une fois reconnu, je fais une réflexion
trés simple. Je demande comment il serait pos-
sible de donner au Corps législatif le caractére
et la puissance d’'une Convention ?

Ce corps recevant ses diiférentes maniéres
d’étre et d’agir, sa force et son étendue des
Coonventions, étant ordonnées et modifiées par
elles, 81 oo Périgeait lui-méme en GConvention,
il s’ensuivrait qu'on loi accorderait la faculté
de se conslituer a son gré, dese reformer égale-
ment & son gré.

Or, rien ne serait plus absurde, plus mons-
trueux ¢t plus dangereux en principes, qu'un
corps qui tlendrait son existence de lui seul,
qui n’en devrait compte qu’a lui seul, et qui
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seu! serait chargé de corriger les abus qui s’é-
leveraient dans son sein.

Un pareil corps prendrait bient6t 'accroisse-
ment le plus terrible et le plus furmidable pour
la liberteé ; il se mettrait au-dessus de la nation,
dont tous les corps doivent dépendre, et il la
gouvernerait en despote.

Peut-on raisonnablement se reposer du soin
de remédier aux abus, sur ceix qui les favo-
rizent et en profitent 2 Uz corps qui s’est relaché
d:s maximes de son instilutio.i, est-il celui qu’il
faut commettre pour l'y rappeler et les faire
revivre? Certes, il n’y aurait pas de plus sire
manonijére de protéger et d’éterniser tous les vices.

Ceux qui proposent de donner aux législatures
l'autorité qui n’appartient qu’auvx Couventions,
I'autorité de touchera lalégislature, n’ont aucuone
idée de ce qu’est, de ce que doit étre ane légis-
lature, et de la nature de ses functions; ils pro-
posent, en d’autres termes, de donner & ce corps
constitué toute la puissance du corps consti-
tuant, de lui conférer la source de tous les
pouvoirs et d’en dépouiller la natioa.

11 y aurait tout autant de raison de concéder
au pouvoir exécutif qu’au pouvoir législatif cette
autorité : pour mieux dire, 'un serait aussi
absurde que 1'autre. Le pouvoir exécutif est un
pouvoir constitué comme lc pouvoir législatif;
le pouvoir exécutif dans l'acte de partage tient
son droit des Gonventions que le peuple a re-
vétues du pouvoir constituant.

Mais non, il existe une ligne de démarcation
profundéraent tracée eantre les Conventions qui
réglent et distribuent les pouvoirs, et l-s corps
qu’elles investissent de ces mémes pouvoirs.

Ii serait inutile, je pense, d’in<ister davantage
sur la séparation absolue qui doit avoir lieu entre
les Conventions et les législalures et sur les
différences essentielles qui les distinguent.

La nécessité d’une Convention est seonsible
pour tous les esprits, lorsque le: différentes par-
ties du corps politique sout Lombées dans une
entiere dissolution ; parce qu’alors lous !es pou-
voirs étant mélés et confondus, 'arbitraire et
Panarchie se faisant sentir, et pesant sur la
nation de la mamére la plus oppressive, un
nouveau partage est vivement désiré, et parait
indispensable; et comme il est évident que
ce partage ne peut pas étre exigé de la part
du pouvuir légistatif; par exemple si c’est lui
qui a été dépuuillé, et qu’il soit sans force;
comme il n’est pas moins certain qu’il ne sera
pas consenti par le pouvoir exéculif, qui s’est
enrichi des dévouilles du pouvoir leg:slatif,
attendu qu'il a des moyens de résistance iusur-~
moutables ; comme, eutin, il n’appartient ni a
Pun ni & Pautre de se régler, il n’cst personne qui
ne voie clairement que la nation est forcée d’in-
tervenir, par la voie d’une Counvention, pour
rétablir l'ordre et ’harmonie entre eux, & moins
qu’elle ne veuille vivre dans la plus affreuse con-
fusion.

Si une Convention est indispensable pour le
rétablissement de I'ordre dans les circonstances
impéricuses que nous venons d’exposer, elle
n’est pas moins nécessaire pour le maintenir,
pour le conserver dans toule sa pureté, et empé-
cher ces circonstances de se reproduire.

D'abord, le temps mine insensiblement tous
les ouvrages des hommes; et 1ls ne veill-nt pas
sans cesse a les entreteunir ; le moment vient o
ces rava%es sont irréparables. Dans le cours des
siécles, les opinions, les meeurs d’un peuple
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changent, ef avec elles ses iustitutions; il faut
dooc suivre attentivement ce cours.

Ensuite supposez la meilleure Gonstitution,
c’est-a-dire le meilleur partage des pouvoirs;
abandonnez le pouvoir législauf et le pouvuir
exécutif librement & evx-meémes; 1l est 1mj.0s-
sible qu’ils ne se rencountirent pas dans leur mar-
che, qu’ils ne se heurtent pis, qu’'lls ne fassent
pus des tenlatives, et ne commettent pas des
asurpations, et que, dans cette lutte journaliére,
Yun ve finisse, au bout de quelque temps, par
prendre un ascendant décidé sur 'autre. Tous fes
hommes, co-.me tous les corps, tendent invioci-
blement ve:s I'autorité; c’vst une pente natu-
relle et irrésistible.

Si vous w’avez pas un pouvoir régulateur, un

ouvoir qui, par soa ascendant, rétablisse I'equi-
ibre, en faisant rentrer chacuo dans les limites
dont il s’est écarté, vous expusez la chose pu-
bl:que & un bou!eversement abrolu ; vous expo-
sez la Gonstitution & une subversion totale, puis-
que le partage des pouvoirs sera dérangé ou
détruit, que le pouvoir legislatif usurpera le
pouvoir exécutif ou ce qui estplus vraisenblable
et plus conforme aux evénemeunts, le pouvoir
exéculif envahira le pouvoir législatif.

On cite I'’ex« mple de ’Angleterce et on dit que
le parlement britan .ique a fe droit, conjointement
avec le moonarque, de faire les actes de législa-
tion et de toucher a la Constitution ; qu’il est
tout a la fuis 1égislature et Gonvention, et que, ce-
peudant, les Anglais se con.aissent en liberté.

Jubserve, en prewier tieu, que c’est un point
trés controversé que celui de savoir 8i ce droit
appartient an parlement et au monarque ré.nis;
je sais bien qu’ils I'ont exercé dans plusieurs
circonstsuces; je sais bien aussi que des patriotes
trés éclairés ont fuit entendre leurs réclamations;
auire chose est le fait, autre chose est le droit.

Mauis, sans ncus jeler dans de vaines et fas-
tidicuses disputes a cet égard, et en suppo-
sant Vexemple vrai, il n’en reste pas moins a
exawiner sil est bon, et s’il peut étre imilé sans
les plus grands dangers.

Car, sans doute, on ne prétendra pas qu'one
insiitution est salutaire uniquement, parce qu’elie
exisle chez un peuple, ou bien 1l n’est pas un
seul abus, qu'on ne put counsacrer avec cetle
méthode. G'est en politique et en admionistration
surtout qu’on trouverait des modeéles dans tous
les genrcs; la variété qui se rencontre dans
les divers gouvernements, sur ces points, se
préterqait merveitleuse nent & tous les gouts; etle
tyran, 'homme barbare, pourrait légitimer lcs
plus affreuses maxi.nes du de-po'isme par des
faits tres concluants et lrés nembreux.

Or, je pense avoir prouve quon ne peut pas,
sans la plus funeste inconséyucnce, et sans le
danger le .lus éminent pour la liberté, remettre,
soit au pouvoir législatif, soit au pouvoir e¢xé-
cutif, soit & tous les deux ensenible, la puissance
constlituante, la puissance par laquel e ils doivent
étre moutliés, cuntenus, reprimés, de laguelle,
en un mot, ils ne doivent jamais cesser de dé-
pendre; et je soutiens que la liberté politique
de I’Angleterre n’aura pus de base solide, tant
gue son pariemeut et le roi pourront toucher a
la Constitution.

N'out-ils pas déja, par un concert coupable,
commis un graond atltentat contre cette liberté,
lorsqu’ils oot rendu les parlements septénaires,
de triennaux qu’ils étaient d'abord! Les repré-
sentants qui cuisentireot & ce pacte scandaleyx,
apipaés de vues ambitieuses, furent fAutlés de
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prolonger leur puissance ; le roi, de son ¢6té,
vit un accroissement prodigieux de son auto-
rité dans la plus grande facilité de corrompre
des membres longtemps en place; et ils sacrifie-~
rent ainsi 'intérét de la nation & leurs intéréts
particuliers.

" L’Angleterre cependant, dira-t-on, jouit d’'une
liberté dont ses hahitants sont orgueilleux et ja-
loux; il serait facile de prouver ju-qu'a ’evidence
que, si la liberté civile est bonne en Angleterre,
la liberté politique est presque nulle, et que le
peu de liberté dont elle jourt, elle la doit & quel-
ques institutions salutaires, 4 la liberté de la
presse, déja fort altérée, a ses jurés, & sa loi
d’habeas corpus, 4 ses moeurs, & ses opinions.
Mais su liberté, je le répéte, n’est pas environnée
du principal rempart qui doit la défendre, et elle
sera infeilliblement détruite, si tous les pouvoirs
restent concentres entre les wains du Parlement
et du monarque, si elle ne se régenére pas par
la voie des Conventions, '

Si les exemples pouvaient étre de quelque poids
pour prouver l'utilité, la 1écessité des Conven-
tions, j'en citerais un bien remarquable; ¢’est
celui des Etats-Unis de I’Amérique, le pays le
plus tibre du monde, celui ot les druits de
I’homme out été le mirux connus, le mieux ap-
profondis, celui ou les préjugés ont le moins
étoulfe la raison et les lumiéres, celui ot l'on a
profité de l'expéricnce de tous les siécles pour
fonder un bon gouvernement.

Les Américains ont bien senti que, pour con-
server une liberté qu'ils avaient eu tunt de mal
a4 conquérir, qui leur avait couté tant de sang, il
ne suffisait pas de bien orgauiser les pouvolrs,
mais qu’il failait encore que leur Constitution puit
étre revue et réformée p-r ves Conventions.

Il e¢st vrai que, pour écarter cet exemple, on
prétend que le gouvernement amé:icain est un
gouvernement populaire, une République; qu’une
république n’est pas une mownarchie, et que ce
qui convient & 'une ne peut pas convenir 3
lautre.

Rien de si commode, sans doute, que de hasar-
der ainsi des maximes vagues sur les gouverne-
ments, que d’atltacher a l'un tel caractére, que
de le ranger dans une cla:se faite exprés, et de
dire ensuite que l-s lois qui lui sont propres ré-
pugnent a un gouveriem:-nt d’une autre classe.

Il est difficile, je Pavoue, d'imgginer quelque
chuse de plus inexact et de plus fecond en erreurs,
yue les trois classes dans lesquelies on s’est plu
a ranger, jusqu’a ce jour, les gouvernements;
comme s’il n’en existait réellement que de trois
espéces; comme s'il n'y avait pas les nuances les
plus marguées entre ceux qu’on appelle du
méme nom; comme s1l n’y avait pas souvent
plus de différvnce enlre une monarchie et une
autre monarchie qu'entre telie monarchie et telle
republique. Il est difficile d’imaginer quelque
chose de plus faux, je ne dis pas en théorie, mais
méme en pratique, que cette regle générale et
absolue, que ce qui convient 4 une république
répugne & une monarchie, lorsque des principes
essentiels se trouvent en inéme temps ¢n v:gueur
dans 'une et l'autre espéce ¢ gouvernement; et
san= vouloir éiendre trop loin cette idée que jai
eu occasion de développer ailleurs, je dirar que
s1, par Ewat populaire, on entend un Erat fuit pour
la nation, pour son bounheur, tous doivent étre
populatres, parce que tous sont institués par le

euple ¢t pour le peuple. Je dirai que, dans tous
es gouvergements, quelle que soit leur forme,
on doil consacrer les principes qui teudent a la
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consécration de la liberté; que D'établissement
des Conventions: est le principe par excellence,
celui sans lequel aucune Constitution n’est du-
rable; qu’il o’y a pas plus d- difficulté de les
admettre dans une monarchie que dans ce qu’on
appelle une république.

En un mot, avec les Conventions, une mauvaise
Constitution s’ainéiiore; et, sans Gonventions, la
meilleure Goustitution dépérit. Cette verité est
inattaquable; on peut bien la défigurer par des
sophi-mes, mais jamais I’anéantir par des raison-
nements.

1° Les Conventions doivent-elles étre perma-
nentes? 2° Ne doivent-elles avoir lieu gne sur la
demande des as-emblées primaires? 3° Doivent-
elles se tenir 8 des ¢pogues fixes ¢t déterminées?

Des Cunventions permanentes ne seraient pas
seulement inutiivs, elles seraient trés dungereuses
pour la liberté.

11 suffit de connaitre le but de leur institution,
pour sentir P'inulilité absolue de la permanence.
Tous les jours namenent pas des changements
se-sibles tans I'organisation des pruvuirs; tous
les jours des réfurmes ne sont pas nécessaires. Ce
n’est que par des inouvements lents et imper-
ceptibles que la machine politique parvient a cet
élal de dérangement qui, nuisant a la facilité de
son jeu, altérunt, détruisant méme son action,
¢xige un examen et un rélabiissement des res-
sorts.

Les Conventions sont des remédes violents dout
on ne doit laire usage que rarement, et gqui, pour
étre salutaires, doivent élre administrés avec
précaution.

Si le~ Gonventions étaicnt perj:étuellement as-
semblées, leur action serait trés nuisible. Biles
harceéleraient sans cesse les agents des divers
pouvoirs, qui, fatigués de cette surveillance de
tous les instants, de cette contradiction continue,
qui, n'osant rien hasarder qu’en tremblant, ou
se souléveruaient contre cette insupportable op-
pression, ou tomberaient dans le découragement.

Que les Gonventions soient perpéluellement as-
semblées, 1l 'y a plus de liberté. Investies du
plus redoutable des pouvoirs, elles usurperout
tous les autres, eiles usurperont également les
droits du peuple, naturellement indolent, natu-
rellement confiant et trop peu éclairé sur ses vé-
ritables intéréts. Ce serait enfin la plus cruelle
des anarchies.

Joiguez a cela que la Constitution serait dans
un éla d’in-tabilité continuelle; une anvée ver-
rait uétruire 'ouvrage de la précédente; les rap-
ports vauraient pas le temps de s’établir, qu’ils
seratent & I'mstant rompus; une inquiétude gé-
nérale se répanrait dans toutes les clusses de la
socicté, dans lous les esprits, et on parviendrait
enfin a regretter jusqu’au despotisme.

Ceux qui veulent faire de nos législatures per-
manentes, des GConventions nationales, ne sont
pas animés des mémes vues, ne sont pas dirigés
par les mémes motifs.

Il est descitoyens amis dela liberté, défenseurs
ardents desdroits du peuple, qui désireot que les
Iégislatur-s puissent toucher a la Constitution,
paice qu’ils apergoivent des taches dans ce bel
ouvrage, et qu’'ils veulentles voir effacer: comme
eux, je ne dissimule pax ces défaut-; comme eux
j'ai & ceceur qulils disparaissent. Muis, w’est-il
pas plus sage, p’estil pas plus avantageu:x de
supporter pendant quelque temps ces imperfec-
tions, que ue s'‘exposer a des agitations countins.
elles, & des innovations funestes, et ce quil y a
de plus redoutable, 2 un bouleversement dont les
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suites désastreuses pourraient étre incalculables?
N’ex posons pas notre hberté naissante a des orages
et laissons-la s'affermir au sein de la paix,

Il est, et c’est fe plus grand nombre, ii est des
ennemis implacables de notre Constitution, qui,
cons=pirant saps cesse pour la détruire, n’ont
d’espoir que dans cette instabilité perpétuelle,
qui peut faire revivre ’ancien ordre de chos s;
ce sont ceux-la qui demandent avec le plus Jd’ar-
deur que les [éuislatures changent a leur gré la
base de l'édifice que vous avez élevé; ils veu-
lent que la prochaine législature puisse renverser
cet édifice, si elle le juge convenable. La Consti-
tution est & peine achevée, elie est a peinc
connue, elle est ignorée d’un grund nombre de
ciloyens. L’expérience, ce flamueau si nécessaire
des counaissances humaines, v’a pus encore éclai-
ré sur ses inconvénients et sur ses avantages;
comment esi~il donc possible de juger d’une loi
sans en connaitre les effets ? et comment propo-
ser dés lors, soit de la conserver, soit de la chan-
ger? Gommeaot & plus f{orte raison, juger de l'en-
semble d’un vaste systéme, ¢t prononcer surtoutes
les parties qui le composent ?

Dans quel moment? Lorsque l'orage gronde
encore; lorsque le feu de la discorde n’est pas
éteint; lorsque toutes les haines cachees cherchent
a éclater; lorsque les passions, les intéréts sont
aux prises; telles sont les circonstances que 1'on
saisit pour la plus immense, la plus difficile en-
treprise, cille qui cxige les méditativns les plus
profondes, le calme et la paix. Non, non; venger
ainsi les droits du peuple, ce serait les trahir.

Pourquoi, disent ceux gui hasardent ces insi-
nuations dang:reuses, pourquoi les légisigtures
qui vous succéderont, u’auront-clles pus la méme
autorité? Parce qu’il est absurde, en priucipe,
qu'une légistature puis:e toucher a la Constitu-
tion ; parce que, vouloir toucher ala Constitution
dans l’instanl présent, c’est voulvir tout boule-
verser.

II ne s’agit point ici de rivaliser de puis:ance;
il ne s’agit poiut d'une lutte ridicule d’amour-
propre; il s’agit de faire le bien de I’Empire; et
devaut yn aussi grand interét, toutes les passinns
doivent s’oublier, se taire. Qu'importe & ceux
qui, appelés un in-tant pour régénerer leur pays,
vont rentier paisiblement daus leurs foyers et
dans le rang de simpies citoyens, que ceux qui
doivent leur succéder soient investis des ménies
pouvoirs qu’its ont «Xercés?

Mais, continuent-ils toujours, de quel droit
vous étes-vous arrogé la puissarice d’une con-
vention ? Vos commettants vous en avaient-ils
revétus?

C'est winsi que la mauvaise foi de ces apdtres
du de:po-isme parait dans tout son jour; car de
quelle utilité, de quel avantage peut-il étre d’exa-
mioner quels étaient les pouvoirs de I’Assemblée,
si elle a fait le bien, si elle a retabli la nalion
dans ses droits? Je pourrais leur répondre en
deux mots: la nature impérieuse des choses et
le salut du peuple, voild I'apologie de sa con-
duite. Je pourrals dire qu'envoyes pour faire une
Constitution, les représentants du peuple fran-
¢:is formai-nt par cela méme une Gouvention;
que siople législature, ils étaient sans foree;
gu'ils n’'avaient aucun caractére pour faire le
partage des pouvoirs; que le pouvoir exéculif
qui avait tout eavahi, pouvait tout retenir; qu’il
était maifre de paralyser les 2ciions de 1'As-em-
blée, ¢t de re..dre tuus ses effortx inutiles; que
la natioo, asservie depuis des siécl-s daus l'en-
fance des principes politiques, n’avant que des
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notions confuses de ses droits, n’attachait pas
des idées assez claires, assez distinctes, au mot
de Constitution; mais qu’elle voulait fortemeunt
un autre ordre de choses qui fit son bonheur,
qui la delivrat des abus, dont sans cesse clle
avait été viclime; que cet ordre était impossible,
sans un nouveau partage des pouvoirs; que
c’était deés lors remplir son veeu le plus cher que
de faire ce partage; que si les commettants, daus
Porigine , n'avaient pas envisagé la mission
qu’ils donnaient, dans ses rapports aussi éton-
dus, que s’ils n'avairnt pas porté aussi loin
leurs espérances, ce n’e<t pas qu’ils n’en eussent
le désir, mais c’est qu’ils ne pouvaient pas pré-
voir jusqu’a quecl degré les événements les se-
conderaient; qu’il étuit nécessaire, dauns leur in-
tention, que leurs représ ntants profitasseat de
ces événements; qu’ils auraient trahi leur con-
fiance, 8’ils ne I'avaient pas fait; que quand bien
méme ces commettants auraient pu lire dans
Pavenir, et y découvrir lvs prodiges qui se sont
réalisés, la prudence les aurait forcés & ne pas
réclamer, & ’époque ou ils ont remis leurs pou-
voirs, ce que leurs mandataires ont oblenu; que
la preuve la moins équivoque, que les travaux
de 1’Aszemblée sont chers & la nation, c’est qu’ils
sont consacrés chaque jour par l'opinion pu-
blique; c’est que de toutes parts arriveat des
adresses d’adhésion et de félicitation. Je pour-
rais demander & ces hommes si sévéres sur les
limites des pouvoirs, lorsju’il s’agit de ceux qui
ont été confiés aux représentants de la nation,
s’ils en connaissent d’aussi respectables a ces
maitres orgueilleux, dont ils s’honorent de porter
les chaines. Qu’ilg nous disent ce qu étaient, dans
Porigine, les p:uvoirs de ces despotes, et par
quel enchainement de circonstances, par quclles
suites d’usurpations, ils sont parvenus a les éten-
dre pour le malheur des nations. Eofin, ce qui
répond a tout, ¢est la demasnde méme des con-
ventions pour examiner et revoir ces ovérations.
Ce ne sont pas sans doute ceux qui veulent usur-
per les droits du peuple, qui propo-ent le moyen
le pus sur, je dis méme le seul, de les con-
svrver. Mais, doit-on attendre que cs Conventioas
soiet réclammées par les assemblées primaires ?
c’est un point treés important & examiner.

Javoue que, si les Conventions n’ont pas lieu
a épuque fixe, je ne fais aucun doute que ce soit
a ces assemblées & manifester leur veeu; elles
sont la source prem:ére et pure de toute puis-
sance, de toute souveraineté.

Ii -erait contre tout principe d’investir de ce
grand pouvoir, soil les districts, soit les dé-
par ements: vous n’avez pas voulu, vous n'avez
pas da en faire des corps politijues ; vous leur
avez conlié des fonctions particulicres d’admi-
nistration.

Vous ne pouvez pas davantage confier ce soin
au Corps législatif ; ce n’est pus a lui & décider
si la Constitution a besoin ou non de réeforme ; il
y aurait de 'imprudence d'asillenrs & se reposer
d’une mission semblable sur un corps qui, pou-
vant altérer, violer lui-méme la Gonstitution, ne
serait pas intéressé a provoquer uune censure de
sa propre conduite, et qui d’ailleurs n’envisage-
rait vu'avec ombrage un corps plus puissant que
lui. Ce serait donc bien constamment aux assem-
biées primai:es & demander des conventions, si
ce un.ode, pour les obtenir, était adwissible.

Mai= ce droit, reservé a ces assemblées, ne
serait-il pas une pure illusion, uone vraie chi-
mére? Dans un royaume aussi étendu que P'est
la France, oli les assemblées primaires sont aussi
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multipliées, ou les chefs-lieux de leur réunion
sont épars sur une muliitude de points, dans les
villes, dans les campagnes, comment coucevoir
cet accord, celte unite de volonté dans le méme
moment pour réclomer une Coanvention? car it
faudrait au moins la majorité des asscmblées
primaires pour qu’elle eul iieu.

Cette espéce de concert subit serait un phéno-
meéone, ou pour mieux dire, il ne se réalisviuit
jamais, et il vaudrait mnienx déclarer de bhonue
foi qu’on ne veut pas de Gonventions.

Car enfin, & quel signe général les assemblées
primaires, sans se voir, sans se communiquer,
pourrrairnt-eiles «e railier, s’entendre pour de-
mander une Gonvention ?

E:t-ce qu'un ordre vicieux de choses péserait
sur les citoyens ? D'abord, 1l faudrait que le mal
se [it sentir dans toutes les parties de ’Empire et
en méme Llemps, pour exciter un mouvement
u~iver-el; ensuite rien ne serait plus facile que
de se méprendre sur la cause. La Constitution
pourrait recevoir des altératiocns insensibles, et
cependani funestes, sans que le peuple éprouvat
un changement facheux dauns sa situation, un
malaise; sans que les sources de la prospérité
publique fus:ent taries, rans que la somme des
travaux diminuat, =ans que les autres lois de
I’'E-upire, dont I'influence immeédiate est treés
active sur lJe bouheur des citoyens, sur leurs
actions et leurs jouissances, fu=sent altérées.
Sous le despoiisme méme, il est pour les nations
des inslants de pro-perité. De méme aussi, la Con-
stitution pourrait se conserver dauns toute sa pu-
rete, et le peuple néanmoins se sentir tourmenté
et malheereux. Que ne peut en cffet sur son sort
une {au e en adwministration, un régime vicieux
d’itnpositions, un mauvais réglement! Ce sont
meéine, il faut en convenir, ces lois de détail dont
I'action est la plus prowpte et les effets plus sen-
sibles.

G n’est donc pas assez que le malheur aver-
tisse le peuple que quelque vice s’est introduit
dans 'organisation sociale; il faut qu’il connaisse
la partie qui en est infectée, ¢t la nature du re-
meéede qu’il convient d’appliquer, sans quoi il
pourrait demander une Gonveotion lorsqu’elle
serait inutile, et négliger cette demande lors
qu’elle serait essentielle.

La voix publique, ai-je entendu dire, gui re-
tentit si rapidement d’un bout de I'Empire a
lautre, les papiers qui circulent partout, indi-
queraient prom..temnentaux as-emblées primaires
la nécessiteé de se réunir et de réclaer une Gon-
vention.

Peut-on sérieusement se reposer sur un sem-
blable moyen ? D’abord 1l est hors la loi et 1 dé-
prnlant d'el e; le légistateur ne «doit pas, déslors,
s n servir comnme J’une regle de conduite. En
outre, tl ne serait pas sur dans Pappli-ation.
La majeure partie des cituy-ns qui composent
les as:emblées primaires, a peu de temps a don-
ner a la lecture, et consulte peu les écrits publics;
ce qu’ils renferment affecte les esprits d’une
maniere diverse, et meut dans le méme sens
autant de corps particuliers isolés les uns des
autres; ils n’ont pas, d’ailleurs, des opinions uni-
for:nes; ils professent des principes souvent op-
JOSES.

l Lorsque les membres d’une assemblée primaire
trouveraient une Gunve:.tion 1.é..essaire, les mem-
bres d’uns autre assemblée la jugerai nt intem-
pe-tive et dangereuse; ce qui ne ferait qu’'occa-
sionner des hésitations, des incertitudes. Attendre
aque la :éunion s'opcéie par cette voie, ce serait
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s'exposer, ou 4 avoir des rassemblements trop |
frequents,ou & n’en point avoir ; ce serait se confier
au hasard et en espérer un ordre regulier.

Maiz, dira-t-on, vous convenez vous-méme
qu'une Convention est un reméde violent, dont
I'usage doit étre rare; eh bien! attendez donc
pour l'administrer, que le corps politique soit
evidemment en danger, et alors soyez convaincu
que, la calamité étant générale, et se faisant res-
sentir avec violence a tous les membres, tous
seront animés du méme dézir, de la inéme vo-
lonté, et wmanifesteront le mméme veeu.

Vous devez avouer aussi qu'une Gonvention est
un moment de crise; qu’il faut autant qu’il est

ossible en éviter de cette nature; la raison et
'intérét général se réuniszent donc pour que les
Conventions n’aient lieu que dans des occasions
absolument extraordinaires.

D’abord, il ne faut pas se persuader qu’il en
serait des conventions futures comme de celle
actuclle, qu'elles améneraient les mémes orages.
lci nous avons fait tout & neuf, et nous avons
élevé I’éiifice =social sur les ruines des préjugés
les plus antiques, des al:us les plus invétéres.
Mais disons le mot, ¢t découvrons le danger ou
conduit le moyen proposé de n’avoir de Conven-
tions que lorsqu’elles seront requises par la ma-
jorité des asseinblées primaires; c’est que de deux
choses 'uue : ou on ne veut pas de Gonventions,
ou ¢n n’rn veut que par insurrection. Voila, dans
la pratique, ol se réduisent ces circonstances
extrémes, qui s’emparent en méme temps de toute
une nation et la poussent avee force vers un grand
changement.

Or, je soutiens qu’il faut employer tous les
moyens de prudence et de justice pour empécher
les insurrections; qu’il faut ouvrir & la nation
une voie légale, lui présenter des moyens simples
et praticables pour réformer ce qui lui nuit et
perfectionner «e qui est défectueux.

D’ailleurs, et cette considération vst d’une haute
importance, avec le temps les principes se rela-
cheunt, les abus s’introduisent et se succédent, le
peuple s’endort dons une fausse sécuri!é; on le
vonduit ivsensiblement 3 un état de nullité, puis
d’avilissement, puis d’esclavage; il finit par n'a-
voir ni le courage ni la volonté de résister a
Poppression et de briser ses fers. Une insurrec-
tion est un phénomeéne dans le monde politique.
Peoadant combien de siécles les nations languis-
sent-elles sous le despotisme, avant de tenter de
rentrer dans leurs droits et de recouvrer leur
liberté ! Parcourez I’histoire de tous les peuples
de la terre, c’est un tableau vivant qui est sous
vos yeux; et vous vous confierez 4 une insur-
rection pour régénérer I'Empire, si une fois il
descendait & ece point d’abaissement d’olt vous
Vavez relevé avec tant de courage! Non, ce serail
le comble de 'imprudence.

Fixez un instant vos regards sur le peuple an-
glais, ce peuple qu’on représente comme si fier,
si jaloux de sa liberté ; eh bien! depuis la der-
niere Révolution, n’a-t-il pas été sans cesse le
jouet de la cour et du parlement? Que d’entre-
prises ont été formées contre sa liberté! Que
d’usurpations ont été commises ! Je vous ai déja

arlé de ce concert coupable et scandaleux entre
¢ rui et les représentants de la nation pour pro-
lenger la durée des parlements et les rendre sep-
ténaires; la presse n'a-t-elle pas souffert les
plus cruelles atteintes ? le juré n'a-t-il pas
éprouvé des altérations sensibles? les impédts
n'vnt-ils pas été accumulés sans mesure ? Tous
ceux qui ont observeé avec attention la marche du
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gouvernement en Angleterre, conviennent que la
librrté politique y décroit sensiblement ; on n’a
pas pu encore parvenir i corriger les vices de la
représentation nationale, quoiqu’ils frappent tous
les yeux et excitent les reclamations de tous les
bons esprits. Eh bien! le peuple anglais s’est-il
porté A vne insurrection? Noo, il a souffert pa-
ticmment et rien n’est plus simple; les entre-
prises sont partielles, soni successives; elles ne
se laissent apercevoir que de loin en loin et d’une
maniére isolée; aucuone en particulier n’occa-
slonne une sccousse assez forte; le temps calme
tout, 'opinion consacre tout, on se plie ensuite
a I'habitude ; ce n’est que lorsque la summe des
maux eat intolérable, que I’excés en tout genre
se fait sentir que le peuple sort enfin de sa lé-
thargie et secoue ses chaines: mais que de temps
il souffre avant d’en venir & ceite extrémité! 11
en a toujours été, il en sera toujours ainsi.

Vouloir que le peuple ne revoie sa Constitution
gue sur la demande de la majorité des ass m-
blées primaires, c’est s’opposer a toute revision ;
c’est, en d’autres termes, dépouiller le peuple de
sa souveraiuneté, pour la remetire, soit au roi,
soit au Gorps législatif, soit & tous les deux en-
semble, ou bien, c’est faire dépendre la revision
d’une insurrection, c'est-d-dire du moyen non
seulement le plus violent, mais d’un moyen dont
les siécles et les nations offrent a peine quelques
exemples, moyen qui ne s’emploie qu'aprés une
longue suite d’oppressivns, lorsque tous les gen-
res de malheurs sont portés & leur comble, et
qu’'nne foule de circonstances extraordinaires
concourent et se réunissent pour favoriser les
efforts que font les peuples pour recouvrer leurs
droits et conquérir la liberté. -

Puisqu’il v’est pas possible, et qu’il répugne a
tous les principes d’investir une législature des
pouvoirs d’'une Coavention, puisque les Conven-
tion: ne peuvent pas étre permanentes, puis-
qu’elles n’auraient jamais lieu, ou seulement par
la voie de I'insurrection, si on atlendait qu’~les
fussent demaodées par la majorité des asseinblées
primaires, et que cependant il est indispensable
qu’une nation puisse revoir sa Coanstitution, il ne
reste plus pour y parvenir, que les Conventions
a époques fixes et déterminées.

Avec cette marche constante et uniforme, c’est
dans le calme que se fait ’examen ; c’est d’'une
maniére réguliére et digne d’une nation libre.

On fait quelques objeciions contre la périodicité
des Conventious; elles subsisteraient dans toute
leur force, que ce sysléme serait encore préfé-
rable aux deux que oous venons de combattre ;
mais examinons-les.

On redoute les époq1 e¢8 qui ameéneraient les
conventions ; on voit, & I'avance, le ministére pré-
parant toutes ses ressources pour ce moment dé-
cisif, employant des manceuvres de tout genre,
pour se rendre maitre des élections, réunissant
ses efforts, pour séduire, pour corrompre les
membres, et porter & la Constitution des coups
d’autant plus terribies, qu’ils seraient de long-
temps irréparables.

Cette crainte d’abord ne serait-elle pas beau-
coup micux fondée, en coufiant aux législatures
le droit d’altérer sans cesse la Constitution.

J'observe ensuite que le mode de nos élections
offre peu de prise aux intrigues ministérielles;
le nombre des citoyens actiis qui co:courent au
choix des électeurs, est si considérable, il est dis-
séminé sur un territoire si immense, qu’il est
presque impossible de 1'embrasser dans son en-
semble et de lui donner la méme impulsion. Il

4
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est impossible de diriger autant de suffrages vers
les sujets qui pourraient coinvenir au gouvern--
ment, et au surplus, #i cetle mesure était prati-
eable, elle s’appliquerait aussi bien aux législa-
tures qu’aux Conventions.

Les électeurs une fois désignés, le nombre des
gens & corrompre dinnnue, et P'entreprise parait,
au premier coup d’eeil, moins impossible. Gepen-
dant, comment ie ministére agirsit-il avec suc-
ce-, dans tous les points de I'Em.nre, sur autaot
de volontés pariiculiéres, et les ferait-il tourner
au gré de ses desseins? Si on considére surtout
le court intervalle qu’il y a entre la nomination
de ces éiecieurs et le choix gqu’ils sont ubligés de
foire 4 leur tour, cette apprehcnsion parait abso-
lument chimérique.

Je ne prétends pas dire que le ministére ne
mettra pas tout en usage pour remplir les Assem-
blées nationales, d’hommes qui lui seront vendus;
mais je soutiens que ce n’est pas dans ce moment
gque son influence sera la plus redoutable, et e
danger enlin existe pour les législatures comme
pour les Gonveutions.

Gest lorsque les représentants de la nation sont
assemblés, que la corruption est vraiment a crain-
dre; c’e~t alors qu'on peut deployer tous les pres-
tiges séducieurs, flatter les ambitieux par I'espoir
des grandes places, faire briller aux yrux de
Favare ¢t da prodigue, uno métal, objet de leurs
in-atiables désirs, piéscnter & chacun Pappit qui

eut Pentratoer, melttre en jeu toutesles passions

umaines, semer la division, lormer des partis,
épuiser enfin les moyens les plus perfides pour
s assurer la majurité des sulfrages.

Mais c'e-t ici_ol Je vous prie de remarquer
cormbien une Convention est muins expusée a
succomber & ccs périls qu'ume législature; les
membre~ ¢’ane Couvention sont plus nom: reax,
n oins longtewps reunis; ensuite ils ne peuvent
pas étre aussi lacilement pratiqués.

Ainsi, il ne faut pas se laisseraller & de fausses
et vaines terreurs sur les époques desCGonventions,
regarder ces époques comme fatales et menagant
sans cesse FEmpire d’une subve sion absoiue.

On dit aussi que, si les Gonventions s'assem-
blent & des termes fixes et précis, il est possible
que, dans lintervalle d’'une Convention a une
autre, il ne soit arrivé aucun changement impor-
tant duns la Goostitution; qu'alors la Convention
ser.it au mo:ns iuultite et qu’elle pourrait devenir
dangereuse, at-e du que la manie des hommes
asscinbles e-t de voulotr faire; qu'on verrait
purvitre des innovauons lu..estes, des réformes
nuisiblies, si u utefois 1'é.ilice que nous avons
élevg a la liberte, n’élait pus entliérewent ren-
ver- €.

Il est possible, dit-on encure, que la Constitu-
tion reguive un échec redoutuble qui ait besoin
d’uue reparation prompte, el qui ne permelte pas
d’atlendre le temps déierminé pour Ja prochasine
Convention; alors, une époque fixe est plus nui-
sible qu’utile.

Celte objection, je I'avoue, n’est pas sans im-

ortance ; il est possible sans doute que, d’une
Gonvention & Pautre, il ne soit pas survenu d'al-
tération sensible dans la Coostitution, comme il
serait possible qu’il n’en survint jamais; mais ce
n’est pas d’apres des possibilités que le législateur
se dirige, lorsqu’il trace des régles; c’est d’aprés
les probabilités et le cours ordinaire des évene-
menls.

Or, il g'agit de caleculer des distances dans
Pintervalle desquelles il soit présumabie que
les circonstances, que le temps aménent des
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changements plus ou moins remarquables, plus
ou moins alarmaants pour la literte, il ne peut
rien y avoir ici de positit; ce sont des chances &
courir, et on assujettit les chances mémes a des
combinaisors et 3 des calculs.

Entin, je suppose qu'une Conveation eat lieu
sans qu’aurune inonovation dans Pacte constitu-
tionnel, exigedt sa présence. La certitude qu’elle
doit venir & une époque déterminée, aurait cet
avantage, qu’eile retiendrait les deux pou-
voirs constitués dans leurs véritables limites et
qu'vlle préviendrait leurs usurpations. Elle en
aurait encore un autre dans la simple approba-
tion qu'eille donuerait aux lois fundamentales,
sur lesquelles repose le salut de I'Empire.

Quant aux craintes qu’on affecte d avoir qu’une
Convention qui n’apercevrait nulle altération dans
les principes de la Constitution, voulit néan-
moins agir et innover; il me semble que, quoi-
qu’il soit généralement vrai que la manie de
laire s’empare des assemblées, néanmoins une
Convention ne pourrait pas lézérement hasar-
der des entre;rises contraires 3 Minterét public.

Cuar, enfin, Popinion est toujours ce qui domine
les hommes et les choses; et c’est avec raison
qu’on I'a appelée la reine du monde. Lis mem-
bres d’une Gonventiou ne seraient pas assez in-
sensés jour détruire ce que la volonié générale
consacre. Ce serait, d'aiileurs, en vain qu’ils
voudraient le faire; des luis qui révolient, qui
souléve::t, ne sont :as des luis exécuté:s. Qu'on
parcoure, maintenant, les grands priocipes de
notre Go stitutiun. ceux qui-ervent de fondement
a4 potre orgabpisation socivle, et on verra s’il
serait facile, s'il serait possible de les violer
impuuément. Ainsi, qu'on ne se laisse pas sé-
duire par cette idée vague, que les Conven-
tions voudront toujours impover, et quon la
considére dans son application actuelle et avec
les «xceptions qui I'accompagnoent.

Et si, enfin, une Convention apportait & la
Consiitution des moditications qui fussent de-
mandées, approuvées par l'opinion publique,
elle n’aurait faitalors qu'une chose légitime; elle
aurait rempli un devoir +acré.

Si, dans 'intervalle d'une Gonvention a l'autre,
une Convention devenait indispensable, ce ne

ourrait éire qu’d l'occosion d’'u::-e atteinte vio-
ente portée a lz Constitution, d’une espéce d’at-
taque ouverte coutre les droits de la nation;
dans cette hypothése, il y aurait nécessairement
une iusurrection, et une Gonvention s'établit par
la natere méme des choses; clie s’établit dans
tons les systémes possibles, que lex Gunventions
soicnt ou ne sovient pas & ép0.jues fixes, attendu
qu’on n'asrujettit pa- une in<urrection a des reé-
gles, ¢t qu'une Convention devient indispensable
dans ces cas exirémes.

Voici maintepant des raisons puissantes, et
j'ose dire décisives, pour que les Couventions
ge tiennent & des époqu's fixes et périodiques.

La nation,dans ce systéme; conserve son droit
de souveruainelé daus toute sa piénitude, et 'exer-
cice de ce droit lui est assuré par des formes
sages et réguliéres. Il ne suffit pas de dire que
la nation est svaveraine, que tous les pouvoirs
émanent d’elle ; il faut que cette vérité ne soit
pas réduite & une simple théorie; ce qui, dans
le plan que nous venons de combatire, ne man-
querait pas d’arriver.

Ensuite le pouvoir 1égislatif et le pouvoir exé-
cutif, avec la périodicité dex Conventions, étant
bien convaincus d’étre réprimés s’ils passent les
bornes dont on les aura enceints, g’ils commet-
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tent des abus, s’observeront davantage, s’expose-
rons moins a la censure. Jl n’est done point de frein
tout a la fois plus puissart et plus salutaire,
})uisqu’il prévient le mal et le répure, 8’il est
ait.

Enfin il est d’une justice absolue et d’'une vé-
rité inconti stable que ' s hommes en société ne
doivent vivre que sous les luis qu'ils ont eunsec-
ties. Les nations, commme les iudividus, ont un
Age; les générations s’écoulent, se succédent 4
des périodes qu’'il est facile de caleuler, et cha-
que génération a le droit de m'étre gouvernee
que par les lois constitutionnelles qu’elie a ap-
prouvées et ratifiées. Un des hommes les plus
éclairés de ce siécle et qui s’est occupé en phi-
losophe de la science des gouvernements (M. Gon-
dorcet), aprés avoir prouvé qu’il serait tout aussi
dérasonnable de faire d.s lois perpétuelles, que
dangrreux de les rendre révocables 2 tous les
instants, s'exprime ainsi:

« Les bornes de la durée des lois ne doivent
pas s’¢tendre au deld d’'une géoération. ]

« En effet, on peut regarder comme unanime-
ment regue toute loi acceptée par la pluralité
d’vne nation, parce qu'on peut supposer que, vu
la nécessité de recevoir la loi ou de la rejeter,
est la nécessité de préférer 'opinion du plus
grand nombre; ceux qui rejetteraient une loi pro-
posée, ont cependant foru.é le veeu de 8’y sou-
mettre, si elle était conforme a 'opinion de la
pluralité.

« Ainsi, I'apnrobation doonée & umne loi par
celte espéce d’unanimité peut s’étendre a tout
le temps ol ceux qui ~xistaient & cette époque,
continuent de former la pluralité, puisque tous
ont pu consentir a se soumettre a cette loi pour
ce temps; mais cette approbation cesse d'avoir
la méme valeur lorsgque ces individus ne forment
plus la pluralité de cette nation.

« La durée de toute loi constitutionnelle a donc
pour véritable limite le temps nécessaire pour
que la moitié d.s citoyens, existant au moment
de l'acceptation de ia loi, ait été remplacée par
de nouveaux citoyens, espace facile & détermiuer,
et qui est de 20 ans environ, si la majorité est
fixée & 21 2ns. .

« Joignez a cela qu’il n’est pas de ciloyen qui
n’ait I'espoir de ratitier une fois au moins pen-
dant sa vie, la Gonstitution de ’empire a laquelle
i est soumis. »

Pour rendre encore de plus en plus sensible ce
rincipe que chaque génération doit ratilier sa
ounstitution, je fais une hypothése.Je suppose pour

un nstant, que les génerations, au lieu de se
succéder sans interruption s’éteignent ¢t s’anéan-
tissent ; que lorsjue la durée de 'une est arrivée,
elle disparait entiérement sans laisser de posté-
rité, et que la nature eu placat sur la terre une
autre toute formeée, n’est-il pas vrai c}ue cetle
génération nouvelle, trés distincte de la préce-
dente, voudrait nécessairement connaitre si la
Constitution qui existait avant elle lai convient ?
Eh bien! quoique, dans la société, les hommes
se remplacent les uns les autres, sans que cette
rotation paraisse sensible, attendu que la chain:
des élres n’est pas interrompue, il n'en est pas
moins vrsi gqu'aprés un certain laps de temps,
F'Bmopire est habité par des hommes nouveaux,
qui ne doivent étre assujettis qu'anx lois qu’ils
ont conse:ties.

On pourrait donc fixer le terme des Conven-
tions & 20 années.

Dans les Ktats-Unis d’Amérique, ils n‘ont pas
arrété d'époques fixes pour les Conventions; ils
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n’ont pas voulu, non plus, que les Conventions
n'eu-sent lieu que sur 1a demande de la majorité
des assemblées primaires; 11s ont [ait dépe .dre
la eonvocation de ces asseu:blees extraordinaires
de la réclamation des 2 tiers Ju eongres, ou de
celle des 2 Liers des législatures.

fl est possible que, vans ce gouvernement, ou
chajyue Ktat e~t souverain, ol chajque Btat fait ses
lois et s’sdmini-tre lui-inéme, ou la fédération ne
s’éltablit que pour la force et la protection com-
mune, ol tous les pou.oirs sont électifs sans en
exeepler le pouvoir qui exécute, ol la liberté et
les droits du peuple sont garantis de tant de
maniéres, il est possible, dis-je, que la méthode
adoptée pour les Gonvenlions soit sans de grands
inconveévients. Je dirai néanmoins qu'elle me
parait blesscr les principes; qu’elle tend a dé-
pouiller le peuple de sa souveraineté; qu’elle
mel le pouvuir constituant dans la main des pou-
voirs coustitués, qui loujours oat de la propen-
sion a envahir,

Mais ce qui ne peut faire aucun doute, c’est
que,dans un gouvernement comme le nét-e, o
chiague département ne forme pas un Etat parti-
culier et ou lahiLberté ne repose pas sur les mémes
hases, cette meéthode serait impraticable, inad-
missible, et aurait les dangers les plus funestes.

Les Conven:ions, nous I’avons établi, doivent
y étre périodiques : nous avons inis un intervalle
de 20 années entre deux Goaventions; mals nous
pensons que la premiére doit étre plus rappro-
chée. Les réformes que vous avez taites sont si
grandes, vous avez tellement changé l'ordre an-
cien et vicieux des choses, le gouvernement se
trouve tellement régéeneré dans loutes ses par-
ties, que la nation doit étre empresscée de revoir
avec soin taut et de si importants travaux. Et
vous, Mes:ie.irs, qui, dans votre pénible et péril-
leu-e carriére, n’avez jamais eu en vue (e le
bonheur de cette nation, vous ne devez pas étre
moins jaloux yu'on fasse subir a votre ouvrage
la plus rigoureuse épreuve.

La prewiére Gonvention poarrait donc avoir
lieu dans 8 a 10 ans. Jusqu’a cette ép.que, le
peuple s’instruirait, les di-cu-sions publiques ré-
panuraient la lumiére, il serait plus & portée de
Juger les effets de la Goustitution, la sugesse et
la maturité présideraient & ses réformes et A la
perfection de cetie grande entreprise.

C’est avec une solennité imjosante et les plus
profondes réflexiuns que la Goustitution doit étre
revue et ratifice. Gette ratification, a-t-on dit, est
inutile, et pourrait étre dangereuse. Inutile, at-
tendu :;:12 la nation,dans toultes les cirecoastances,
a man festé son veeu ; qu’elle a regu cette Cons-
titution avec euthousiasme et comnme un bienfait
du ciel ; qu’elle g’est exécutée, qu'eile s’exécule
avec 1o zéle Ie plus civique dans toutee les par-
ties de 'Empire.

Dangereuse, parce que ce serait donner lieu a
une commotion doot il est difficile de prévoir les
suites ; parce que les ennemis de la chose pu-
blique en profiteraient pour fomenter des troubles
et repandie F'anarchie; parce qu'on pourrsit en-
trainer un peuple vif et inr-onstant 4 des chan-
gements nuisibles a la liberté, et & renverser une
partie de I'ouvrage qui doit assurer sa gloire et
sen bonheur.

J'atiache sans doute une grande importance a
ce concert de volontés qui s'est nanifes'é d’un
bout de I'Empire & 'autr:, pour protéger et deé-
fendre la Constitulion, A ees nonbreu-es adresses
ot l'amour des Frangais pour la liberte se peint
avec tant d’énergie, a ces traits tous plus mémo-
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rables les uns que les autres, qui feront I'éton-
nement et ladmiration de la postérité, a ce res-
pect religivux avec lequel sont regus les décrets
qui é nanent de volre sagesse; mais il est de la
dignité de la natioo de prendre des formes grandes
et consiitutiounelles pour ratifier, dans le calme
de sa raison, ces élans sublimes lu patriotisme,
je dirai inéme que ceia importe & la stabilité de
ces lois, que cela Jeur doune un caractére plus
augzuste et plus immuable. )

Certes, je n’entends pas que ce soit dans le
moment actuel, au milieu des passions les plus
exaltées et des orages, qu’on s’occupe d’'un objet
au-si important; ce serait alors yue ceux qui
s’opposenta une ratification solennelie pourraient
avoir quelque raison de craindre le bouleverse-
ment et anarchie.

Mais, pour l’avenir, rejeter cette mesure sous
le prétexte qu’elle peut occasionner une crise,
c’est pusillanimité, c’est la viclation de tout prin-
cipe, c’e-t rentrer dans ces idees gqul ont toujours
fait le malheur des hoinmes et des nations, c’est
vouloir que les hommes croient el se soumetient
sais exXamen; c’est ainsi qu’en mettant toujours
des voiles mysterieux sur les institutions, et en
parlant du dauger qu’il y aurait a les soulever,
qu'on a tepu les nations dans une longue en-
fauce; que les daugers sont venus, et qu’on a
déchire avec des efforts douloureux ce qu’on
voulait soustraire aux regards du peuvple ; mais
moi qui suis convaincu que les bons principes
ne peuvent que gaguer a la discussion; que la
vérité, une tois decouverte et mise dans tout son
jour, ne peut plus se perdre; que les luniéres
n’iront qu’en augmentaut; que l'esprit jublic se
développera de plus ¢n plus; non seulement je
ni redoute pas la revision de notre Constitution,
mais je la désire avec ardeur; et si enlin, nous
venions a dégeuérer, si les vertus publiques s’af-
faiblissaieut, si 'amour de la liberté s’cleignait,
alors revoyez ou ue revoyez pas votre ouvrage,
il suivrail les mémes décrvissements jusqu’a ce
qu'e:-finl périt.

Ou notre Cunstitution est bonne, ou elle est
mauvaise. Si elle est bonne, elle subsistera ; elle
s¢ tortifiera par 'examen méwe qu’on lui fera
subir : si elle est mauvaise, il est nécessaire de
la modifier, de la changer. Dans tous les cas,
les Conventions sont donc utiles, sont donc indis-
prusables.

Mais quelle marche prendra-t-on ? de quels
moyens fera—-t-oun uxage pour parvesir i revoir
ia Gunstitution? G’est ce qu’il faut examiner.

Il se présenie une premiere idée, qui mérite de
fixer 'attenuon; c¢’est que chuque cilvyen, dans
les assemblées primaires, émette son veeu indi-
viduel sur les articles qui composent Pacte cons-
titutionnel, pour, ensuite, de tous ces veeux par-
ticuliers, former le veeu général.

Si tous les citoyens pouvaient exprimer direc-
tement leur volonté, sans recourir & des repre-
sentants, il est certain que ce serait le dernier
degré de perfection de Il'art social; ce serait la
société dans toute sa simplicité, dans sa pureté
primitive.

Gar, il faut I'avouer, du moment qu'un peuple
est forcé d’avoir des mandataires & qui il confie
sans réserve ses intéréts et ses droits qui, munis
de pleir s pouvoirs, agi-senten son nom et comme
il leur convient, sa liberté n’est pius entiére, et
il 'expose aux plus grands dangers ; c'est ce que
rmarque trés judicieusement le profond auteur
du Contrat social. )

Ainsi, on doit considérer s’jl est possible aux
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membres d’une nombreuse association de mani-
fester individuellement leur opinion sur la Cons-
titution.

Il est plus facile d’abord de prononcer son veeu
des articles co.nus, livrés depuis lunglemps a la
discussion publique, ¢t qu'on a sous les yeux,
que de prévuir des lois & faire qui peuvent s’en-
visager sous divers aspects, et qui peuvent étre
plus ou moins étendues, plus ou moins compli-
quées dans leurs rapports.

Pour simplificr de plus en plus Popération, ne
pourrait-on pas réduire les avis a des termes
précis et absolus, & oui ou & non, sans permettre
de s’égarer daus des rmodiftications, dans des
amendements qui peuvent varier a l'infini et jeter
dans une confusion absolue ?

Enfin, chaque article constitutionnel pourrait
recevoir une décision particuliére, de sorte que
leur nomure n’anginenterait pas les difficuliés;
on ferait une colonne de « oui », une colonne
de « non »; le recrnsement de ces colonnes pré-
senterait la majorité des suflfrages. Le uépouille-
ment de tous les recensements particuliers de
chaque département pourrait se faire par les
corps électoraux des déparlements, et le recen-
sement de tous les départements se ferait en-
suite par la Convention nationale et donnerait
le résultat de l'universalité des votes de tous les
citoyens du royaume.

Dans ce systéme, les Conventions nationales
seralent uniquement chargées de s’assurer da
veeu du peuple, sans en ¢mettre un pariiculier;
elles n’auraient a se livrer a aucune dizcussion,
mmai: & reconnaitre la volonté générale, et 4 la
déclarer.

Voici maintenant les objections qui se présen-
tent contre ce mode de revision. Une revision,
quelque forme qu’on emploie pour y parvenir,
n’est puag, en elie-méwme, une opération simple;
elle ne se borne pas a adopter ou a rejeter un ou
plusieurs articles; vlle suppose la faculté et la
néce=sité d’ajouter, de modifier, de changer, ou
ce n’est plus une revision dans I’étendue de 'ac-
ception que nous lui avous donnée. Réduire
des assewblées délibérantes & pronoucer oui ou
non, c'est étrangement restreindre l'exercice de
leurs droits. D'un céte, leur donner plus de lati-
tude dans les circonstances, c’'est rendre I’opé-
ration tellement compliquée, qu'elle serait im-
praticable ; mais, d'un autre cOté, poser des
limites pour faciliter cette opération, c¢’est blesser
et violer le droit de délibérer de la maniére la
plus choquante.

On congoit aisément comment on peut faire
subir cette épreuve & un article donné, parce
qu’il est des articles sur lesquels on ne peut dire
que oui ou uon, sans ajouter aucun terme moyen,
aucune niodification ; et il faut avouer qu’alors
la possibilité de faire déliberer les assemblées
primaires sur un semblable article est pleine et
entiére.

Mais sur V'ensemble d’une Constitution, mais
sur une mullitude d’'articles, dont quelques-uns
pruvent étre modifiés sans étre détruits, c’est la
ou I'imagination s’emburrasse, et ot1 on ne trouve
pas d’issue raisonoable et possible.

On peut dire, il est vrai, qu’il n’en est pas des
articles constitutionnels comine des articles re-
glemeutaires; que les premiers sont des principes
gtuéraux puisés dans la raison, dans la justice;
qu'un principe est vrai ou faux; qu’il n’y a point
a transiger avec lui; qu’il faut 'admetire ou le
rejeter, et alors il ne faut pas vainement s’effrayer
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des prétendus changements auxquels de pareils
ariicles pourraient éire exposés. o

On ob=ervera que le systéme de revision de la
Constitution par les assemblées primaires e-t
entiér-ment opposé au gouvernement représen-
tatif que nous avons adopté; que si les citoyens
éme'tent individuellement et directement leur
veeu sur les lois. ¢’est alors une pure démocratie;
que la seule différence entre cetie espéce de ue-
mocratie et celle dont quelques peuples anciens
nous offrent I’exemple, c’est qu’au lieu de déli-
bérer tomultuairement sur les plices publiques,
on délibére paisiblement dans des sections sépa-
rées; qu'une Assemblée nationale n’est plus qu’'un
vain fantdme; qu’elle est réduite & une siwple
opération mécanique, & dépouiller des listes et d
constater le nombre des suffrages.

Il est vrai que la revision par les assemblées
primaires e:t contraire aux principes d’un gou-
vernement représentatif; mais on peut dire que
ce gouvernement lui-méme n’existe jusqu’a ce
jour que par la volonté des repré-entants; que
les représentés n’ont pas encore manifesté leur
veeu, et qu'avant de savoir s'il convient a la na-~
tion, il faut qu’elle soil consultée ; qu’on ne peut
pas présq:mer son intention; qu’il ne soffit pas
que des mandataires tronv. nt des avantages a ce
mode de gouvernement, qu’ils le trouvent n:éme
le seul praticab'e; que c’est aux commettauts i
décider définitivement s 1l lenr pluit et s'ils veu-
lent I'adopter ; que c’est surtout a I'époque d’'ure
régénération totale qu’il faut un cons ntement
national ; qu’'il en est de ce moment comme de¢
?e_lui ol une nation se forme pour la premiére
ois.

Je lavouerai, ici ce présentent des difficultés
d’exécution qui me paraissent insvlubles; je
cherche comment il est possible, dans Pordre
actuel des choses, d’avoir un veeu individuel ef-
fectif et éclairé, et je ne le devine pas. Il faul
envisager notre état de civilisation sous son vrai
point de vue. Lorsque des pruplades se réunissent
pour furmer une société, alors tous les hommes
yui la composent, sortant des mains de la nature,
sont a4 peu prés égaux en connaissance, ou,
pour mieux dire, sont au méme degré d’igno-
rance, qu’ils peuvent concourir avec parité au
petit nombre de lois grossiéres qui suifizent
pour régler et maintenir leur association. Mais,
dans uue société anciennement civilisée, exces-
sivement nombreuse, dont I3 population couvre
un sol immense, on il régne une diversité de
meeurs, d’usages, d’'idiomes, oun les trois quarts
de: hommmes languissaient dans la misére, dans
Pe-clavage et I'abrutissrment, comment un ou-
vrage vaste dans son ensembie et dans ses rap-
ports, qui a exigé les combinaisons les plus
variées et les plus profondes, pourrait-il étre
congu et jugé par cette masse d’hommes, dont
on désirerait avoir le consentement individuel ?

Soyons de bonne foi, et demandons-nous si ce
projet peut se réaliser, et si réellement on obtien-
drait ce consentement. 1l est malheurensement
un trés grand nombre de citoyvens qui pe sait ni
lire ni écrire; cependant ils sont membres de la
société ; leur volonté ne doit pas étre plus négli-
gée que celle des ciloyens plus favorisés du sort
et plus instruits; il leur serait cependant impos-
sible de l1a manifester avec quelque counaissaunce
de cuuse. Gombien d’autres individus_ qui, pour
savoir lire et écrire, ne sout pas moins incapables
d’avoir une opinion sur un objet de cette impor-
tance! Il ne peut pas étre question non plus de
citoyens actifs et de citoyens non actifs. Ne crai-
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gnons pas Jde le dire, la moitié et plus de la moitié
de la nation s rait dans I'impossibitité ab=olue
de ge déterminer, d'adopter ou de rejeier. Alors
que servirait de dire qu’on a consulté tous les
Francais? Ce ne serait qu'une vaine cérémounie,
une formule mensongére, et la prétendue ratifi-
cation individuelle ve serait ni plus soleanelle,
ni plus imposante aux yeux des gens sage: et
qui aimeat la vérité. Dans chaque assemblce
primaire, il y aurait un petit nombre d’individus
qui se chargerait de vouloir pour tous, de faire
poutr tous, et le veeu national ne serait qu'appa-
rent.

Javoue que c’est un trés grand malheur, un
funeste écart des principes, lorsqu’il s’aygit de
ratifier une Constitution, que chacun ne pnisse
pas donner son assentiment; ma:s ce malheur
est irrémédiable; il faut s’en prendre & Pordre
vicieux de choses dont nous sortons, qui a
plongé la majeure partie de nos fréres dans la
stupidité et dans la servitude, et une plaie aussi
profonde ne se guérit pas en un jour; le désir
de voir la lumiére se répandre ne iait pas gu'elle
luise tout 4 coup. Chez ’homme ie plus abruti,
il régne bien un certain sentiment de justice et
de raison, mais il y a loin de la aux conceptions
nécessaires pour juger une Constituticn; aussi
ne nous aveuglons point, n’embrassons point
une chimeére, et convenons qu'une ratification
individuelle, dans notre position actuelle, est une
illusion.

Je nexamine pas ici les longueurs et les em-
barras de 'vpération; ce sont des ob:tacles sans
doute, mais qu’on parviendrait & surmonter.

Je n’examine pas davantace la question de
savoir si, quand bien méme tous les membres de
I'association seraient en état de prononcer sur
le sy<téme social, il serait bon qu’ils le fissent
indivi uellcment et dans une multitude de petites
assemblées particuliéres, si cette isolation est
propre & amener une détermination éclairée et &
donner un vceeu national.

Je laisce & d’antres & discuter ce point, parce
que ce n'est pas lui qui me détermine, et que je
n’ai jamais été fortement frappé des inconve-
nients qu’on fait résulter des discussions par-
tielles. ({junité de volonté peut au-si bien résul-
ter de la collection des avis pris dans des
assemblées particuliéres que des suffrages donnés
dans une assemblée unique : si ce dernier pro-
cedé est plus simple, il n’est pas plus sir que le
premier, et on ne peu! rien objecter a cet ézard
qui ne puisse se réfuter avec avantige. Mais
Jé-arte cette Jdiscussion, et jadmets que la revi-
sion de la Gonstitution ne peut et ne doit pas se
faire par les assembiées primaires.

Je ne propo=erai pas non plus d’établir uane
Convention particuliére dans chaque départe-
meunt, pour revoir la Constitution : on me dirait
que j’isole les départements les uns des auvtres;
gue j'en fais des Etats particuliers dans I'Etat;
que je romps Punité, et que, si cetie forme peut
convenir aux Eiats-Unis de I’Amérique, elle est
étrangzeére a notre gouvernement, qu’elle en se-
rait méme destructive.

Nous sommes donc réduits, en derniére ana-
lyse, et par une suite de principes que nous
avons consacr<s jusqu'a ce jour, & avoir une As-
semblée unique et composée des représentants de
toute la nation.

Mais, ce qui peut avoir lien dans tous les sys-
témes, etdontlescommettants ne doivent étre pri-
vés sous aucun prétexte, c’est de remeltre A leurs
mandataires les mémoires el instructions qu'ils
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jugeront utiles et nécessaires. Je ne parle pas
lci de mandats impératifs, qui pnisszent enchai-
ner la volonté du représentant, mais de rensei-
guements qui servent a I’éclairer, 3 le diriger.
G'est peut-étre tout 3 la fois la maniére la plus
sage et la plus réguliére de faire pressentir I'o-
pinion, sans géner la marche des délibérations;
et soyez bien convaincus, d’un autre cOté, que
le vceu général connu sera toujours suivi,

On ne doit rien négliger, pour donner de 1'ap-
pareil et de la grandeur aux Conventions et les
distinguer des législatures ; il serait convenable
de le= composer d’un plu: grand nombre de mem-
bres. On pourrait fixer 1a durée des Conventions
a4 6 mois au plus, déterminer que les membres
qui auraient été nommes A une Convention, ne
pourraient pas Pétre & la suivante; je ne m’ap-
pesantis sur aucun objet de détail.

Je ne sais, mais il me semb'e que les Conven-
tions sont la plus slire sauvegarde de la liberté pu-
bli :ue et des droits du peuple. Elle: mnaintien-
nent entre les pouvoirs cette harmonie sans
laquelle rien n’est stablie, sans laquelle les meil-
leures lois dépérissent, sans laquelle le désordre
et la confusion ne tardent pas A s’int oduire.
C’est une idée vraiment grand- et henreuse, que
celle d’une puissance régu'atrice, qui iutervient
a des époques marquées, pour examiner paisi-
blement si les pouvoirs constitués ne sont pas
sortis de leurs limites et n’ont pas commis d'u-
sarpation.

Cette idée a été inconnue de tous les peuples
de I'antiquité ; aussi, les moindres agitatio -8 des
Empires ont é1é des fléaux, et tous les mouve-
meonts présentaient I'image d’une grande catas-
trophe; on recourait alors a la force, a la vio-
lence ; on ne savait protéger sa liberté que par
les armes et en versant lesang humain. C'était
ézalement par ces moyens barbares que les ty-
rans faisaient régner le despotisme, ou bhien on
créait momentanément des magistratures ef-
fravantes, el qu'on investis:ait d- I'autorité la
plus redoutabl-. Duns des mornents de crise et
de péril, Rome avait ses dictateurs, Snarte, s¢s
éphores. Combien n’est-il pas préférable de re-
courir & un parti simple, paisible et 1égal, pour
conjurer les orazes qui peuvent menacer la si-
reté et le bonheur des Empires.

Frangais ! 8i vous voulez conserver votre li-
berté dans toute sa pureté, dans toute son éner-
gie, avez des Conventions nationales.

Jr vous propose en conséuence, Messieurs,
le décret suivant : (Exclamations ironiques.)

« Art. 1°=. Il se tiendra tous les 20 ans, au
1°r mai, une CGonvention nationale, chargée par
le é)vupl.e des pouvoirs nécessairs pour revoir
la Gonstitution, et y faire les changements con-
venables.

« Art. 2. Les membres de cette Gonvention
seront élus dans les mémes formes que les mem-
bres du Corps législatif (1).

« Art. 3. Les assemnblées primaires, qui enver-
ront des ¢lecteurs aux assemblées de départe-
tement pour faire des nominations, feur remet-
tront, i ellex le jugent convenable, les mémoires
et observations sur les articles constitutionoels
qui leur paraitront su-ceptibles de réforme, et
sur ceux qu'elles croiront nécessaires, ou d’ajou-
ter, ou de conserver.

.(1) Je désirerais que la population fiit la seule base
de la représentation nationale. Jai déja établi cette
opinion ailleurs; mais ’Assemblée I'a repoussée. (Note
de Uopinant.)
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« Art. 4. Chaque dégartement enverra i .
Conven'ion un tiers de députés au deld du nom
bre qu’il est dans I'usage de choisir pour la com-
position du Corps législatif {1).

« Art. 5. La durée des Gonventions ne pourra
pas excéder 6 mois.

« Art. 6. Un citoyen qui aura ét6 membre
d’une Convention, ne pourra pas étre nommsé 2
la Convention suivante. .

« Art. 7. On ne pourra étre, tout a Ia fois,
membre d'une légisiature et d’'une Conventioq.

« Art. 8. Les membres d’une Convention ne
pourront s’occuper +’objets de législation.

« Art. 9. La Convention tiendr. seg séances
dans vne ville distante au moins de 15 lieues de
celle des séances du Gorps légisiatif.

« Art. 10. La prochaine Convention s’sssemblera
le 1e* mai 1800. Les Conventious se tiendront en-
suite tous les 20 ans. .

« Art. 11. Si, dans ’intervallie d’'une Conven-
tion A woe autre, il survenait de graves événe-
ments, et que la nation manifestat un veeu géné-
ral et exprés de se réunir en Conveniion, il'y
aurait lieu a4 une Convention extraordivaire. »
(Ap(;laudissements. ) )

(L’Assemnblé: ordonne I'impression du projet
de décret de M. Pétion et reuvoie la suite de la
discussion 4 la séance de dewmain.)

M. de Traey. Jai I’honneur d’annoncer &
I’Assemblée que MM. Casteilanet, Périzse-Duluc,
La Rochefoucauld et moi, convaincus que notre
présence au comité colonial, auquel nous avons
été adjoints, est absolument inutile au bien pu-
blic, nous donnons notre démission de ce co-
mite.

M. Salle. Je demande & MM. les adjoints an
comité colonial quelles sont leurs raisons ; elies
sont sans doute importantes & savoir. L’As<em-
blée, en adjoignant & ce comité MM. Castellanet,
La Rochefoucauld, Perisse-Dulucet de Tracy, leur
avait accordé une entiére confianc~. Ces mes-
sieurs avaient d’abord accepté; ils refusent au-
jourd’hui; il faut qu’ils y soient déterminés par
des raisons puissantes tirées de la conduite du
comité colonial ; nous les prions de nous en faire
part. (Applaudissements.)

M. Lueas. Je demande & lire une letire rela-
tive aux colonies, dont je certilie Pauthenticité
et doul je déposerai un extrait revétu de ma si-
gnature sur le bureau; elle instruira I’Assemblée
de fails importants.

Voixz diverses : Lisez! lisez! — Non! non!

M. Lucas. Cette lettre est écrite d’Angers par
un habitant du G:p, qui est depuis 5 mois en-
viron en France. (Murmures et rires.) )

« Vous avez appris, dit-il, les mauvais bruits
que l'on répand de Peffet produit & Saint-Do-
mingue par le décret du 15 mai; un pavire ar-
rivé & Nantes le 4 de ce mois, parti du Cap le
8 juillet, apporte les nouvelles les plus affli-
geantes; mais il faut vous dire gu’il n’en faut
pa: croire le quart. Je connais la colonie; je
sais que plus des deux tiers des colons: désiraient
ce sage décret, et une let're particuliére, écrite
du Gap an moment du départ du hariment nan-
tais, prévient que l'on y était d’accord pour jouer

(1) On pourrait porter le nombre a 1,200. (Note de
Uopinant.)
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une espéce de comédie pour faire peur a la
France et lui en imposer ».... (Murmures et
rires.)

« Vous savez qu'une grande partie des habitants
de Nantes, ivres du prejugé colonial, voudraient
se faire des partisans; mais I’Assemblée ne doit
pas souffrir que I’on désobéisse & ses décrets.

« De plus, est-il dit encore dans cette lettre,
les sages des colonies se réunissent pour l'exé-
cution du décret de concert avec les hommes de
couleur.

« Au moment du départ de ce navire, on a fait
décacheter les lettres qui venaient pour la France
et pas une de celles qui parlaient du décret n'est
partic. Gelle qui est venue a été sanvée avec
toutes les pein:s possibles. Avec ces moyens-la
peut-on en imposer logtemps ? » .

Mess<ieurs, je le répéte encore une fois, je sais
ol est I'original de cette lettre. Je vous d-mande
en grice de réfléchir sur ce que vous frrez rela-
tivement aux co'onirs. On se propose de donner
de plus grands détails si on en recoit; je vous
les communiquerai.....

M. Navie. C'est sans doute d’un M. Milcent,
habitant d’Angers, ami de M. Brissot.

M. Lucas. Je demande actuellement, en ap-
puyant la motion de M. Salie, que M. de Tracy
et ses collegues soient priés de donner les mo-
{ifs. qour lesquels ils se retirent du comité co-
onial.

M. Lanjuinais. Je demande que le comité
colonial soit renouvelé en eotier. (Murmures.)

M. Arthur Dillon. Je demande que M. Lan-
juinais svit responsable d’'uoe motion pareilie.

M. Regnaud (de Saint Jean-d’Angély.) Je ne
crois pas que I'on pui-se admettre la motion de
M. La juinais. Elle aurait, & mon avis, de trés
grand- incouvénients; et certes, on n- me sus-
pe-tera pas de partialite en faveur du comité
colonial. Mais, si on Je renouvelait, il se ponrrait
gn’auvcun des membres qui le compose t ac-
tuelleruent ne fat reommé; alors il est évident
que le fil des opérations serait entiérement perdu.
Je ne crois pas qu’il y ait un seul homme qui,
prude nment, put se charger d’un travail aussi
long et aussi pénihle & Pépoque ol nous sommes;
et je suvis couvaincu que per:onne, dans cette
Assemblée, n'en acceplerait la mission ; et je de-
man:e & M. Lanjuinais lui-méme, si, n’avant au-
cune conpaissance du lil des opeéerations da co-
mité, si, n'ayant aucune des notions gque le
comité s’est longtemps occups & recueillir, il se
chargerait d’une aussi importante mission, au
miliivu des événements divers qui peuvent sur-
venir.

Je demande donc que la motion de M. Lan-
juinais ne soit point mise aux voix, mais que le
comité colonial mette dans son travail le zéle
qu’on doit en attendre. Il est du devoir de ce
comité de nous proposer promptement ses vues,
soit sur les mesures effectives & prendre, soit
sor le parti, peut-étre préférable, qui consis-
terait A atlendre les événements et des nouvelles
plus authentiques.

M. de Tracy. Messieurs, je ne m’étendrai pas
sur nos molifs, parce que ce serait rentrer dans
le fond de la discussion des questions et méme
des affaires particuliéres qui ne doivent pas oc-
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cuner I’Assemblée. Lorsque I’'Assemblée nous a
ordonné d’aller au comité colonial, nous n’avons
écouté que notre zéle pour accepter la mission
qu’elle nous confiait; nos intentions étaient d’y
étre utiles ; mais, depuis que nous y sommes en-
trés, nous nous sommes convaincus que notre
présence y était inutile.

Plusieurs membres : Pourquoi?

M. de Tracy. 8i on demande des motifs ulté-
rieurs, je ne pais plus parler que pour moi et je
dirai que j’ai été d-terminé, person-ellement, &
donner ma dénission par la persistance du co-
mité dans un systéme contre lfeqnel j'ai toujours
réclam~, que j’ai toujours ¢ombattu, parce que
je le crois mauvais, et anquel j’ai va que ma
présence ne pouvait servir & apporter aucune
modification.

Ea ce qui concerne les motifs ultérieurs de
mes collégues, ilz vons en rendront compte g'ils
le jugent 3 propos; pour moi, je ne suis chargé
de leur part que de doaner leur démission.

M. Castellanet. Le choix que I'Assemblée a
bien voulu faire de nous a. d0t sang doute nous
flatter; nous y avons répondu par notre empres-
sement & nous ren ire au comité. Notre courage
écalait la difficnité des circonstances. Nous ne
noussommes pas dissimulé combirn serait pénible
notre mission; mais novus avons cru tronver et
dans notre zéle, et dans 'empressement de nos
collégues, et dans notre amour pour faire le bien,
les moyens d’v parvenir. Il est malheur ‘usement
de ces obstacles qu’il n'est pas donné & tout le
monde de surmonter, obstacles qui résultent
d'une différence d’opinion et de seqti'nents, et
que la minorité ne peut vaincre. (Murmures.)

Par ces motifs résultant de la contrariété de
no: opinions avec celles du comi'é, on penit juger
es autres que nous taisons ic¢i, parce qu’ils nous
sont pnrement personnels. Je ne me serais jamais
attendu & rencontrer dans mes collégnes les sen-
timents que lex menbres du comité colonial ont
manifestes & notre égard. Je n'aurais j mais cru
que no'8 nussions 8tre ace cillis, pour les motifs
de diversité Jd’o.inion, avec la malveillance qui
nous a été témoignée de la maniére la plus outra-
geante. Mais, do moment ol j'ai va qu'on injuriait
les personnes, que l'on traitait comme ennemis
du bien public ceux qui ne parta.eaient pas les
opinions de la mzjorité, jai di croire que je
n’étais pas & ma p-ace. Gependaont, a la sollieita-
tion de mes coll¢zues adjoints au comiié, je me
suis déterminé 3 assister enc re 4 deux séances,
espérant que je trouverais enfin dans le comité,
Paceuril qu’il devait 4 des aides choisis par I’As-
semblée, et que je ne donnerais pas licu aux
personnilités, aux querelles particuliéres qui
m’obligent de le guitter.

M. Périsse-Dulue. Je n’ai aucuan reproche
personnel A faire aux membres du comtté. Ge sont
des colons pronriétaires, des négociants qui con-
naissent les colonies et les intérdts de la métro-
pole. Mais M. de Tracy a eu raison de dire que
notre adjonction au comité n'effectuait ancnn
changement dans ses principes, et ne pouvait
étre d’aucune utilité. C'est parce que j’ai cru mes
lumiéres inutiles, que je donne ma démission.

M. de La Rochefoucauld. Messieurs, lorsque
P’Assemblée nous a fait 'honneur de nous adjoin-
dre au comité colonial, il s'agissait d’aviser aux
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moyens de faire exécuter votre décret du 15 mai.
Dans les 3 séances auxquelles j’ai assisté, on ne
g’est au contraire expressément, et malgré nous,
occupé qre des movens de révoquer ce décret.
Je ne crois pas cette révocation nécessaire et je
ne crois pas surtont que vous soyez suftisamment
éclairés par une seule lettre de M. de Blanche-
Jande, laquelle pourrait bien n’avoir pas éié
écrite avec la plus grande liberté; il me parait
que cette seule pi¢ce ne suffit pas pour proposer
a I’Assemblée, la révocation d’un décret que je
regarde pour ma part comme trés juste.

’ai donc trouvé ma présence au comité colo-
nial inutile; mes occupations dans un autre
comité me permettent difficilement, d’ailleurs,
d’assister a celui-ci avec assiduité.

M. BBégouen. Je réponds a M. de La Rochefou-
caunld que nous pous sommes occupés pen-
dant 2 ou 3 séances, au comité, du imoyen de
savver les colopvies. Les anciens membres du
comité ont proposé leurs vues; les nouveaux
adjoints ont fait des objections; nous leur avon:
demandé leurs propres moyens pour parvenir a
ce but qui, certainement, est celui dont ’Aszsem-
blée nous a chargés. Ces wmessieurs dirent quals
0’y pouvaient rien faire, c’est-a-dire qu’ils ne
trouvaient aucun moyen et proposérent de ren-
vover a la prochaine législature; aprés cette dé-
claration, ils nous ont annoncé qu’ils ne revien-
draic nt plus : voild tout ce que nous avons des
motifs de leur démission. (dpplaudissements.)

M. Louis Monneron. Je n’ai pas été de I'avis
de ceux de mes collégues qui ont donuné leur
démission. Je crois que nous devons rester au
comité pour soutenir les décrets de '’Assemblée.
Il ext certain qu’'il y a une coalition entre les
anciens membres du comité. Tous proposent de
retirer le décret du 15 mai. Jai déclaré moi per-
sonnellement, que je m’opposerais de toutes mes
forces 4 ce que la moindre att-inte fut poriée a
ce décret honorable. On m’a fait entendre qu’on
nous forcerait & donner notre démission; mais
yai eru devoir rester dans le comité, malgré les
injures que j’y ai recues, notamment de M. Dillon.

La grace que je demande & I’Assembiée, c’est
de vouloir encore adjoindre 6 membres nouveaux
au comité, pour lutter contre cette coalition.
(Applaudissements.)

M. Brostaret. Je pense comme le préopinant:
quoique je ne sois pas de 'avis des anciens
membres du comité, j’ai cru devoir y rester pour
appuyer de mes efforts I'opinion que je crois
bonue, et je ne me rebuterai pas en présence des
difficultés que nous éprouvons, parce que je sais
que les comités ne font pas la loi & 'Assemblée
nationale, qu’ils ne font que la lui proposer et
que, quel que soit le décret présenté par la ma-
jorité d’'un comité, il reste toujours & la minorité
le droit de faire aussi ses ohjections, ses propo-
sitions : I’Assemblée peut alors reconnaitre qui a
raison et fare justice de la majorité, si celie-ci
a tort. (Applaudissements.)

M. Regnaud (de Saint-Jean-d’ Angély.) 1l est
temps de laire cesser cetie affligeante discussion.
Je demande que I’ Xamen des aflaires coloniales,
gui sont extrémement importantes, soit confie
a un oouveau comité composé de 12 membres
choixis, la moitié par les divers comités actuel.e-
ment saisis de la queslion, l'autre moiti¢ par
I’Assemblée elle-méme directement,
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L’intérét national doit Pemporter sur toutes les
passions individuellies, et j'observe qu’il n’y a
pas d’autre moyen que celui que je proposc
d’empécher ces luttes quelquefois d'amour-;ro-
pre, qui nuisent & I'intérét public. (Mouvements
divers.) '

(Une grande agitation régne dans 1’Assem-
blée.)

M. de Croix. Il me semble que dans I’état d¢
chaleur et d’agitation ol se trouve ’Assemblée
sur cette question, sa détermination pourrait
s’cn ressentir. Il est tard ; je demande qu'on I¢ve
la séance, ¢t que cette discussion soit renvoyée
a demain.

(Cette motion est adoptée.)

M. le E*résident donne lecture d’une lefére
de M. Duportail, ministre de la guerre, qui in-
forme I’Assembiée de son intention de donner
au detachement de chasseurs 3 Saint-Germain-
en-Laye l'ordre de rejoindre son régiment a Lou-
dun, et de remplacer cette troupe par un déta-
chement du regiment des chasseurs d’Angou-
léme, et qui demande Pautorisation nécessaire
pour ces mouven:ents de troupes qui doiveut
s'eftectuer en decd des limites fixées par les dé-
crets de I’Assemblée.

(L’Assemblée, consultée, accorde cette autori-
sation.)

M. Ie Président léve la séance a quatre
heures et demie.

ASSEMBLEE NATIONALE.
PRESIDENCE DE M. VERNIER.

Séance du mardi 30 aodt 1791, aw matin (1).

La séance est ouverte a neuf heures du matin.

Un de MM. les secrétaires fait lecture du pro-
cés-verbal de ia séance du samedi 27 aout, qui
est adopté.

M. BBouche. Messieurs, il y a dans lordre ju-
diciaire des rogles importantes a établir pour
Pi.térét des justiciables et la pureté de la jus-
tice. 1l s’est introduit daos le temple des lois des
hommes avides et pervers, qui les déshouorent
par leur briganduge et leur rapacité. Jose le
dire, la justice, aujuurd’bui, est :lus corrompue
guwelle ne ’a jaumais cté, par la voracité d’avoués
et d’huissiers sans morale (Applaudissements dans
les tribunes), qui ont eu le secret de se faire
agréer daus les tribunaux, et dont les excés sont
4 un tel point que le peuple. trompé dans ses
espérauces, n’est pas loin de détester le présent
qu’on lui a fait.

Aus=i, Messieurs, pour remédier 4 ces désor-
dres, je demande que I’Assemblée charge son co-
mité de Counstitution de Iui présenter incessam-
ment un projet de loi sur la mauviére d’admettre
auprés des tribunaux de justice les avoués ct les
huissiers.

Plusieurs membres appuient cette motion,

(1) Cette séance est incompléete au Moniteur.
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