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92 Assembldée nationale.}

qui en détermine clairement le sens et l'objet.
Ainsi nous ne devons marcher dans cette route
obscure qu'avec une extréme circonspection, et
nous ne pouvons méme donner & cet égard une
définition précise avant d’avoir {ixé la nature du
pouvoir législatif. . .

Le peuple, en qui réside essentiellement et
éminemment la souveraineté, nous a coofié le
double pouvoir de faire en son nom une Consti-
tution et des lois.

Nous sommes donc actuellement la représen-
tation du pouvoir constituant; nous serons
aprés la Constitution la représentation du pou-
voir législatif ; mais dans D’exercice de l'un et
de l'autre de ces pouveirs, nous avons besoin de
deux guides, la volonté du peuple et son in-
térét.

Ce que le peuple a voulu,nous devons le vouloir,
puisque nous agissons en son nom ; nous devoans
aussi le vouloir lorsqu’il s’est clairement exprimé
sur cette matiére ; mais lorsqu’il ne l'a pas dé-
terminée, c’est dans son inteérét, bien entendu,
que nous devons chercher nos décisions. .

Ainsi, Messieurs, le peuple a voulu la sanction
royale, nous devons exprimer le voeu de la sanc-
tion royale ; mais le peuple ne mous a pas_dit
ce qu'il entendait par la sanction royale, ni de
quelle manicre elle devait agir ; si elle consis-
tait dans lopposition du pouvoir exécutif aux
lois portées par le Corps législatif ; si cette oppo-
sition devait &tre absolue ou limitée: et c’est la-
dessus, que nous devons nous expliquer, en nous
déterminant d’aprés I'unique considération du
bien public.

La sanction royale n’est a proprement parler
que I'attache du prince aux lois qui lui sont pré-
sentées par les délégués que le peuple a chargés
de faire ces lois ; la sanction rovale ne peut donc
s’appliquer quaux lois et non a la Constitution.

Le peuple n’a donc pas voulu, n’a méme pas
pu vouloir que l'acte qui organise les pouvoirs
soit soumis a 'opposition de celui de ses délégueés
qu’il a revétu de la plénitude du pouvoir exécu-
tif ; sans quoi il et transmis & son subordonpé
le plus inaliénable et le plus imprescriptible de
ses droits, la souveraineté toute entiére. C’est la
Constitution qui fixe la forme du gouvernement,
3ui I’établit ou le confirme, qui assure I’hérédilé

e la Couronne dans une maison particuliére ; si
donc le peuple elit pu accorder au prince le droit
d’opposition ou de refus, il lui elt accordé un
pouvoir indépendant de la souveraineté, ce qui
serait la plus inconcevable et la plus révoltante
des absurdités.

Ge n’est pas du pouvoir législatif que nous
tenons le droit de faire une Constitution ; c’est
du souverain chez lequel le ponvoir exécutif ne
peut exercer aucun droit, puisque lui-méme est
entiérement subordonné.

Mais, comme le pouvoir 1égislatif et le pouvoir
exécutif sont l'un et l'autre une émanation du
pouvoir souverain, c’est daos la volonté et I'inté-
rét du souverain qu’il faut chercher I'influence

ue les deux premiers peuvent et doivent avoir
I'un sur Pautre.

En France, le souverain ne peut agir que par
ses délégués. L’action de ceux-ci doit donc
avoir pour unique objet la volonté et le bonheur
de l'autre ; de 1a nait 'utilité, la nécessité méme de
la division des pouvoirs; car l’expérience de
tous les fidéles et de tous les gouvernements
atteste que leur réunion, en des mains dépen-

dantes par leur nature, entraine inévitablement |

le malheur et I'oppression du souverain.
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Les pouvoirs dépendants doivent donc étre
organisés de manic¢re que leur activité respective
ait pour but I’avantage du pouvoir absolu, dont
ils dérivent, ; et ils seront bien organisés si par

une surveillance. exacte, attentive, coutinuelle
et réciproque, ils sont assez forts pour em-
écher les entreprises ou les attentats de I'un des

eux contre le souverain, mais jamais assez pour
I’opprimer.

Ainsi _quand le Corps législatif propose au
dépositaire du pouvoir exécutif une loi sur
laquelle le peuple ne s’est pas clairement expli-
qué, alors le prince, s’il croit la loi nuisible, a,
je ne dis pas le droit, mais le devoir d’en avertir
le peuple, et jusqu’a ce que le peuple ait expri-
mé sa volonté, le prince doit arréter 1’exécution
de la loi. La fonction du Roi consiste donc alors
dans un appel au peuple, et cet appel ne peut
jamais étre que suspensif, puisqu’en derniére

analyse, le peuple ayant la plénitude des
pouvoirs, pouvant modifier, changer méme les
fonctions de ses subordonnés, il ne peut étre

arrété par lopposition persévérante d’aucun
d’eux. Ainsi, pour résumer, point de sanction
pour la Constitution, elle serait absurde ; appel
au peuple sur les objets de la législation. Telle
est, ce me semble, la seule influence que l'on
Puisse accorder au pouvoir exécutif sur le Gorps
égislatif. Je ne connais que ce moyen d’accorder
I'intérét du peuple avec sa volonté, tout autre
porterait infailliblement une atteinte mortelle a
la liberté politique de la nation et nous ne
devons pas sacrifier ses droits.

Séance du lundi 21 septembre 1789, au soir.

La séance est ouverte par ’annonce de plu-
sieurs dons patriotiques, de la part d’un écolier
de treize ans qui a remis & M. le président six
médailles ou piéces de monnaies étrangéres, en
argent ; de la dame Paignon d’Anneville, pro-
priétaire de la manufacture de Paignon, & Sedan,
d’'une somme de 3,000 livres; des habitants de
Béze, diocése de Dijon, qui demandent la
permission de vendre leur quart de réserve, ct
d’en offrir le prix, qui montera & 22,000 livres ;
de ceux d’Aignay-le-Duc, diocése d’Autun, qui
ont délibéré d’offrir au Rol une somme de 20,000
livres ; d’un curé qui offre 200 livres par an, et
une année de sa portion congrue, i verser dans
la caisse nationale ; de M. Pelauque-Béraut, député
de la sénéchaussée du Condomois, qui renonce a
la finance de son office de procureur du Roi en
I’élection de Condom, en cas de suppression de
cet office, et dés & présent a tous gages et recou-
vrement, tant qu’il en sera revétu; et enfin de
MM. les députés de la généralité de Lorraine el
Barrois, qui se sont engagés a réaliser a la caisse
nationale le centiéme du capital de leurs fortunes.

L’Assemblée reprenant l'ordre indiqué pour la
séance, se fait lire le projet du comité des finan-
ces, relatif a la gabelle, ainsi que différents
autres projets et amendements sur le méme
objet, proposés précédemment.

Plusieurs orateurs demandent la parole.

M. Dupré, député de Carcassonne (1). Mes-

(1) L'opinion de M. Dupré n’a pas été insérée au
Moniteur.
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sieurs, la province d’Anjou annonce a ’Assem-
blée nationale que ses habitants depuis lon%-
temps impatients d’étre délivrés de I'impot de la
%abelle, avaient vu avec amertumec et regret

Assemblée nationale, en proroger la perception;
elle observe de plus que I'introduction d’une im-
mense quantité de sel en contrebande rendait le
décret de ’Assemblée nationale nul pour le Tré-
sor public.

L.e méme cri se fait entendre de beaucoup d’au-
tres provinces, et j’en conclus qu’en adoptant les
idées du comité des finances, nous nous sommes
trompés avec lui sur l'effet de notre décret. Nous
aurions dG prévoir, qu'en annon¢ant l!a sup-
pression prochaine de cet imp6t déclaré désas-
treux par le monarque, le peuple, sur qui il

esait, irait un moment plus L6t au-devant de la

oi qui doit ’en soulager.

L’Anjou offre de convertir cet impé6t en une
prestation pécuniaire et équivalente. Je félicite
celte province de la facilité qu’elle se promet &

“trouver la juste proportion d’une taxe représen-
tative, et le moyen d'une équitable répartition.

Mais, si les autres provinces aussi peu dispo-
sées 3 Pexécution du décret, aussi exposées a la
circulation des sels de contrebande, n’ont ni la
facilité, ni les moyens d’offrir le méme rempla-
cement ; si le retardement et la lenteur & former
les assemblées de département, ¢loignent la pos-
sibilité de la proportion et répartition d’une pres-
tation pécunlaire représentative de P'impédt :
quel malheur pour la chose publique! quel nou-
vel embarras pour le Trésor royal!

_Je crois que les principes de justice distribu-
tive, qui doivent déterminer la marche de I’As-
semblée nationale, ne lui permettent pas d’ac-
cepter I'abonnement partiel de la province
d’Anjou, & moins que toutes les autres provinces
dn royanme, soumises au régime des grandes et
pelites gabelles, gabelle locale, droits de convoi
et traite de Charente, ne fassent les mémes of-
fres d’abonnement. Sans cela il faudrait encore
hérisser le royaume de barriéres intérieures et
de lignes de gardes, et les transporter de province
en provinee, lorsqu’il entre dans les projets de
PAsscmblée nationale, de reculer les barriéres
aux frontiéres, et de supprimer les droits des
traites, contre lesquels le commerce et la félicité
publique réclament depuis longtemps. '

(’est avec une profonde méfiance que j’ose pré-
seater & I'’Assemblée nationale le projet d’un 1m-
pot déja indiqué, plusieurs fois proposé, et vers
lequel quelques citoyens du royaume semblent
avoir incliné en déterminant I'objet de leurs dons
patriotiques. G'est de 'impot sur les fenétres que
je veux parler, aprés bien d’autres. L'idée de cet
1mpot a été rejetée par les profonds calculateurs
en finance, dédaignée par des savants économis-
tes, parce qu’elle leur a paru trop simple, trop
mesquine, pour occuper leur vaste génie.

it lorsque dans l'organisation de la Constitu-
tion francaise on a cru pouvoir adopter quelques
principes d’une nation voisine, on dédaigne de
I'imiter dans la forme de ses impositions.

Pour moi qui ne suis ni financier, ni écono-
miste, mais simple citoyen inquiet sur le bonheur
de la nation, impatient de sa prospérité et de la
tranquillité publique, j’ose soutenir que I'impot
sur les fenétres convient a ce vaste empire, dis-
tingué par la multitude et le luxe des édifices;
et voici sur quels principes jétablis mon opi-
nion.

Cet impdt présente une grande simplicité dans
la perception, une proportion justc dans la répar-
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tition, une ressource immense pour I’Etat. Il at-
teindra le capitaliste et 'opulence, il respectera
la médiocrité, il sera concentré dans les villes
riches et industrieuses, et pésera peu sur les vil-
lages pauvres.

Les officiers municipaux en feront le recouvre-
ment sans frais, et les contribuables le paycront
avec d’autant plus d’empressement qu’ils sauront
%ue le produit en sera directement versé dans le

résor public, et ne passera pas dans les canaux
multiples de fa fiscalite.

On se plaint depuis longtemps que le pauvre,
le citoyen industrieux, et I’agriculteur qui arrose
de ses sueurs une terre souvent ingrate, sont
écrasés sous le poids des impdts, et que les ca-
pitalistes, dont la fortune resserrée dans uan por-
tefeuille s’accroit journellement aux dépens de la
société, ne supportent aucune imposition! Eh
bien, vous les atteindrez par 'impdt que je pro-

ose.

P L’avarice n’est pas la passion dominante du
francais; il aime les jouissances du luxe, et la
vanité se plait 4 annoncer son opulence par un
superbe édifice. Dans les villes principales du
royaume, les capitalistes placent leurs capitaux
en batiments, ou pour les occuper, ou pour les
faire valoir, et ce ne serait jamais I'impot sur les
fenétres qui les déterminerait & renoncer a I'uti-
lité d’un genre de placement aussi solide qu’avan-
tageux. J'ai entendu quelques personnecs opposer
A mon opinion : vous voudrez donc imposer ’air
gue nous respirons dans nos maisons! Oui, sans
doute, si cette imposition éloigne celle qui pése
en entier sur les malheureux. Eh! quel impdt
plus destructeur de la société et de l'agriculture
que celui des gabelles! .

La nature nous prodigue le sel, elle I’a rendu
utile 3 I'engrais du sol, & la conservation des
bestiaux, & la perfection des laines, et le fisc
I’arrache du sein de la terre, pour en faire I'objet
du plus désastreux monopole.

Consultez cette immense classe de citoyens,

lus occupés de l'opulence des riches que de
eur propre existence, consacrés par la nécessité
A orner vos palais, a cultiver et embellir vos
campagnes, a multiplier vos jouissances ; ils vous
diront : Donnez-nous du sel, il suffit, mais il est
nécessaire A notre existence; il assaisonne les
mets grossiers qui nous restent et nous conso-
lent de ceux qui nous manquent.

C’est cette classe indigente et laborieuse que
nos commettants nous ont fait le devoir sacré de
soulager; et comme dans l’état de crise et de
détresse ol les déprédations des grands ont mis
I’empire, nous ne pouvons retrancher un impdt
onéreux sans un remplacement, jetons-le sur la
classe la plus heureuse et la plus opulente de la
société.

Mais, comme il importe que ce remplacement
soit prompt, actif, et d’'une ressource immeédiate
pour 1’Etat, je ne vois pas qu’il puisse en étre fait
de plus utile que celul que jindigue.

D’aprés mes idées, j'indique & I’Assemblée na-
tionale de décréter :

1° Que les officiers municipaux de chaque ville
du royaume prendront, d’ici au premier janvier
prochain, un état exact de tous les hotels et
inaisons, et du nombre des fenétres, soit sur la
rue, soit sur cour et jardin ;

2° Que les officiers municipaux des bourgs et
villages prendront le méme état des chateaux,
batiments et maisons apparentes;

30 Que les états seront exactement envoyés du
15 au 30 janvier a I’Assemblée nationale ;
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4° Que toutes les maisons dc la ville de Paris
payeront trois livres par croisée, donnant sur une
cour et jardin; . .
" 50 Que toutes les inaisons des villes de provin-
ces dont la population sera de trenle milie 4mes
et en sus, payeront quarante sous par croisée,
donnant sur rue, cour et jargln_; ’ .

6° Que toutes les maisons des villes de provin-
ces dont la population sera au-dessous de trente
mille Ames, payeront trente gsous par croisée don-
nant sur rue, cour et jardin;

7° Que tous les chateaux et grands batiments
construits dans la campagne payeront trente sous
par croisée donnant sur rue, cour et jardin;

80 Que toutes les maisons dans les bourgs et
villages, a({)parteqam a des citoyens qui payeront
la valeur d’un marc d’argent, seront imposées d
vingt sous par croisée;

90 Les maisons appartenant & des ouyriers ou
agriculteurs, payant moins que la valeur d’un
marc d’argent, seront imposées A dix sous, par
croisée. ,

Les chaumiéres, l;an}ea_ux, maisons d’artisans,

manouvriers, etjournaliers serontexernapts de cet
impot. '
' '1pO° L’imp6t sera pergu a la diligence des of-
ficiers municipaux, du ter février au 1e* avril
prochain, et le pro&uu en sera versé directement
dans les mains du trésorier de chaque départe-
ment, qui en fournira un double récépissé, dont
I’'un sera envoyé au directeur général des finances,
qui donnera connaissance du produit général a
1'Assemblée nationale. ’

AUTRES OBSERVATIONS.
Sur le projet de remplacement des impéts onéreux.

Le Comité des finances a annoncé la nécessité
et le devoir d’imposer les objets de luxe. Je crois
qu’il serait dangereux au commerce, et 3 ses
rapports avec I’étranger, que cetimpdt fat dirigé
sur les produits de 'industrie.

Mais je pense qu’au nombre des objets de luxe
que 'impot peut et doit atteindre, on doit sur-
tout dislinguer les équipages et les chaises a
porteurs. ' '

Jestime qu’on pourrait taxer les voitures
quatre roues 2 deux louis par cheval, les voitures
a deux roues a un louis par cheval, et les chaises
a porteurs, trés-communes dans les villes de
province, a douze livres.

On pourrait augmenter les droits sur les ouvra-
ges d’orfévrerie. o

On doit imposer les jardins, les bosquets et
toutes les terres sacrifiées au luxe, au double
des terres cultivées. '

AUTRE OBSERVATION.

Le Comité des finances consacre I'emploi de
3 millions environ'aux primes ou encouragements
de commerce; mais, quoique le commerce soit
infiniment avantageux . 4 I’Etat, il ne me parait
pas juste que ces 3 millions soient pris sur la
masse des 1mpositions générales. Les villes ma-
ritimes et les fabriques profitant plus immédia-
tement des avantages du commerce, elles doivent
particuliérement supporter cct impét; et je suis
d’opinion que tous les armateurs ou commission-
naires de commerce doivent étre annuellemecat
imposés & douze livres chacun, et les fabricants
a six livres; cette contribution exigée par les
municipalités sera directement versée dans la
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caisse d’un comité de commerce permanent, qu’il
sera de la sagesse de I’Assemblée nationale d’éta-
blir A la place des intendants ou autres adminis-
trateurs du commerce actuellement existants.

L’emploi de la somme que produira cette con-
tribution, sera dirigée par ce comité, de concert
avec 'administrateur général des finances et le
ministre de la marine, vers les objets de plus
grande utilité.

AUTRE OBSERVATION.

1L n'ly aurait aucun inconvénient & assujettir
les billets de commerce, lettres de change, quit-
tances, comptes courants, au timbre, de telle ma-
niére, toutefois, que chaque négociant, marchand
ou particulier qui auraient des billets ou autres
cffcts de cette nature a faire circuler dans le
commerce, devrait prendre chez le contréleur
ou autre préposé¢ le papier timbré; j'observe que
le papier fourni doit étre de trés-bonne qualité.

L’Assemblée nalionale pourrait déterminer le
prix du timbre dans la proportion des sommes,
depuis cinquante livres jusqu'd vne somme quel-
conque.

On devrait soulager de cet impdt les quittances
des ouvriers, fermiers et agriculteurs.

AUTRE OBSERVATION.

‘Personne n’ignore que I’Espagne a augmenté
progressivement les droits de sortie de ses lai-
nes, a ce point que le prix des laines est si exor-
bitant, que nos fabriques sont foreées d'y renon-
cer, et d’avilir la qualité de leurs draperies.
Sachons profiter de 'exemple de cette puissance
sur les objets de premiére nécessité dont elle est
forcée de se pourvoir chez nous.

La Gascogne et le Roussillon fournissent annuel-
lement aux boucheries d’Espagne, trois cent mille
bétes A laine; on pourrait sans inconvénient éta-
blir un impét de trois livres sur chaque béte a
laine, 2 la sortie du royaume, & moins gu'on n’es-
time plus avantageux de demander 4 I’Espagne
un bélier de Castille, de Léon ou de Ségovie, sur
chaque centde moutons qui lui seraient fournis.

AUTRE OBSERVATION.

Le comité des finances devra calculer sur
10 millions que devra produire & I'Etat la per-
ception des droits sur les marchandises impor-
tées de I'lnde pour le compte des armateurs par-
ticuliers qui par les principes de 1’Assemblée
nationale, vont rentrer dans le droit naturel, de
faire librement ce commerce, dont le privilége
exclusif avait été impolitiquement accordé 2
?Euze particuliers, saps aucun avantage pour
*Etat.

Voild des moyens de suppléer aux impdts des
gabelles, des traites, des aides et & celui des
cuirs. Ce dernier impot et les vexations qu’il né-
cessite, ont détruit les belles tanneries de France
et les élrangers ont profité de nos erreurs.

Mes collégues sauront que je suis négociant,
sans prétentions a 'élégance du style; ilsvoudront
bien pardonner les négligences et incorrections
(ti'e ce meémoire en faveur de ma bonne inten-
ion.

M.Enjubaultde la RRoche,deputc du Maine(1).
Messieurs, je suis né et j'ai toujours vécu dans

(1) L’opinion de M. Enjuhault de La Roche n’a
pas été insérée au Mountleur.
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