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Si la sanction n’existe pas, si Iz Roi n'a pas de
veto silimite, s’il n’est pas portion du Corps légis-
latif, alors il n’y a pas moyen de sauver la préro-
gative rovale; iln’y a pas d'obstacle insurmon-
table aux entreprises de la poiszance législative
surla puissance exécutrice, a 'invasion, a la con-
fusion des pouvoirs, par conséquent an renverse-
ment de la Gonstitution et a Poppression du
peuple (1).

Une fois les lois bursales remises a la disposi-
tion des représentants du peuple, une fois la Cons-
titulion fixce, que pourra-t-on craindre du veto tlli-
milé que cette constilution aura donné au Roi.

Une nouvelle loi sera proposée : ou eclle sera
avantageuse a la prérogative rovale, ou elle lui
sera indifférente, cu elle tuisera nuisible.

Si avantageuse, le Roi ira au devant.

Si indifférente, le Roi n’aura aucun intérét i
I'empécher : il aura un intérét contraire; les mau-
vais rois cux-mémes désirent que de bonnes lois
fassent fleurir leur royaume.

Si nuisible, alors non-sculement il estbon, mais
il est nécessaire que le Roi puisse 'empécher,
qu’il puisse conserver la Constitution dans la-
quelle sa prérogative rovale aura ¢ié calculée,
non pour {avautage du monarque, mais pour
celui des sujets.

Que si le Roi faisait usage de sa négative dans
les deux premiers cag, s’il frappait du veto une
loi indifférente ou avantageuse a sa prérogative,
certes, il faudrait que cette loi futbien mauvaise,
pour qu’il aimit mieux compromecttre son repos
et sacrifier son intérét que de la laisser passer.
Alors, plus que jamais, il faudrait admettre, ce
ne serait pas assez, il fawlrait bénir le veto qut
empcécherait une telle loi d’exister.

On ne congoit pas davantage quelles craintes
porrraient inspirer le veto du Sc¢nat. Sa résistance
aura toujours pour butou de¢ défendre les repreé-
sentants de la nation contre les entreprises du
trone, ou de defendre la conservation de ses pro-
pres priviléges : danstous ces cas, il maintiendra
la Constitution.

Quelle serait Pexistence du Sénat? de quelle
considération jouirait-il ? quelle influence aurait-
i1 ? comment pourrait-il briser, détourner le choc
entre les représentants et le Roi ? enfin, quelle ba-
lance, quelle uoion espérer entre les deux Gham-
bres, si elles n’ont pas 'une sur Pautre un wvero
illimite ?

En deux mots, si I’on éte au Roi le veto illimite,
a plus forte raison ['dtera-t-on au Sénat : voild
donc la Chambre des représentants puissance
unique et sans bornces.

Si, en laizsant an Roi le veto dllimite, on I'0te au
Séuvat, voild done le Roi et la Chambre des repré-
scilants exposés perpétuellement & étre aux
prises.

Que, dans les constitutions amdéricaines, les
gouverneurs respectifs des treize Etals n’aient
qu’'un »efo suspensif, cela pent ¢tre adapté a leur
position : ces gouverneurs sont passagers; 1ls
ont, I'un dans lautre, environ deax cent trente
mille hommes & gouverner ; leur prérogalive n’a
pas besoin d’étre maintenue avec une grande ri-
gueurs ils ont autant de défenseurs de cette pré-
rogative qu’il y a de citovens qui espcrent bientot

(1) Si la puissance exécutrice n’'a pas le droit d'ar-
réter les entreprises du Corps législatif, celui-ci sera
despotique ; car, comme il pourra se donner tout le
pouvoir qu'il peut imaginer, il anéantira toutes les
a‘\‘llres puissances. Montesquieu, Esprit des Lots, liv. I,
chap. 6.
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leur succéder dans leur emploi. Mais qu’on parte
de la pour croire que ce méme veto suffit & un
monarque héréditaire, 3 un Roi qui a vingt-six
millions de sujets & gouverner, dont la préroga-
tive est perpétucllement enviée et a besoin de
I'exercice le plus actif, ¢’est ce qui cause toujours
un noavel étonnement.

Il serait possible de prouver qu’en dernicre ana-
lyse, mettre en question si le veto du Roi sera
suspensif ou ill{imité, c’est meltre en question si
l’on n’aura pas de roi; or, la volonté de la
nation est qu’il y ait un Roi, et la liberté de
la nation a besoin d’'un Roi. a besoin de la préro-
gative du Roi, a besoin de la sanction du Roi;
entin, nous ne craindrong pas de répéter, en finis-
sant, cec que M. le comte de Mirabeau a dit avec
I’énergie qui le caractérise, qu’sl vaudrait mieux
vivre @ Constantinople quw’en France, st 'on pouvait
y faire des lois sans la sanction royale.

Résumons. Parmi les différentes questions que
nous avons parcourues, il en est plusicurs sur
lesquelles nous avons laisseé la décision incertaine,
non pas (que nous n’ayons aussi un: opinion for-
mdée & cet égard, mais parce que cette opinion
pouvait rencontrer des difficultés qui ne sont pas
encore suffisamment ¢éelaircies. Nous écartons
pour linstant toutes ces questions secondaires;
nous nous bornons a résumer les cueslions prin-
cipales sur lesquelles notre sentiment a été en-
ticrement prononceé, et nous tenons pour principes
certains :

le Que le Gorps législatif doit étre composé de
trois parties : du Roi, d’un Sénat, et des représen-
tants de la nation;

20 Que ce doit étre le droit et le devoir du Roi
de convorquer le Corps légistatif aux époques fixées
par la Gonstitution; qu’il peut le proroger, ct
méme te dissoudre, pourvu qu’a l'instant il c¢n
convoque un autre;

3o Que toute délibération pour les subsides doit
prendre naissance dans la Ghambre des représen-
tants sur la demande du Roi; qu’a cux seuls doit
appartenir le droit de dresser 'acte qui les accor-
dera, et que le Sénat ne doit pouvoir que consentir
ou rejeter cet acte purement ot simplement;

4° (Que le Sénat doit étre seul juge des agents
sapéricurs du pouvoir public, accusés d’en avoir
fait un wsaze contraire & la loi; que la Ghambre
des représentants doit étre scule accusatrice; et
que l'accusation, le proccs et le jugement doivent
étre publics;

53¢ Que chaque Chambre doit juger privative-
ment ce qui concernera sa police et ses droits
particuliers;

6° Que tout autre objet, que tout acte de légis-
lation doit ¢étre commun aux deux Ghambres;
qu’il peut prendre naissance indistinctement dans
'une ou dans I'autre, et que s’il passe dans l'une,
il doit étre porté a l'autre;

7° Que la sanction rovale est nécessaire pour
la formation de la loi;

8> Que Ulinitiative, ¢’est-a-dire la proposition et
la ré.laction des lois, doit appartenir exclusive-
ment aux deux Chambres, et la =anction scule au
Roi ;

Yo Qu'aucune loi ne pent étre présentée a la
sanction rovale sans avoir été consentie par les
deux Chambres

10° Que les deux Chambres doivent avoir la
négative ou le veto 'une sur Pautre, et que ic Roi
doit lavoir sur les deux.

M. Nloumier succéde a M. le comte de Lally-
Tollendal et fait le rapport sutvant qui contient
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les articles concernant Uorganisation du pouvoir
legislatif (1).

Messieurs, j'avais été chargé par le comité de
Constitution de vous prézenter les motifs de difté-
rents articles compris dans le plan du Corps lé-
gislatif dout je vais avoir I'honnecur de vous faire
lecture ; mais ces motifs ne sont pas encore en-
ticrement rédigés. lls seront mis incessamment
sous les yeux de PAssemblée.

Jajoute & ce que vient de dire M. le comte de
Lally, que la permanence du Corps législatif a
paru au comité absolument indispensable pour
assurer 1a liberté publique ; il entend par perma-
nence, dessessions annuelles et des députds tou-
jours existants.

Je dois aussli prévenir une fausse interprétation
de la sanction rovale propos¢e par le cemité. |l
entend parler de la sanction ¢tablie par la Consti-
tution et non pour la Constitution, ¢’est-a-dire
de la sanclion nécessaire aux simples actes 1é-
gislatifs.

Le Roi n’aurait pas le droit de s'opposer a P'é-
tablissement de la Constitution, c¢’est-a-dire a la
liberté¢ de son peuple; il faut cependant qu'il
signe ct ratifie la Constitution pour lui et scs sue-
cessceurs. Etant intéressé aux dispositions qu'elle
renferme, il pourrait exiger des changemecents;
mais s’ils dtaient contraires ala liberté publique,
I’Assemblée pationale aurait non-sculement la
ressource du refus de 'impot, mais encore le re-
cours a ses commettants ; car la nation a certai-
neinent le droit d’cmployer tous les moyens né-
cessaires pour devenir libre. Le comité a pensé
(qu’on ne devait pas méime mettre en question si
Ie Roi ratifierait la Constitution, et qu’il fallait
placer la sanclion dans la Constitulion méme
pour les lois qui seraient ensuite ¢tablies.

Le plan du Corps législatit présenté par le co-
mité¢ conticnt des régles pour élection des re-
présentants 5 mais il n’en renferme point pour la
composition du Sénat, dont il ne rappelle que les
fonctions. J'avais proposé au comilé¢ un Sénat
formé par des membres ayant un revenu consi-
dérable en immeubles, &ligibles pour le terme de
#iX ans; wmais le comité a préféré ne point
présenter d’opinion sur ce sujet important, et
i‘)econnaitrc sculement la nécessité de deux Gham-

res.

PRINCIPES DU GOUVERXNEMENT FRANCAIS
CHAPITRE 11 (2).

Art. 1. Le gouvernement frangais est monar-
chique ; il n’y a point en France d’autorité supé-
rieure & la loi; le Roi ne régne que par elle, et
quand il ne commande pas au nom de la loi, il
ne peut exiger l'obéissance.

Art. 2. Aucun acte de législation ne pourra étre
considéré comme loi, ¢’il n’a éte¢ fait par les dé-
putés de la nation et sanctionné par le monarque.

Art. 3. Le pouvoir exceutif supréme réside ex-
clusivement dans les mains du Roi.

Art. 4. Le pouvoir judiciaire ne doit jamais étre
exercé par le Roi; et les juges auxquels il est
confi¢ ne peuvent élre dépossédés de leurs offi-
ces pendant le temps fixé par la loi, autrement
que par les voics Iégales.

(1) Le Moniteur ne donne qu'une analyse du rap-
porl de M. Mounier.

(2) Le chapitre premier est formé par la Déclaration
des Droits,
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Art. 5. La couronne cst indivisible et hérédi-
taire de branche en branche et de midle en méle,
par ordre de primogéniture ; les femmes et leurs
descendants en sont exclus.

La personne du Roi est inviolable et sacrée;
mais les ministres et les autres agents de l'auto-
rit¢ sont responsables de toutes les infractions
qu’ils commettent envers les lois, quels que soient
les ordres qu’ils aient regus.

{31 aont 1789.}

DU CORPS LEGISLATIF

CHAPITRE Iif.

Formes des clections.

Art. 6. Le Corps législatif sera formé par le Roi,
le sénat et les représentants.

Art. 7. La Chambre des représentants sera
composée de membres librement élus dans les
différentes parties du rovaume.

Art. 8. Nul ne pourra ¢tre ¢lecteur ou éligible
pour la Ghambre des représentants, qu’il ne soit
age de vingt-cing ans, Frangais de naissance ou
naturalisé.

Art. 9. Ne pourront ¢tre électeurs ou éligibles
ccux qui sont liés par un serment de fidélité en-
vers une puissance étrangére, ou- qui en auraient
accepté des graces et pensivns sans la permission
du Roi, ni ceux qui auraient subi uune condam-
nation pour un délit public.

Art. 10. On ne pourra se faira représenter, dans
les élections, par un procureur fondé, et on sera
tenu de s’y rendre cn personne si 'on veut y
prendre part.

Art. 1. Pour avoir le droit d'élire, il faudra
étre domicilié depuis une année dans le lieu olt
se fait Pélection, et v payer une imposition di-
recte égale au prix de trois journdes de travail.

On scra censé avoir domicile dans un lieu ot
Pon a habitation, et olt I'on passc unc partie de
I'année ; et ceux qui auront plusieurs domiciles
de ce genre seront tenus d’opter, nul ne pouvant
étre électeur en deux lieux 4 la fois.

Art. 12. Celui qui aurait voté pour ['éleclion en
deux licux dilférents sera privé, pendant dix ans,
du droit d’¢lire et d’¢tre élu.

Art. 13. Pour pouvoir étre nommé représen-
tant, il faudra étre domicilié depuis une anuée
dans la province, et avoir depuis le méme temps
une propriété fonciére dans le royaume. On en-
tendra & l'avenir par province en matiére d’elec-
tion ’étendue du ressort de administration pro-
vinciale.

Art. 14. La France sera davisee en districtls
émaux, dont les cliefs-lieux seront détermings, et
qui comprendront chacun, autant qu’il sera pos-
sible, une population de cent cingquanle mille
ames.

Art. 15. Chaque district fournira trois membres
pour la Chambre des représentants. La division
des districts pourra étre réformee tous les cin-
quanle ans par le Corps législalif, ’apres les
changements survenus dans la population, qui
sera toujours prize pour base, sans quon puisse
diminuer le nombre des représentants,

Art. 16. On nommera toujours un nombre de
suppléants égal & celui des représentants, pour
les remplacer en cas de décés ou de démission.

Art. 17. Les villes qui auront unec population
au-dessus de 150,000 ames enverront directement
au Corps législatif un députe par 50,000 dmes,
sans égard aux nombres intermédiaires. Les villes
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qui n'auront pas un parcil nombre d’habitants
n’auront point de dépultcs particuliers.

Art. 18. 1l scra fait dans chaque ville, ayant
plus de 150,000 habitants, une division par arron-
disscments, aussi égaux qu’il sera possible, en
prenant la population pour base. Tous les habi-
tants ayant droit d’¢lire seront convorjués dans
chaque arrondisscment par les ofliciers munici-
Faux, et ils s’assembleront devant un membre de
a municipalité qu’clle aura coinmis a cet effet.
Ces premiers ¢lecteurs ¢éliront parmi eux un
nombre de députés proportionné a la population
de l'arrondissement, savoir : cing députés par
mille habitants, ou un par deux cents. Gette no-
mination sera faitc & haute voix; et, pour étre
député, il faudra réunir plus de la moiti¢ des suf-
frages. Les députés sc réuniront ensuite a 'tlotel-
de-Ville pour nommer, au scrutin et & la majorité
absolue des voix, en présence des officiers muni-
cipaux, les membres de la Chambre des repré-
sentants.

Art. 19. Les officiers municipaux pourront voter
dans les arrondissecments ot se trouveront leurs
habitatious, ct ils pourront étre valablement dé-
putés pour Pclection des représentants.

Art. 20. Dans les villes ot la pepulation scra
moindre de 150,000 Ames, on formera aussi des
arrondissements pour facililer les élections ; mais
ces villes feront partic d’un district, et les dépu-
1és des arrondisscments, choisis dans les formes
prescrites ci-dessus, se réuniront avec les autres
députés du district.

Art. 21. Daus tous les bourgs, villages ou com-
munautés, dont la population sera de deux cents
personnes, ceux qui auront le droit d’¢lire s’as-
sembleront également devant les officiers muni-
cipaux du lieu, pour choisir, 4 haute voix ¢t a la
majorité absolue des suffrages, cing députés par
mitle habitants; ¢’est-ii-dire un par deux cents.

Art. 22. Une communauté qui n'aurait pas unc
opulation de deux cents personnes se joindrait a
a communauté la plus prochaine.

Art. 23. Les députes nommeés par les villes dont
la population est au-dessous de 150,000 aines,
ainsi que par les bourgs, villages et communautds,
se réuniront dans les chefs-licux du district, ct
éliront entre cux, au scrutin, un président et un
secrétaire, et ensuite nommceront, ¢zalement au
scrutin, et a la majorité absolue dis suffrages,
les représentants que le district doit fournir,
ainsi que les suppléants.

Art. 24. Tous ceux qui auront les qualités requi-
ses pour ¢tre ¢électeurs au premier degré pourront
aussi Ctre clecteurs au second degré, c’est-a-dire
qu’ils pourront étre députés des arrondissements
ou du district pour choisir les représentants. Avant
de procéder a '¢lection, les électeurs promettront,
avec serment, de donner leurs suffrages suivant
leur conscience.

Art. 25. Dans les premicres assemblées d’¢lec-
teurs, on nommera un comité avant U¢lection
pour vérifier si ccux qui se présentent ont droit
d’¢lire, et faire le rapport de toutes les difficultés
qui scront jugces a la pluralité des suffrages. Dans
les secondes assemblées d’¢lecteurs, on nomincera
également un comité pour examiner les pouvoirs
des députés chargés d’¢live, et faire le rapport
des questions auxquelles ils donneront licu.

Art. 26. Les députés chargés d’élire les repré-
sentants pourront les choisir indistinctement
parmi ccux d’entre eux qui auront les qualités
requises, ou parmi les autres citoyens ayant les
mémes qualités.

Art. 27. Les personnes asscmblées pour élirc

|Assemblée nationale.]
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les membres de la Chambre des représentants ne
pourront jamais dicter des ordres absolus i ceux
qui scront chioisis, ni exiger d’eux I'obligation de
se soumettre &4 leurs volontés. Les fonctions des
représentants seront déterminées par la présente
Counstitution ; et les procecs-verbaux, qui seront si-
gnés par le président et le secrétaire, ne contien-
dront que la nomination des députés.

Art. 28. Pourront néanmoins les électeurs re-
mettre & ceux qui auront été élus les instructions
qu’ils croiront utiles au bien genéral.

Art. 29. Aucun é¢lecteur ne pourra étre pour-
suivi devant les tribunaux pour ce qu’'il aurait dit
ou écrit au sujet de ses instructions, sans avoir
éte defore & la Chambre du Corps législatif pour
laquelle Pélection aura été faite, et sans que l'ac-
cusation ait ét¢ par clle reconnue susceptible
d’étre portée aux juges ordinaires.

Formation du Seénat.

Art. 30. Le Sénat et les représentants scront
assemblés, chaque année, le 1¢f mai. Ils pourront
continuer leurs séances pendant I’espace de quatre
mois ; mais, apres ce temps, le Roi aura la facults
de les proroger pendant le délai qu’il jugera con-
venable, pourvu que ce délai ne soit pas porté au
deld du ter mai suivant.

Art. 31. Le S¢nat et les représentants ne pour-
ront jamais s’ajourner au dela de trois jours, sans
leur consentement respectif et celui du Roi; et,
lorsqu’ils voudront discomdinuer leurs scances,
soit avant, soit aprés les quatre mois, jusqu’au
premier mai suivant, ils députeront au f{oi pour
qu’il puisse venir donner son consentement en
personne, ou 'envoyer par nne lettre scellée du
grand sceau. Sa Majesté aura le droit d’exiger une
continuation de scéance, si elle lui parait néces-
saire.

Art. 32. Avantla cléture des séances ordinaires
du Corps législatif, le lieu ou devra se tenir la
séance suivante, sera indigqué de concert entre Sa
Majeste et les deux Ghambres; et s'il ne I'était
point, le Scnat et les représentants reprendraient
leurs s¢ances le premier mai dans le méme lieu.

Art. 33. Le S¢énat et les représentants commen-
ceront leurs séances le premier mai prochain,
dans le lieu qui aura ¢té indiqué avant la sépara-
tion de I'Assemblée nationale; ¢t, en conséquence,
le Roi adressera, dans les premiers jours du mois
de mars, a ses commissaires dans les provinces,
des lettres de convocation qu’il leur enjoindra de
faire publier. Par ces lettres, il sera ordonné aux
administrations provinciales, ainsi qu’aux habi-
tants des villes, bourgs el communautés, de se
rassembler pour procéder aux élections des repré-
sentants. LL.es commissaires du Roi feront parvenir
ces lettres aux preésidents des administrations
provinciales et aux officiers municipaux des villes,
bourgs ¢t commmunaulés.

Le Sénat et les représentants s’assembleront
ensuite de plein droit chaque année au 1°f mai,
sans lettres de convocation.

Art. 34. Les sénateurs el les représentants tien-
dront séparément leurs séances dans leurs salles
particuli¢res; ils se réuniront pour les séances
rovales dans une salle générale ou sera placé le
trone de Sa Majesté.

Art. 35. Le roi tiendra desséances royales toutes
les fois qu'il le jugera convenable, en faisantaver-
tir le Sénat ¢t les représentants trois jours aupa-
ravant; et, autant qu’il sera possible, 1l fera 'ou-
verture des séances le 1er mai de chaque année,
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sans que cette solennité puisse étre considérée
comnme indispensable.

Art. 36. Les représentants resteront en place
pendant trois ans.

Art. 37. Si un représentant était nomme par Sa
Majestc & quelque emploi, ou s’il en recevait une
pcnsion, sa place vaquerait de plein droit, ct il
ne pourrait reprendre ses fonctions que dans le
cas on il aurait ¢té ¢lu de nouveau; scront excep-
tés de cette regle les officiers de 'armée qui mon-
terout en grade.

Art. 38. Tous lestrois aus on procédera d une
¢lection nouvelle de tous le membres de la Gham-
bre des représentants; les prcéeédents pourront
néanmoins étre réélus.

Art. 39. Tous les trois ans le Roi adressera des
lettres de convocation & ses commissaires dans
les provinces, pour faire procéder 4 une nouvelle
¢lection des représentants. Ges lettres seront expé-
di¢es dans les premiers jours de mars, afin que
tous les membres soient ¢lus avant le 1°° mai;
et si les lettres n’Ctaient pas publi¢es avant Je
15 mars dans_ toute I’étendue du royaume, lcs
officiers municipaux et les officiers des adminis-
trations provinciales, ou de leurs commissions
intermcédiaires, seraient chargés de plein droit du
soin de-convoquer et dec faire tenirtoutes les as-
semblées néeessaires pour les élections.

Art. 40. DansPintervalle de la cloture prononcée
jusqu’d la session qui doit commencer de plein
droit le ler mai suivant, Sa Majesté pourra faire
assembler le Sc¢nat etles représentants toutes les
fois qu’elle le jugera convenable pour l'intérét de
I'Etat; et alors elle fera publier la convocation
dans tout le royaume, au moins un mois avant
Pépoqque indiquée pour UAsseiblée. En cus de
rébellion  ou d'invasion étrangére, ce délai
pourra étre abrégé.

Art. 41, Avant I’¢poque indiquée pour le renou-
velleinent des clections, le Roi pourra dissoudre,
quand il le croira nécessaire, la Ghambre des re-
présentants, pourvu que 'acte méme de dissolu-
tion, présenté aux chambres par un sccrélaire
Jd’Etat, et ensuite publi¢ daus tout le royaume,
contienne une couvocation nouvelle pour proceé-
der a une nouvelle élection, de manitre que le
Corps législatif puisse étre rassemblé de piein droit,
au moins dans le terine de deux mois; et & défaut
de cette convocation, P'acte de dissolution sera
nul: aucune des Chambres ne pourra y obéir
sans se rendre coupable envers la nation. Aprés
ladissolution, les anciens membres seront éligibles
comme les autres citoyens.

Art. 42. Si, lors de la mort du Roi, les sénateurs
et les représentantsne se trouvent pas assemblés,
ils seront obligés de se réunir sans aucune con-
vocation daas le lieu de leur dernicre scance.

Art. 43. Ghaque Chambre élira, parmi ceux qui
la composent, un président, un vice-président et
deux secrétalres, qui resteront en place pendant
une aanée enticére; mais la veille de la cloture
des séances ordinaires, on élira les ofliciers qui
devront cntrer en exercice le ler mai suivant.
Le vice-président ne remplira ses fonctions qu’en
I’absence du président, et si tous les deux sont
absents, ils seront remplacés par le membre le
plus dgé. :

Art. 44. Chaque Ghambre nommera un archi-
viste particulier, et clles formeront un comité
commun pour choisir un archiviste général, qui
aura la garde des actes législatifs. Ces officiers
qui neseront pas choisis parmi les membres du
Gorps législatif pourront étre destituésa volonté.
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L’archiviste général pourra également I'dtre par
la pluralité des suffrages d’une seule Chambre.

Art. 45. Les fonctions communes aux sénateurs
et aux représeatants seront de proposer au Roi
toules les lois que pourront exiger I'ordre public
et la prosperité du rovaume, et qui seront obli-
gatoires pour tous les corps, toules les provinces,
tous les tribunaux et tous les individus.

Art. 16. Les fonctions particali¢res des représen-
tavts seront de fixer les dépenses des différents
dopartements de 'admioistration, d’octroyer les
impots nécessaires, d’en déterminer la nature et
la perception, ct les répartir entre  les provinces,
le tout avec le consentement du Roil et du Sénat.
lisauront de plus le soin de surveiller Pemploi
des deniers publics, de s’en faire rendre un
compte exact, et de faire punir les délits com-
mis par les ministres et les agents supérieurs de
l’autorité, dans les fonctions de leur emploi.

Art. 47. Les fonclions particulicres du Sénat
seront de juger les uccusations portées par les
représentants; ils seront surtout spécialement
chargés de maintenir la Constitution, la liberte
publique et les prérogatives de la couronne, en
empcéchant par leur opposition les différents pou-
voirs de sortir de leurs limites.

Avt. 48. Les séoateurs auront la préséance dans
toutes les cérémonics publiques sur tous lesautres
citoyens, a FPexeeption des princes du sang
royal.

lls seront par leur place conseillers du monar-
que, et ils auront, dans leurs fonctions, un cos-
tume particulier, comme marque de leur di-
gnité.

Art. 49. Les sénaleurs et les représentants pré-
teront serment de remplir lid¢lement leurs fonc-
tions, ct de ne jammals proposer mni approuver
aucun changement dans la Gonstitution de 1'Ktat,
qui ne serait pas fait suivant les formes qu'elle
aura prescrites.

Art. 50. Ghaque Chambreserajuge dela validité
des¢lections deses membres, etnonmmeraun comité
dans I'une des premicres séances (ui suivront les
¢lections, pour vérilier les pouvoirs et en faire
le rapport. Elle aura sa police intéricure ; aucune
garde ne pourra étre placée aux portes sans son
consentement et sans étre i ses ordres, et elle
pourra faire des réglements et prononcer contre
ses membres les amendes et méme 1’exclusion.
Elle pourra aussi faire arréter et remettre aux
tribunaux toutes les personnes cui troubleraient
Pordre et lui manqueraient de respect.

Art. 51. Tous ceux qui seront convaincus d’'a-
voir donn¢ ou recu de largent ou des présents
au sujet des c¢lections, seront condamnés a une
amende de trois mille livres, et déclarés incapa-
hles d’'étre électeurs ou ¢ligibles pour le Corps
legislatil, les administrations provinciales el les
municipalités. )

Art. 2. Dans chacune des deux Ghambres, le
public sera admis avx sc¢ances en se conformant
aux régles ¢tablies pour maintenir le bon ordre.
Les s¢ances seront néanmoins seercles lorsque le
tiers des membres le jugera néceessaire.

Art. 53. Les journaux ou procés-verbaux de
chaque Chambre seront rendus publics par la
voie de impression.

De la formation des lois.
Art. 54. Dans chacune des deux Chambres on

ourra proposer une nouvelle loi. Aprés avoir lu
a motion faite a ce sujet par un des membres,

| on examinera si elle doit étre rejetée ou si l'on
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doit en examiner ladiscussiou. Daunslesecond cas,
il sera fait deux autres lectures & des intervalles
différents, qui ne pourront ¢tre moindres de trois
jours ; pendant ces intervailes, on ¢coutera tou-
tes les observalions qui scrout présentées. Trois
jours apres la seconde lecture, ie président de-
mandera si queiquun des membres a encore
quelques reflexions 4 communiquer, et, dans le
cas oa personne ne réclamera la parole, on déci-
dera 4 la majorité des suffrages, si PAssemblée
se croit en ¢tat de prendre une résolution détini-
tive; ou si ¢lle veut ordouner des cnquéles ou
des recherches, ou renvoyer & un aulre temps
pour laire de nouvelles réflexions, suivant la na-
ture de la délibération qui aura ¢té prise, on pas-
scra 4 la décision, ou Yon ordonnera un nouvel
examen.

Art. 35. Aucune des Chambres ne pourra deéli-
bérer, si elle n'est pas formeée par plus de la moi-
tié de ses membres, et les déceisions seront prises
a la majorit¢ des suffrages des personnes pré-
sentes.

Art. 56. Lorsqu’une Ghambre aura pris une ré-
solution au sujet d’une nouvelle lo1, elle nom-
mera une d¢éputation de six membres pour la
porter & 'autre Chambre. Cette députation y sera
recuc avec honneur, et placcée vis-a-vis du prési-
dent. Elle remettra lc projet, aflin qu’il soit exa-
miné et discuté. Ge projet ne pourra pas ¢tre re-
jeté aprés la premicre lecture, comme s'il eut
pris naissance dans la Ghambre; il ne pourra
élre accept¢ ou refus¢ qu'avec les formes qui
viennent d’¢lre 1ndiqudes.

Art. 57. Chacune des deux Chambres pourra
consulter les juges suprémes du tribunal de rc-
vision, lorsqu’elle le jugera couvenable; elle
pourra entendre des témoins sur tous les faits
dont la connaissance devra influer sur une loi
nouvelle, et elle s’adressera au pouvoir excécutif
pour contraindre les témoins & comparaitre a la
barre. Le corps ou les particuliers dont les nou-
velles lois proposces pourront blesser les inte-
réts, auroat la faculté de venir & la barre de la
Chambre, pour représenter les inconvénients,
produire des témoinsg, et étre entendus par eux-
mémes ou par des avocats, ou par d’autres per-
sonnes qu’ils auront choisis.

Art. 53. Tous les citoyens pourront présenter
des pétitions au Roi ¢t a I'une ou l'autre Cham-
bre ; mais clles ne pourront étre signées par plus
de soixante personnes, a moins qu’elles ne soient
également signces par les chefs des municipali-
tés, ou les ofticiers des administrations provin-
ciales, dans le ressort desquelles habiteront les
signataires des requétes.

Art. 9. Si P'une des deux Ghambres désire
quelques changements dans le projet qui lul aura
elé présenté, il sera ¢tabli des coulérences dans
la salle géncrale entre les commissaires nommés
par les deux Ghambres, auxquelles clles pour-
ront étre présentes.

Art. 60. Chague Chambre aura la faculté de
nommer des commissaires pour conférer avec les
minisires du Roi. Ges couférences aurout licu
dans la Chambre méme et tous les membres pour-
ront étre présents ; ces conférences pourront éga--
lement avoir licu dans la salle générale, dans le
cas o les deux Chambres auraient consenti Q
nommer des commissaires.

Art. 61. Le Roi ne pourra jamais adresser 4 une
des deux Ghambres aucun projet de lois; mais il
pourra leur envoyer des messages pour les invi-
ter 3 prendre en considération les objets qu'il
croira les plus intéressants pour le bien de soun
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royaume, atin que des membres du Sénat ou de
la Chambre des représentants puissent en faire le
sujet de leur proposition.

Art. 62. Les euvoyés du Roi seront regus i
Pentrée de la Ghambre par deux députes ct
placés honorablement vis-id-vis du président.

Art. 63. Aucuue loi relative aux subsides, a
leur répartilion, ou aux emprunts, ne pourra
prendre naissance dans ie Sénat; elle sera en-
ticrement rédigée dans la Ghambre des repré-
sentants, qui reglera Pemploi et la durée, et qui
n’¢lablira jamals d’emprunt sans avoir pris jes
mesures nécessaires pour en assurer le rembour-
sement. Aucun impol ne sera jamais accorde que
pour uneannée, sous la rézerve de celul qui sera
¢tabli pour ’amortissement de la dette publique
ct le payement des intércts.

Art. U4. Le S¢pat aura le droit d’approuver les
lois propusées sur cetle maticre, ou de les rejeter;
mais il ne pourra y faire aucun changement ou
modification.

Art. 65. Aucun emprunt ne pourra étre ouvert,
et aucun subside perca pour le Trézor roval, ou
pour les [rais de Padministration géncrale du
royaume, sans le libre octroi ou la volonté des
représentants, et le consentement des sénateurs.
Aucun autre corps dans U'EBtat nc peat les auto-
riser, ¢t tous ceux (qui ceutribueraient a la per-
ception des subsides que les deux Chambres
n’auraient pas accordés seront poursuivis comme
criminels de haute trahison.

Art. 66. Les comptes de Padministration et de
Pemploi des deniers publics, ainsi que les détails
des besoins pécuniaires de chaque département,
et des sommes gqui y auraient été employées, se-
ront soumis chaque anncée & Uexamen des repré-
sentants, et rendus publics par la voie de
P'impression.

Art. 67. Les représenlants fixeront avecle con-
sentement du Sénat,au commencement de chaque
regae, les sonunes dont le Roi aura la libre dis-
position, tant pour sa maison que pour les pen-
sions et récompenses. Ces sommes une  fois
assigunées pourront étre augmentées si les cir-
constauces t'exigent, mais nc pourront jamais
¢tre diminuées pendant la vie du Roi. Elles ces-
seront de plein droit & son déces, et au change-
ment de régne les représentants détermineront
de nouveau ies sommes nécessaires, aprés avoir
examiné si dans le cours du régne précédent il
ne s’est point introduit un accroizsement de la
puissance rovale contraire 4 la Gonstitation.

Art. 68. Daas les lois de subsides ou d’emprunts,
on ne pourra jamais inscrer aucune disposition
qul leur soit ¢trangére, ni présenter en méme
temps d’autre loi comme inséparable ; mais celles
qui établiront des droits pour régler le commerce,
ou des amendes contre les délits, ne seront pas
censées lois de subsides.

Art. 69. Lorsgue le projet d’une nouvelle loi
sera adopte par les Chambres, clles s’en averti-
ront mutuellement, ct clles enverront une dépu-
tation au Roi, compos:ée d’un nombre Ggal de
sénateurs el de représentants; le projet sera pré-
sent¢ & Sa Majesté par un des sénateurs. 1l en scra
autrement des lois relatives aux subsides et aux
emprunts, qui, aprés 'acceptation des sénateurs,
seront renvoyeées aux repreésentants, qui nomme-
ront des diputcés pour les porter au Roi, sans
Uintervention des sépateurs.

Art. 70. Avant la fin de la cession, le Roi fera
assembler les deux Ghambres dans la salle géné-
rale, I 3’y rendra lui-méme pour prononcer sur
les diverses lois qui lui auront &t¢ portées pen-
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dant le cours de la session; et s'il ne peut s’y
rendre, un de ses miaistres viendra en son nom.
l.e Roi sera recu par une nombreuse députation
de seépateurs et de représentants 4 quelque dis-
tance de la salle géoaérale. Le ministre qui vien-
dra en son nom sera recu comme envove du Roi,
par un sénateur et un représentant & Pentrée de
la salle, el il sera placé pres du Trone. Lors-
qu'unc loi exigera une décision plus prompte, Sa
Majesté pourra prononcer sans attendre la fin de
la session.

Art. 71. Le ministre du département auquel les
projets de lois seront relatifs en fera lecture, etle
chancelier ou le garde des sccaux prononcera le
consentement du Roi en ces termes s Sa Majeste
donne sa sanction royale. Les arrétés du Sénat et
des représentants ainsi sanctionnés seront désce
moment de véritables lois, et le Roi les fera pu-
blier et exécuter en son nom dans toutel’étendue
de ses Etats,

Art. 72. Le préambule de la loi annoncera
qu’elle a ¢t¢ formée par les résolutions des séna-
teurs et des representants, et elle se terminera
ainsi: Fait et arrété en UAssemblée geénerale du
Corps législatif, avec la date du jour de la séance
du Roi ; elle sera signée par le Roi, les présidents
et les secrétaires de chaque Chambre, visée par
le chancelier et le garde des sceaux, et déposcée
dans les archives du Corps législatif et dans celles
de la couronne. Des extraits seront envoyeés aux
administrations provinciales, qui les déposeront
dans leurs archives, et les adresseront aux mai-
picipalités et aux cours supérieures, qui les dé-
poseront dans leurs greffes ct les adresseront aux
tribunaux inféricurs, etrien ne pourra suspendre
P’exécution des lois ainsi publiées.

Art. 73. Lorzque le Roi ne croira pas devoir
accorder sa sanclion, il ne sera pas obligé d’cn
faire connaitre les motifs. Mais le cbancelier ou
garde des sceaux prouoncera ea ces termes: Sa
Majeste examinerd.

art. 74. Ln projet de loi qui aura ¢t rejeté
par le Roi ou par une des deax Chambres, ne
pourra pas ¢tre de nouveau propos¢ pendant la
méme anndée.

Art.75.Aucun sénateur ou représentant ne peut
étre recherchié pour ses discours ou ses procédés
dans secs foanctions. 1l v’en est comptable qu'a sa
propre Ghambre.

Art. 76. Les crimes ou les malversations com-
mis par les ministres, les ofticiers du tribunal
de révision, les commissaires du Roi dans les
provinces, et enfin par toutes les personnes con-
stituées dans les hautes dignités, et qui n'ont
d’aulre supérieur que le Roi, seront dénoncés et
poursuivis par les représentants, et jugés par les
sénaleurs. .

Art. 77. Les représentants, avant de prononcer
solennellement Paccusation, feront toutes lcs
enquéles et rechierches nécessaires; et lorsqu’ils
auront reconnu la dénonciation faite par un ou
plasicurs membres juste et réguli¢re, ils nom-
meront un comité pour poursuivre 'accusé de-
vant le Sénat.

Art. 78. Lorsqu’il sera porté au Sc¢nat une accu-
sation de ce genre, il exercera 'autorité judiciaire
comme tribunal supréme, ¢t pourra faire empri-
sonuer et coudamner a toutes les peines portées
par les lois, suivant la nature du délit, et alors
les juges du tribunal de révision auront séance
dans le Sénat, et voix instructive.

Art. 79. La lisle des sénateurs présents et des
juges du tribunal de révision sera soumise a P'ac-
cusé avant le jugement. 1l pourra récuser la moi-
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Li¢ de ses juges et le tiers des sénateurs compris
dans la liste.

L’Assemblée nationale arréte que les rapports
de M. le comte de Lally-Tollendal et de M. Mou-
nier scront incessamment imprimes.

M. le BPrésident invite les comités de  véri-
fication, de féodalite et de judicalure & s'assem-
bler le soir: il renvoic aux bureaux J'examen de
la motion tendant & la formation d’un comité de
douze personnes chargées de traiter avec le pre-
mier ministre des finances des divers objets con -
tenus dans son mémoire sur Pemprunt: il indi-
que Passemblée générale a sept heures du soir.

Séeance du soir.

M. le E*résident ouvre la séance, en mettant
a la discussion le troizicme article de la motion
faite par M.de Talleyrand-Périgord, évéque d’Au-
tun, le 27, pour la nomination du comité extraor-
dinaire de douze personnes, qui seraient chargées
de I'examen des diverses opérations ¢nonceées au
meémoire du ministre des finances, s’occupe-
raient particuliérement, etde concert avee ce mi-
nistre, des moyens d’établir promptement le ni-
veau entreles dépenses et les recettes, et rendraient
comple de feur travail, deux fois par semaine, a
I'assemblec générale.

Getle motion, généralement adoptée quant au
fond, subit divers amendements ; les uns propo-
scenl de nommer les douze au scrutin, et cepen-
daut de les faire correspoudre a la fois, ectau
comite des finances dejd établi, et au ministre ;
d'autres veuleut qu’ils soicut aussi chargés des
reformes a faire dans la perception des 1inpots,
de la recherche des moyens les plus prompts ct
les plus justes de rétablir la proportion dans la
contribution des privilégiés ; de proposer des
méthodes d'opérations progressives, telles que la
dette de Etat puisse élre suceessivement amor-
tie, et les inléréts exactement acquittés, en atten-
dant son extinction, sans qu’il en résulte un
surcroit d’impdts sur les contribuables qui
pavent, sans [aveur et sans privilége, les deux
vingti¢mes, et leur quote-part de la taille, ou de
toute autre charge publique.

Un autre membre, donnant encore plus d'exten-
sion au travail du comité proposé, voulait qu’il
correspondit aux hommes les plus éclairés sur
le meilleur mode d’impositions & établir ; qu'il se
mit en état de présenter au plutdt a 1I’Assemblée
trois tableaux différents et authentiques, t'un du
produit annuel de chaque espéce d’impositions,
et des frais de perceplion ; autre des imposi-
tions les plus ontreuses a 'agriculture ct au com-
merce, avec un avis motivé sur les divers projets
de remplacement qui ont ¢té public¢s ou proposés
a 'administration depuis 1787 5 le troisicme, de
tous les objets de luxe et de consommation non
imposés, avec un apergu approximatit de leur
produit possible. 11 le chargeait aussi de veiller
a 'emprant dernicrement décrété par I'Assemblée
et al'ctat de la place.

Il proposait aussi de statuer que le comité
général des finances rendrait compte, par scc-
tions el successivement, des recettes ct dépenses
qu’il aurait vérilices ; d’abord celles du Trésor
royal, ensuite, celles des divers départements ;
qu’il s’occupit dans chaque section des réduc-
tions possibles; qu’il s’attachat & simplifier les
formes de la complabilité, cn adoptant, si cela
¢tait praticable, la forme des comrmergants et
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