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M. Chasset, rapporieur. Je demande la pa-
role pour une question d'ordre.

M. Pabbé Maury. On va nous dire : puisque
vous trouvez cette vonstitution :i raisonnabie,
que ne 'aldopt z-vous sur-le-champ? Voila votre
argument. Eh tien, voici ma réponse : il me
parait bien extraordinaire qu’on ait po=¢ ici en
principe, au nom des quatre comités, que la dé-
mission volontaire des évégues ou des curés sup-
primés donnerait  votre lo1 toute la sauction que
Iautorité spiritnetle peut réclamer; c’est une
grande erreur. (Murmures.) Je ne crois pas qu'au-
cun membre de cette Assemblée ait en Pintention
de rendre le clergé odicux au peuple; mais il est
pourtant bien vrai que dans cette iribune on a
dit plusieurs fois : si la constitution civile ne vous
plait pus, donnez votre démission, reticez-vous;
on vous donnera un succe-seur.

Plusieurs membres & gauche : Oui! oui!

M. PPabbé Mlaury. Eh bien, sans examiner
Ja nature v un tel ordre, qui vous par.it peut-
étre & vous-mémes un peu sévére, lo démission
meéme volontaire de tous les utulaires qui ne
veulent pas vivre sous le regime de la couslitu-
tion civite du clergé ne prouverait rien encore,
parce qu’un évéque, en_faisant vaquer son titre,
ne transmet pas son titre épiscopal & son voi-
sin. (Murmures.) Ecoutez-mol donc)usqu’an bout!
Je dis que si vous voulez procéser dans les
reégles, 'absence et la démissio ) ne vous servi-
rateni de rieu, parce qu'une église veuve ne
peat pas élre anéantie; il faut que le double con-
cours de la puissance spirituelle et de Lt puis-
sance civile intervienne et traite... (Murmures.)

To .tes les fois qu'on vous parl: de moyens de
traiter, vous suppusez quev ce sont des moyens
de resistance; ce sont des moyens légaux, graves,
tels au'un Gurps législatif n’en doit jamais con-
naitre d'autres. Supposez que les évéques don-
pent leur deémission aujourd’huwr; demain, par
que:le autorité les évéques conscrves seronl-ils
investis de la nouvelle juridictivn? Ge ne sera
pas par la puissance civile, puisque vous venez
de reconnaitre que vous n'aviez pas le droit de
couférer uoe juridiction spliltuetle. (Murmures.)

M. Chasset, rapporteur. Je demande la pa-
role pour uue question d’urdre. J fals la motion
que... (Grands murmures ¢ droite.) M. l'abbé
Maury soit rappele a 'ordre, et en conséquence
qu’il soit restreint & discuter sur JVadresse qui
vous ext presentée, el qu’il ne vieane pas ici at-
taguer la Goustitution civile.

M. 'abbé Mlaury. Je ne l'attaque point.

M. Chasset, rapporteur. 1l s'agit de savoir
s’il Y a quelque cihose a retrancher, & augmenter
ou modilier dans l'adresse, et M. l'abbé Maury
veut ouvrir uve controverse pour la coastitution
civile du clerge.

M. Pabbé Mlaury. On commande des tam-
bours pour m’interrompre

M. Chasset, rapporteur. Quand la loi est
portée, vous dvez P'exécuter; discutez ladresse
saus entrer dans 't Xameu de la Gonstitution ci-
vile. (dpplaudissements.)

M. I’abbé Mlaury. Je discute votre adresse
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comme on la discutera avec respect dans tout le
royvaume.

M. Chasset, rapporteur. Eh bicn, que voulez-
vous y changer?

M. Pabbé Maury. Si vous voulez avoir des

signataires, perimett z-m-i de vous dire ce que
I'on vous dira des quatre coins du royaume.
Eh bien, on vous dira que vous n’avez pas le
droit de toucher a "autorité spirituelie.

Plusieurs membres & gauche se levant : Cest
toujours le méme cercic vicieux! Aux voix!
aux voix! aux voix!

M. labbé Maury quitte la tribune. (Vifs ap-
plaudissements & droite; murmures a gauche.)

M. IPabbé Maury, en s’avangant vers le milieu
de la salle : Vous voyez ici le tableau de ce qui
arrivera daos le royaume; la woitié approuvera,
Pautre moit:é murmurera.

M. de Foucault de Lardimalie. Nous ne
ponvons pas preudre part & .a deélibération.

(Une partie «es membres iu cdté droit sort de
la saile.) (On entend quelques applaudissements.)

L’Assemblec décide que la  discussion est
fermée.

(L’'adresse est mise aux voix et adoptée, sauf
rédacuon.)

Le projet de décret est adonté en ces termes :

« L’Assembiée nationate decréte que l'instruc-
tion sur la coustitution civile du clerge, lue dans
la séance de ce jour, sera envoyée saus del.i aux
corps admiaistratifs pour Padres:er aux muni-
cipalités, ¢l qu’elie s-ra suns retardezent lue un
jour de dimanche, & l’issue de la messe parois-
siale, par le curé ou un vicaire, et, a leur défaut,
par le maire ou le premier officier wunicipal.
Eile charge son président de se retirer dans le
jour devers le roi, pour le prier d’accorder sa
sanction au présent decret, ¢t de donuner les or-
dres les plus po=itifs pour sa plus prompte ex-
pédition et cxécution. »

M. le PPrésident annonce l'ordre du jour de
demain et léve la séance 2 trois heures.

PREVIERE ANNEXE

A LA SEANCE DE L'ASSEMBLEE NATIONALE
DU 21 JANVIER 1791.

NoTa. — En vertu du décret du 12 juin 1790,
le comilé de mendic.te fit imprimer ¢t distribuer,
duns le cours de l'année 1791, divers rapports
que nous insérons ci-dessous.

TROISIEME RAPPORT DU COMITE DE MENDICITE.
Bases constitutionnelles du systéme général de la

légisiation et de 'administration de secours (1),
par . de La Rochefouecauld-Liancourt.

(Le troisiéme rapport du comité, distribué en

(1) Les comités de Constitution,d’imposition et ecclé-
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juillet 1790, — Voy. Archives parlementaires,
t. 172, p. 105 — et qui est refondu dans celui-ci,
devient sans objet.)

Messieurs, la législation gni, ayant pour objet
Pextinction de la mendicité, v. ut porter des re-~
cours a la véerntanle indigence, doit poser sur les
bases communes de la Coustitution, et employer
les moyens d'administration indiqués par elle
pour Padministration de toules ses autres par-
ties.

Cette maniére d’envisager 'important travail
que I’Assemnblée nationale a churgé le comité de
mendicité de lui préparer, semble donner la so-
lutivn de la premiére q-estion qu’il devait exa-
miner; celle sur la maniére de répartir les fonds
dans toutes les parties du royaurme, dans uoc
juste proportion des besoins; et nous n’hésitons
pas & penser qu’ils doiveant tous étre réunis en
une mwasse commune dans les mains de lanation,
pour ¢étre répandus par elle fa ot les besoins les
appelieront, ¢t dansla proporiion qu’ils indique-
ront. GCette mesure est la seule a consulter, la
seule qui pui-se équitablement guider la distri-
bution des secour-, puisque tous ceux qui ne
sout pus exactewent, essenticllement nécessares,
sont un mal politique, et que leur suftisance est
une loi de PEtat et de I’humanits.

Cetle mapiére, dont votre comilé a envisagé
vos devoirs duns Pexercice de la bienfaisance
publique, Pa condult nécessairement & peunser
que tous les fonds appartenant aux hopitaux,
aux maisons de charité, aux aumones dotées
ou foudJées, réunis en un centre commun, ne
doivent plus avoir qn’une attribution commuune,
celle des malbeureux, partout ou il y en a dans
le royauuie, ¢t de la maniére dunt il convieat a
I'interét de UCEtat de les a-sister. Volre coutuité
n’ignore pas que cette 1dée effraye quelques bons
esprits; que des ennemis de la chose publique
s’en serveut déjd pour persuader a la classe mal-
heureuse, que nous proposons a [’Assembleée
d’enlever le patrimoine des pauvres. Nous de-
vous donc developper nos motifs, pour persuader
de nos raisons ceux qui partage.t avec nous
I'amour de la Gonstnutivn et Pawour de 'huma-
nité, et pour rendre sans eifet les armnes de ceux
qui voudralent présenter la délermination sage
el neécessalre que nous vous proposons de preu-
dre, comme couatraire aux luteréts de la classe
quc vous nous avez chargés de servir.

L'égalité des droits est le principe fondamental
de votre Gonstitution. Ge principe commun & tous
les citoyens peut-il ce=ser d’étre applicable pour
ceux qui, n’ayant que des maulheurs et des be-
soins, ont droit de réclamer les secours de la
société, qu’'ellie-méme a le devoir de ne leur don-
ner que dans l'exact nécessaire? Et cependant
cetie égalite de traitewent, suile paturelle de
I’égalité de droit, serait roi;pue, siles hépitaux,
les maisons de charité, aujourd’hui existants,
restaient avec leurs revenus actuels, et avec leur
actuelle attributioa, puirque daos certains dépar-
tements, duns certaines parties de dépariements,
les malalies, la vicillesse, les infirmités reste-
raient saus secours, tandis que des auwménes
abondantes entretiendraient daus d’auwires, par
des secours sup rfius, P'éloignement du tiavail
el de toute prévoyance.

siastique ont entierement admis les principes de ce rap-
port, et ont autorisé le comité de mendicite a faire
connaitre leur adhésion & I’Assemblée.

1 SErie. T. XXII.
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Si les revenus des hdpitaux anjourd’hui exis-
tants leur vout lais=és dans leur intégrité, et que
cependant la nation veuille satisfaire 'engage-
ment solennel qu’a pris en son nom I’Assemblée
d’assister I'indigence, il faut alers que U'hépital
le mieux doté, celui dont le revenu e pius con-
sidérable doit pourvoir 3 un moins grand nombre
d’individus, serve de modéle, d’échelle de compa-
raison pour la distribution générale des secours
dans tout le rovaume. Autrement plus d'égalité,
plus de justice dans ce point important de la
Coustitution ; et certes, cependant, cette maniére
de doter ainsi la caisse des secours, absorbant &
clle seule presque tous les revenus de I'Etat, serait
encore profondément impolitique et vicieuse,
contrarierait les vues sages que vous avez adop-
tées, et les devoirs que vous avez & remplir.

Dira-t-on que les biens des hopitaux étant la
propriéié des pauvres des lieux qu'ils doivent
desservir, c’est blesser le droit le plus sacre, le
plus respectable de toute société, que de les dis-
traire de leur premiére destination 2 Nous pour-
rions répondre qu’il n’est peut-étre pas un seul
hoé,italdans le royaume, qui, depuis sa fondation,
n’aitregu des modifications daos sesattributions,
s0it en extension, soit en diminution; qu'il n’en
est surtout pas un qui n’ait regu, daos les frais
de son adoiinistration, une augmentation au
moins inutile au soulagement des pauvres. Mais
nous irons plus au food de la question, et nous
dirons que la classe des pauvres n'ayant malheu-
reusement que trop de réalité, n'est cependant
délerminée dans ses bornes, que par 1'acception
dounée au mot qui la désigue, par chacun de
ceux qui 'cimploient. Il est impossible du discon-
venir que, quelle que soit la somme dont la bien-
faisance ait assigné la distribution dans tel ou
tel hieu, elle sera répandue sur des familles dont
I'aisance accroitra heureusement par cetle res-
source; mais si cette somme augmentée depuis
’époque de la dotation, par la plus grande valeur
des fonds, doit assister ua moins graid nomnbre
d’individus, parce que le pays est, ou plus riche,
ou moins peuplé, 1l est certain qu’elle assi-tera
au deld du nécessaire, au deld meéme du veeu de
la fondation, ceux sur qui clle sera portée; tan-
dis que des Lieux voisins, appauvris peut-étre par
les mémes motils qui out earichi celui qu se
trouve aujourd’nui plus heureux, sont sans se-
cours, et n’ont jamais regu de dotation, parce
qu’au moment ol il leur en ettt peut-étre cté fait,
leur situation n'en exigeait pas. Nous dirons que
l’explicativn arbiiraire donnée au mot pawvre par
les adwninistrateurs, vaut souvent des secours a
celui qui n’en a pas besoin, en refuse a celuia qui
ils seraient nécessaires, crée des fainéants et des
mécontents. Nous dirons que c'est a la nation
seule qu’il appartient d’expliquer ce mot, parce
qu’il est de son devoir et de son intérét de donuer
aux secours publics la direction et 'upplication
la plus utile an veen de ’humanité, a la prospé-
rité de I'Etat, i Psmélioration des meeurs de ses
habilants; et nous dirons entin qu’en les distri-
buaut aiusi, qu’en les affectant aux vrais néces-
siteux, partout oll iis se trouvent, la nation con-
serve, délen les droits, la propriété des puuvres,
les éiend, loin de les violer.

A tous ces motifs vraiment constitutionnels, et
necessairement conséguents de tous les principes
qul vous ont dirigés jusqu’ici, nous en ajoute-
rons d’autres, qui, molns cssentiels, sont encore
cependant de quelque poids. .

Uue grande partie des revenus des hopitaux
sont diminués par ceux de vos décrels qui ont

24
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détruit les péages, le droit de banalité, et surtout
les dimes. Si vous pensez devoir conserver les
biens d’hdpitaux, dans leur nature et daos leurs
attrib:tions, vous devez remplacer pardes fonds,
par des rentes, par des bieus solides, la partie
des revenus qu’its ont perdue. Les raisons qul
s'opposent & la réunion générale que nous pro-
posons, et par elle a I'entiére expropriation des
biens d’hopitaux, s’opposentavec toute leur force
3 leur diminution, ou biep il faudrait convenir
que la partie de revenus de ces maisons, détruites
par la Constitution, était précisément partout
celle qui excédait les véritables hesoins que ces
maisons devaient assister; et cette particuliére
combinaison de choses est difficile & concevoir.
Quel que soit celui de ces deux partis auxquels
vous vous déterminerez, vous n’aurez encore rien
fait pour les campagnes, qui, dans presque
toutes les parties du royaume, ne regoivent
aucun secours. Yous ne vous serez ménage aucun
moyen de balancer par une répartition éclairce
les variations dans la richesse ou dans la pan-
vreté ¢es départements. Yous vous serez condam-
nés a la funeste nécessité «’entretenir une classe
de pauvres, la ou les mémes secours seront tou-
jours apportésavec nécessité, quelque prospérité
que puisse prendre le département; et de laisser
saus assistance des cantons, des départements
entiers, riches peut-étre avjourd’hui; et que de:
événcements, indépendants de toute activité et de
toute prévoyance, auront plongés dansle malheur.
Car si vous laissez les hopitaux actuels rentés
comme ils sont, ou comme ils le seraient avec
les dedommagements que vous leur accorderiez,
ct 8i vous voulez cependant remplir vos vues
sages et justes d’une répartition proportionnelle
de secours dans toutes les parties de PEmpire,
quelles réclamations n’éprouverez-vous pas de
ceux qui verront ainsi porsitivement ce qu’ils
appellent leur bien devenir la propriété d’autres
établissements ? Quelles réclamations n’éprouve-
rez-vous pas dans la distribution que vous déter-
minercz des hopitaux et hospices, selon la con-
venance des lieux, leur population et Pesprit
général qui déterminera vos décrets sur les
secours ?

Dussiez-vous méme n’apporter aucun change-
ment dans la répartition des hdpitaux, et dans la
distribution des secours, [’Asscmblée devrait
encore, par des vues de sagesse et de politique,
aliéner les biens-fonds qu’ils régissent; leurs
produits seront augmentés, en remettant daos la
société, et livrant a l'activité des véritables pro-
priétaires, des biens que des admninistrateurs
éphémeéres, que des administrateurs chargés par
devoir, avant tout, et sans distraction, du soin
des pauvres, ne peuvent jamais porter a leur
véritable valeur. Et certes, c’est pour un gouver-
nement un grand devoir, méconnu jusqu’ici, que
celui d'influer de tous ses moyens a ce que tous
les fonds rapportent 4 la masse de la société
tous les produits dont ils sont susceptibles. L’Etat
qui remplit mieux ce devoir cst le plus riche, ct
celui dont les habitants sont les plus heureux.

L’idée de vendre les biens des hépitaux n’est
d’ailleurs pas une idée nouvelle : le chancelier
Daguesseau regardait leur aliénation comme né-
cessaire, et un édit du roi avait, pendant son
ministére, été donné a cet effet. Il était déterminé
4 cette résolution depuis longtemps méditee, par
la counaissance qu’il avait de la mauvaise admi-
nistration de ces biens; de la rentrée incertaine
de leurs revenus, qui mettait toujours au hasard
la subsistance du pauvre, ou qui autorisait les
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emprunts provisoires, d’ol résultait avec néces-
sité 'endettement de ces maisons, la diminution
de leurs ressources, et une charge nouvelle pour
le Trésor public. Get édit n’était qu’une amplia-
tion de celui de 1561, rendu sous le chancelier
de PHopital, coofirmé par les ordonnances de
Moulins et de Blois, sous Charles IX. Un nouvel
?tlil rendu en 1780, coufirme les mémes disposi-
ions.

Personne w'ignore, dit le chancelier Daguesseau,
dans une letire au parlement de Grenoble, en ré-
ponse & des remontrances faites sur cet édit de
1749 5 personne n’ignore que le revenu des biens-
fonds d’hépitaux est consommé en grande partie,
et quelquefois absorbé enticrement par les répara-
tions (1) et les autres charges; & quoi il faut ajou-
ter la difficulté d'affermer ou louer ces biens @
leur juste valewr, Uinsolvabilité des fermiers et
des locataires, les poursuites que Uon est obligé de
faire contre eux, les procds quil faut soutenir
pour les droits dépendant de ces biens. Les meil-
leurs administrateurs ne sont pas loujours capu-
bles d’entrer dans les détails que ces sortes d'objels
erigent nécessairement, ou ils ne sont pas en état
d’y vaquer. L'expérience a fait voir que les biens-
fonds d’hopitaux diminuent presque toujours de
valeur, et la dépense journaliere d'un hopital de-
mande un revenu qui soit plus facile & percevoir.

Quant aux rentes sur les particuliers, elles en-
gagent tres souvent dans des discussions fort ond-
reuscs, et c’est toujours avec regrel que U'on voil
des administrateurs d’hopitauz occupés a suivre
dans les hopitaux des saisies réelles, des déerets ou
des subhastations, des ordres, et d’autres procédu-
res semblables ; ce qui les détourne au moins de
Uattention continuelle qu’exige Uadminisiration
intéricure d'un hopital, et fail quelquefois con-
sommer le bien des pauvres en frais de justice.

Le chancelier de I'H6pital voyait, dans cette
dernitre source de ruine pour les hdpitaux, une
sorte de scandale contre lequel il s’élevait forte-
ment. Il ne pouvait tolérer que les revepus des
pauvres, fruit de la douce compassion, et desti-
nés par la bienfaisance, servissent de prétexte
et de pAtured la chicane : il y voyait uue mons-
trueuse disconvenance.

Toutes les lois francaises, qui n’ont pas ordon-
né ou autorisé I'aliénation des biens d’hépitaux,
ont agi dans le méme esprit, en défendant & ces
maisons d’acquérir de nouveaux fonds, et I'expé-
rieace en a justifié le principe si approuvé deja
par la raison. Une grande quantité d’hdpitaux, de
maisons de charité, ont été et sont encore aujour-
d’hui obérés de dettes; les plus riches sont, par
unc conséquence que 'habitude peut faire appe-
ler naturelle, ceux dont la dépense a dépassé leur
revenu dans une plus grande proportion, et dout
I'acquittement est plus difficile. Aussi plusieurs
ont-ils sollicité et obtenu, plusieurs sollicitent-
ils encore I'aliénation d'une partie de leurs fonds ;
aussi plusieurs, en payant leurs créanciers avec
des rentes viagéres, ont-ils, pour un temps trés
long, diminué leur revenu, et agi comme si, en
attendanl leur entier rétablissement, ils pouvaient
rendre moins abondante la subsistance de leurs
pauvres, en nourrir une moins grande quantité,
en contracter encore de nouvelles charges. Cette
situation, commune 34 un grand nombre d’hdpi-
taux, prouve a la fois la nécessité de 'aliénation,

(1) On voit dans un des comptes de I'Hétel-Dieu, que
les maisons appartenant a cet héopital, louces 239,854 li-
vres, avaient,une année entre autres, couté 145,926 li-
vres de réparation.
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si elle était sérieusement mise en doute. C’est
véritablement ainsi que les secours seront cer-
tains pour ceux 2 qui I'Etat en doit, pour ceux a
qui vous devez les assurer daus tous les moments,
et indépendamment du merite ou de I'impéritie
des administrateurs. Les hopitaux mililaires, bien
mieux servis dans plusieurs villes du royaume
gne les hopitaux fondés, n’ont cependant aucun
bien-fouds; leurs reveunus proportionnés chaque
jour a leurs besoins, fournisseut toujours avec
suffisance les secours aux malades qu'ils doivent
assister ; tandisque les revenus des hopitaux do-
tés en domaines, en octrois, en droits, soumis
aux variations, et des saisons, et de l'exactitude
des fermiers, trés indépendants des besoins des
malheureux, sont, ou plus considérables qu’il
n’est nécessaire, et se consomment en superflu,
ou insuffisants, et entrainent, comme nous |'a-
vonsdit, dans un état de dette et de dérangement,
des maisons dont le désordre fait la ruine des
malhcureux qu'elles doivent secourir.

Ainsi, aux principes ‘vraiment coastitution-
nels de légalité des droits du pauvre, par les-
quels vous devez répartir dans une égale pro-
portion les secours partout ou ils sont nécesszaires,
se joignent, pour vous déterminer a la réunion
dans un centre commun des biens d’hépitaux, et
a leur aliénation, la situation méme de ces
bicns, la réduction que vos décrets leur ont fait
éprouver, l'opinion des hommes recommanda-
bles, qui, dans des temps dcja cloignés, en
voyaient la nécessité; le veeu de vos lois, qui,
depuis le chancelicr de L’Hépital, ayant expres-
sément défendu aux hopitaux d avgmenter leur
propriété, ont prouvé qu'elles ne les jugeaient
pas sans inconvénient; enfin, lexpérience plus
forte que toutes les opinions, plus éclairée que
toutes les lois, qui démontre les vices sans nom-
bre du revenu des hdpitaux établis sur des bicns
de cette nature. . L

Nous laissons & votre comité de Constitution a
vous démontrer comment cette aliénation des
biens des hopitaux tient au systéme général de
la Constitution ; comment [Paliénation des biens
ecclésiastiques ne serait qu’un ouvrage impar-
fait, si vous laissiez encore propriétaires des
corps de main morte; et comment, enfin, les
grands bieus du clergé ayan! eu une origine sem-
blable & celle qui pourrait se retrouver dans la
propriété des hopitaux, vous devez €éteindre jus-
quau moindre germe de la possibilité de ce
retour.

Pour nous, nous renfermant exactement dans
notre mission, nous nous bornons & considérer la
nécessité de I'alicnation des biens d’hépitaux,
dans la certitude du soulagemeut des maiheu-
reux, dans leur égale assistance, dans l'acquitte-
ment de ce devoir précicux que chacun de vous
veut complctement remplic; et nous 'y voyons
avec évidence. Sans doute, si la nation, en vou-
lant répartir les secours avec égalité dans les
différents départements, avait le projet de ne
donner que des secours insuffisants, les villes,
les cantons pourvus d’hdpitaux pourraient re-
clamer avec raison contre un ordre de choses qui
avgmenterait & leurs dépens les ressources des
autres. Mais quand la naton prétend répandre
partoul des secours complets, et de la maniere la
plus utile aux différentes clusses quelle doit
pourvoir, quel intérét auraient les villes de reé-
clamer contre cetle réunion ? Quel droit en ont-
elles? La plupart des revenus des hdpitaux,
fondés sur des octrois, sont pergus pur les villes,
mais payés le plus souvent par les campagues,
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qui ne profilent pas de leurs secours. Serait-cc
a I'époque actuelle qu’une aussi injuste disposi-
tion pourrait étre maintenue ? Dailleurs, le sys-
téme nouveau de répartition des secours, devant
s’étendre sur toutes les parties du royaume, ren-
dra le besoin des villes moins grand, et, quel
qu’il soit, il y sera satisfait.

Il est done sans la moindre apparerice de réa~
lité que le projet de déclarer nationaux les
biens d’hépitaux, de les aliéner, de faire une
masse commune de secours a répartir dans tout
le royaume, puisse compromettre ’assistance de
la classe indigente; qu’au contraire, il confirme
qu’il consolide, et qu’il rend indépendante de
toul evénement, de toute chance inattendue, de
tout hasard d’'une bonne ou mauvaise adminis-
tration.

Mais en convepant de la possibilité d’aliéner
les bicns d’hépitaux, prétendra-t-on peut-éire
que PEtat doit laisser, doit imposer & chaque mu-
nicipalité le devoir d’entretenir ses pauvres?
Gette idée si souvent répétée, si séduisante par
sa simplicité, jugée d’ailleurs par quelques per-
sonues d’une facile application, mérite d’étre com-
battue par des raisons qui en démontrent §’im-
possibilité.

D’abord l’assistance pour ceux qui doivent
étre secourus ne serait pas égale; elle dépen-
drait du plus ou moins de richesses de la muni-
cipalité, de la facilité plus ou moins grande des
corps administrants. Si les lois de I’Empire pres-
crivaient un traitement égal pour tous les indi-
vidus & assister, I'injustice et I'inégalité se trou-
veraient alors pour les citoyens qui devraieat
contribuer aux secours; car la proportion des
besoins n’est pas toujours celle des richesses; le
pays le plus pauvre, celui ot un plus grand
nombre de secours est nécessaire, est presque
toujours au contraire celui out il existe moins de
ressources. Ainsi, ou assistance insuffisante, ou
charge insupportable pour les citoyens qui ne
seraient pas assistés. Si 'on ajoute & ces raisons
déjd déterminantes pour rejeter cette idée, celle
qu’il faudrait alors que chaque municipalité et
un établissement propre A secourir toutes les in-
firmités de la vie, qui toutes pourraient assaillir
quelques-uns de leurs habitants; si 'on ajoute
la difficulté des changements de domicile, et
I'obstacle funeste mis par cette difticulté au
mouvement de !'industrie, le malheur des pau-
vres rejetés d’une municipalité a une autre,
avilis par les refus, par les repoussements de
toutes, deviennent des sources continuelles et
colteuses de proceés et de haines. Si 'on ajoute
toutes les suites facheuses et nécessaires de ce
mauvais ordre de choses, on trouvera bientot
sans doute que, malgré son apparente simpli-
cité, cette idée n’est pas d’une exécution prati-
cable.

Mais une autre considération la rend plus im-
praticable encore; c’est la nécessité, dans ce sys-
t¢me, d’une laxe particuliéremeant appliquée au
soulagement des pauvres. Ge projet, dout 'expé-
rience de nos voisins démontre tous les vices, a
cependant encore des partisans ; et comme il
pourrait se reproduire sous des for:nes différentes,
et qu’il est plein de dangers, le comité croit de-
voir encore donner quelques développements aux
molifs qui luienont fait rejeter méme I'idée, il ne
s’attachera qu’aux principaux.

Cette taxe sera inégale dans tous les lieux, en
raison des besoins auxquels elle devra faire face;
alors elle rendra inégale la valeur des propriétés.
Cette augmentation de charges sur les propriétés
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ne fera pas augmenter en proportion leur valeur,
coinme on pourrait le dire, s elle était égaledans
tout le royaumie : ainsi les propriétaires, sans avoir
lespérance d’sugmenter leur revenu, courront le
danger de voir leurs fonds tomberde valeur; et la
counseéquence de cet ordre de choses sera ruineuse
pour I'Etat et pour les pauvres. Car les proprié-
laires, au lien de chercher & attribuer et a favo-
riser 'industrie pour améliorer la propriété, s’en-
tendront, au contraire, pour la repousser, parce
qu’ils la regarderont comme une cause de charge
pour eux. Ainsi le principe de toute ameliora-
tion se tarira dans sa source, et l'accroissement
considérable des charges, dont le propriétaire
craindra d’élre grevé, repoussera fortement la
tendance au travail que Ja liberté favoriserait
en vain. .
Cette inégalité de taxe, impolitique pour le bien
du ruyaume, peut doi.c encore étre d le généra-
lement injuste; mais vile aurait de ylus le vice
moral de porter un grand obstacle a I’établisse-
ment des secours que ’Assemblée nationale pro-
jette pour les puuvres. Les propriétaires, les do-
miciliés, les fermiers, qui, par la noture de I'ir-
régularité de la tuXe, se trouveraient exposés &
des augmentations qu’lls n’auraient pas pu cal-
culer, se refuseraient, autant qu’ils pourratent, a
Ia contributiou de ces secours, auxquelscependaot
lalor les vbligerait. Tous les moyens de ruse, de
force seraient empleyeés par Jes uivers départe-
ments poeur se renvoyer réciproquement les fa-
milles qu’ils devraient secounrir, ou auxquelles ils
prévoiraient devolr un jour donner des secours.
Cette dureté pour le maibeureux, vice presque
contie halure ou au MOILS coitre loute societé,
serait cependant en queique sorte excusable par
la prodigicuse 1négalilé des secours a leur don-
ner; et cependant elle ne diminuerait pas les
charges : car 1l est de la nature de toute taxe
individuelle, et dunt le secours des pauvres est
I’objet designé, de s’augmenter méme malgré
T'opposition des contribuables. En vain, ceux qui
payeront la taxe se raidiront-ils, de coucert avec
les admwinistrateurs eux-meémes, coutre son aug-
mentation, i n’en résultera gu'une lutte perpe-
tuelle, qu’une plus granve incurie sur Pemploi
de la taxe, et peu de soulagement profitable;
mais la tuxe augmentera. Le besoln, Pimportu-
nité, 'iniérét personnel des pauvres scront tou-
jours plus forts que ne pourrait jawmais létre la
constance des administrateurs & refuser. Des
ambiticux, des intrngauts, disposes a flaiter la
multitude et & gagner vne popularité du moinent,
détermineront cette auginentation, que les admi-
nistrations suivanies n’o=eroul batsser, et qui
peut-éire s’élendront jusque sur les districts voi-
sins; el c’est particuliérement encore 1ci que
exemple de PAngleterre est une grande legon.
La tuxe des pauvres n'y €lait portée, au com-
meuncement du sieécle, qu’a quinze millions; elle
excede aujourd’hul soixunte; et les contri-
buables, luttant sans cesse conire son poids
¢norine, sentent 'impossibilité de la diminuer,
et se bornent aujourd’hui a chercher & l'empé-
cher de s’étendre davaulage, sans oser espérer
pouvuir s’opposer efficacement & son accroisse~
mnt. La Fravce nous tournit wéme lexcinpie
de la cherté et uu danger ce celle taxe pour les
pauvres. On sa1t que, uans la ci-devant province
de Fiandre, les pauvres sont entretenus pa: leurs
parois=es, el le mode de les adjuger par an au
rubais, prouve que 'on veut mettre & profit es-
prit de charité des hab:.tants de cette ancieune
province, pour nourrir les pauvres & un plus bas
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prix. Gependant la taxe pour les maintenir, iné-
gale dans loutes les parvisses, s’éléve dans
quelques-unes 3 4 livres par arpent, et est encore
indénendante des biens d’hdpitaux.

Tous ces inconvénieuts, dout le comité a re-
connu la réalité, lui ont fzit rejeter toute idée,
méme eloigiée, de taxe pour les pauvres; et
comme elle est indispensablement nécessaire an
projet de douner & chaque municipalité la charge
des pauvres, ce projet, déja avantageusemeut
combatlu par les raisons precédentes, noas sem-
ble entiérement démontré impossible; aucun
d’eux ne se trouve dans le projet qu'il propose
pour la répartition des fonds.

1l faut donc poser pour principe que les biens
des hdpitaux seront réunis en une masse com-
mune, dans les mainsde la nation, qui les alié-
nera 3 son avantage, pour affecter des sommes
nécessaires et compléiement suffisantes au sou-
lagement des malheureux, et que, dans cette
sainte 1ntention, Padmiuistration des secours pu-
blics sera assimilée aux autres parties de 'admi-
nistration publique, dont aucune n’a lieu avec
des revenus de bieas-fonds particuliers.

Ce fonds que nous prupostrions d’appeler fonds
de secours, pour que la nation, qui reconnait le
droit du pauvre, n’emploie plus celui de charité
ou d’'aumone, doit avoir pour objet de soulager
la clusse inuigente, dans Uintention que I’Assemn-
blée paraiiL avoir adoptée; travail aux valides;
secours plus ou moins compl tsaux enfunts, aux
malades, aux infirmes et aux vieillards; enfin,
repress.on ¢l puuition des mend ants valides.

Ges fonds doivent étre suffisants pour remplir
tous ces objets; bien ent- ndu cepenvant qu’il
laut y comprendre la partie des revenus que
doit procurer le travail des pauvres dont le pru-
dult sera veudu.

Iis pourvoiront done anx soins des enfants, &
ccux des malades, des hépitaux, des hospices,
des travaux qui ne sont pas ceux des grandes
routes ou vulgairement appeles d’élabsissements
publics, aux waisvns de correction, aux frais de
transportation, si I’Assemblée croit devoir ad-
mettre ce genre de punition ou platdt de stireté
publique.

A chaque nouvelle législature, 1’Assemblée
nativnale voterait, avec la sanction royale, la
répartition des foods par département, que les
besoins connus pourraient exiger, de telle
waniére que, dounant & chaque département ce
qui iul est nécessusire, elle réserverait dans un
centre commmun une somme disponible pour étre
versée dans tel ou tel dépaurtemecut, selou les
besoins ¢t dans le cas de malbeurs cxtraor-
dinaires.

Ghaque législature faisant une nouvelle répar-
tition de fonds, le detail en varierail daos les
départements qui ne seraient pas tous lraités de
meéme, parce que tous ne geraient pas dans une
égale situation de besvins; et la somme totale
destinée aux secours recevrail elle-méme la mo-
dification dont V'accroissement de prosperité ou
lde malheur impossible a prévoir lui feruit la
ol.

La méme proportion serait observée des dé-
partements pour les districts.

Comue nous supposons que les barriéres olt
une partie de lwposnion génerale servirait a
la confection et & 'cutretien des grandes routes,
le fonds de secours aiderait les coutributions
particulieres des municipalités, pour faire les
comimnunicalions ou autres travaux utiles ala
communauté.
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Il se pourrait encore que les sommes a la dis-
pozition des départements fussent employeées en
prét pour Iamélioration de Vagricolture, en
établissciments de bon exemple. comme maisons
de prévoyance, mai-ons de santé pour les moins
pauvres; et celte idée n’est pas a negliger : car
un des caractéres priocipaux de la bienfiisance
politique est d’appeler, par tous les movens,
Pindustrie et la prévoyance des hommes qu’elle
secourt, et de les animer par leur intérct et leur
amaur-propre & désirer de ne pas étre & charge
a I'Ewat.

Il faut ajouter que les quétes d’église, si on
les laisse sub-ister, les prodnits des aumoénes
publiyues, seraient & la disposition, ou du curé,
ou des municipalités. De ce genre seraient encore
les dotations, les souscriptions, les dons enfin
particuliers, qui devraient étre administrés au
gré des donateurs, si lear disposition n’est pas
contraire aux lois de I'E-at, et pendant seule-
ment le nombre de 50 années. Nous avons cru
devoir vous proposer de borner & ce terme le
droit des fondalions, parce gue cette révolutinn
d’années est 'époyue la plus éloignée de la pro-
babihté de la vie du fondateur, pendant laguelle
toutefois ses intentions devront étre suivies;
parce que cette époque fixée lui donnera la con-
fiance ve V’exécution entiére de sa volonté pen-
dant tout ce temps, et parce qu’enfin I'intention
de la fonation soumise aprés ce terme a la re-
vision générale recevra, si elle esl maintenue, sa
nouvelie existence de la connaissance refléchie
de son utilité, ou <sera tournée a l'avantuge
commun plus véritablement reconnu. L’acte de
dotation, portant le nom des donateurs, reste-
rail & jamails affiché duns le liem priucipal de
Petablissem nt.

Telle est ’idée que s’est formée le comité d'une
rép.rtition de deniers, qui, suffisant a tous les
besvins, répandrait les sccours dans la propor-
tion ue ces besoins, et dans une sorte d’ampleur
qui, n’éteignant pas la nécessité da traval,
tournerait évidemment a la prompte prospérité
du royauwe, porterait avec connaissance les
secours jusgue dans la plus obscure chaumiére,
et qui, enfin, est entiérement conforme a I’esprit
de la Constitution.

Il ne resterait qu’a parer & I'inconvénient qui
naltrait pour les municipalités, districts et dépar-
tements, de la certitude d’avoir des fonds suffi-
sants; tuconvénient d’ou il pourrait résulter que,
n’ayant aucun intérét & ménager leurs fonds,
ils seraient plus soigneux daas les économies
de toute espéc: qu’ils devraient faire, sans les-
quelles les tonds tes plus abondants ne suftiraient

as, ¢t que l'iniérét porsonnel peut seul opérer.

| sagirait donc de le mettre en jea.

Ce probléme serait résolu sans difficulté, et

eul-etre sans 1nconvéonients, en faisant contri-

uer, dans une proportion guelconque, les dépar-
tements, et par eux les districts et les municipa-
lites,a 'addition de fonds de secours volés sur leur
demande par ’Assemblée nationale. Ge probléme,
d’autant plus juste que les autres fonds affectés
aux départements seraient plus justement repar-
lis, sewble devoir parer a llusvuciance des
adwimstralions et a la faiblesse avec laquelle ils
assi-teralent les familles qui pourraieut se passer
de secours, ou en douneraient au deld du néces-
saire.

Gette maniére d’assurer les secours n’a aucun
des 1nconvénients qui uous vt fait rejeter I'idée
de fa taxe. D’abord on pouriait dire que ces fonds,
produits en grande partie par les biens natio-
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naux, ne sont pas une imposition. Vainernent
prétendrait-on que la part destinée aux seconrs,
emp'oyée & une autre intention, soulagrrait
d'autant les impositions, et u’ainsi appliquée
au soulagement des pauvres, elie gréve dans
cetle proportion les contribuables. Il sera facile
de démontrer qua la partie des revenus publics.
distraite pour celte intention, sera peu conside-
rable, les biens des hodpitaux de charité, des
mala.reries, etc., avjourd’hui existanis, devant
remplir une grande partie des besoins; mais cette
partie flut-elle plus forte, elle ne peut jamais
étre considérée comme une distraction faite aux
autres obligations nationales. G’est un emploi
de devoir que la nation a reconnu tel en ren-
trant en posses:ion des biens jadis ecclésiastiques.
LLa mation est & cet égard comme recevant un
héritage grevé, pour une partie, d’une délégation
positive, el par conséquent sac:ée; elle hérite
de tous les biens domanianx, ecclésiastiques,
moing les charges dont elle les reconnait affectés.
L’égalité proportionneile de répartition de ces
secours dans tous les départements n'est donc
pas une injustice.

La partie de ces serours qui est inégale, et qui
exige, pour étre obtenue, une contribution des
muuicipaliiés, districts ou départements qui la
gollicitent, u’a pas non plus, comnme la taxe, I'im-
politique 1nconvénient de mettre une grande iné-
galité dans la valeur des fonds; car la contribu-
tion exicée ne sera jamais forte, puisqu’elle ne
sera qu’une proportion dans cesecoursadditionnel
destiné au travail. Elle sera suftisante pour éveil-
ler 'att-ntion des contribuables, pour les tenir
en garde contre une injuste admission sur la liste
des pauvres; mais la différence de cette partie de
contribution d’un département & un autre ne
pourra jamais établir une grande différence dans
I’estimation des propriétés. D'ailieurs cette contri-
bution particulierement attachée i la part des
secours destinée aux pauvres, recevra elle-méme
un grand profit des avantages utiles qu'elie fera
faire par les ouvriers qu’elle soulagera, el elle
repandra ai :si, & "avantage commun, les somines
provenues de la contribution commune; elle en
haussera la valeur des propriétés. Ainsi un accrois-
sement & cette contribution ne serait que Jd’un
leger incouvénient pour le contribuable; mais il
nwaura lieu vue dans le cas toujours déterminant
de la nécessité, parce que les contribuables ue¢ja
mis en garde par leur propre intérét, serout pre-
servés encore de la trop grande fucilité de cette
augwmentation, par les districts, departements, et
enfin par le Gorps législatif, dount en dernier res-
sort I'approbation sera toujours indispensable.

L’assistance des malheireux étant une partie
essenticlle de notre Constitstion, Vadmiini~tration
qui dispo-e des funds qui lui souat attribués, qui
répartit et qui distribue ces secours, doit étre
conduite d’aprés les wémes principes et par les
meémes moyens qui adninistrent toutes les autres
branches de cette Constitution. La Constitution
doit éire une. Si quelqu’une de ses parties pou-
vait s’en détacher sans nuire & I’ensemble, cet
ensemble serait imparfait.

Toute Padministration étant sous la direction
des assemblées de département et de district,
I'admini~tration des secours doit donc avoir la
wéme marche.

[ n’est pas question ici de bureaux de cha-
rité, cetait bon pour Paumoéne; ils pourront
avolr heu encore pour les souscriptions vulun-
taires, pour les actes libres de bienfaisance que
feront les individus ; "admiuistration des secours
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donnés par I'Etat, dans des vues générales de
bien public, dans celles de la Constitution, ne
peut appartenir qu’a ceux en qui la npation a
confiance, et qu’clle a choisis pour remplir ses
vues.

Mais comme cette importante administration,
trés variée dans ses hranches, exige des soins,
une activité, une suvrveillance continuels, et
que les assemblées administratives, surchargées
d’affaires de toute espéce, manqueraient de temps
pour se livrer & ces délails avec suite, nous
avons pensé que cette administration nécessitait
une agence particuliére, qui, dépendant du
grand corps administratif, porterait une atteation
de tous les moments sur ces dctails.

Cette agence serait placée auprés des déparle-
ments et auprés des districts.

Elle serait composée aux départements, de
4 citoyens choisis par les électeurs, et formerait
le conseil et le moyen des départements dans
cette branche d’administration.

Il est nécessaire que le choix du peuple, pour
remplir utilement les fonctions de ces agences,
porte sur des hommes véritablement amis de
Phumanité, qui, guidés par une morale sévére
et une sensibilité profonde et réfiéchie, bravant
tous les =sacrilices d’amour-propre, toules les
contrari¢tés que leur bounune intention pourra
quelquefois trouver dans son exécution, pour
faire du bien aux hommes, et qui, peu soucienx
du succts du moment, sachent atiendre du temps,
avec patience et courage, la justice due a leurs
soins, & leur activité ct a leur sagesse.

Il serait utile qu’il se trouvit dans cette agence
un médecin, puisque le soin des malades et des
enfants est du ressort de l'administration des
secours; et parce que, encore, il serait hon que
les chirurgiens et sages-femmes, répandus dans
les campagnes, pussent étre dirigés, dans l'en-
semble de leur traitement, par un homme de
'art ; il serait utile encore qu’il 8'y tronvat un
homme qui apportdt quelques connaissances
dans la fabrication et le commerce des ouvrages
susceptibles d’étre fabriqués dans les maisons de
correction. Toules ces convenances seront prises
cn considération par les électeurs.

Les agences de district pourraient n’étre com-
posées que de deux ciiovens qui surveilleraient
tous les établissements faits dans leur district. Ils
feraicut encore partie d’un comilé que nous
croyons devoir étre utilement formé pour régir
supérieurement les maisons de correction, les
hospices, pour connaitre des fautes, ou de la
bonue conduite de ceux qui y sont détenus;
prouoncer sur les punitions ou sur les graces de
quelque importance qu’ils peuvent mériter ;
enfin, préserver les pauvres et les détenus de
I’arbitraire toujours dangereux des agents subal-
ternes.

Le juge de paix du canton ol se trouverait
chacuu de ces établisscments, devrait étre mem-
bre, et peut-éire président de ce petit comité.
Les fonctions et la contiance du peuple I’y ap-
pellent avec nécessité. Les municipalités nom-
meraient ou un de lenrs membres, ou un ciloyen
de leur commune, pour surveiller la distribution
et 'emploi des secours dans leur étendue.

Tclle est l'idéee que s'est faite le comité
de cette grande administration qui, conduite
d’apres les lois générales, prononcées par le
Corps législatif, ou par des lois particuliéres ap-
prouvées par lui, et faisant partie de 'adminis-
tration générale du royaume, devrait étre, comme
toutes les autres, supérieurement inspectée par
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le roi en sa qualité de chef du pouvoir exécutif,
afin que, chargé de leur exécution, il puisse les
rendre conformes aux lois, en rappeler toutes
les branches & un centre commun de surveillance,
et maintenir dans ce rapport d’exéculion, comme
dans tous les autres, I'unité et ’enzewble de la
monarchie.

Mais les besoins n’étant pa: les mémes dans
les divers départements, les secours doivent étre
différent:. Une sage logislation doit prévoir et se
prémunir contre la facilité si naturelle des admi-
nistrateurs, qui chargeraient le role des pauvres
de famille, qui ne devraient pas espérer de se-
cours, et qui, par cette trop grande facilité, don-
neraient un exemple bientdt suivi généralement,
et dont les borues se reculeraient sans cesse.
L’assistance accordée par l'éciat doit se borner
aux vrais besoins. N'oublions pas que toute ex-
tension qui lui est donnée au deld de la néces-
sité est a la fois une sorte d’encouragement a la
paresse et & 'imprévoyance, et une injustice a la
société, puisque les sommes dépensées sans uti-
lité ne devraient pas étre levées, ou pourraient
recevoir une meilleure application. Il faut donc
poser des principes qui servent de bases aux se-
cours que 'Assrmblée nationale doit répandre
dans les divers biitiments; et ces bases sont en-
core données par 1a Gonstitution.

Ainsi, la population, la contribution et ’éten-
due, qui servent déja de base a la représentation
de chaque département, en serviront encore pour
I'assistance & laquelle ils doivent prélendre de la
nation; en donnant A& cette base, pour premier
élément, la proportion des citoyens actifs avec la
population de chaque département, eile réunira
toute I'équité et toute la perfection dont elie est
susceptible. En effet, on ne peut nier que le dé-
partement qui, toutes circonstances égales d’ail-
leurs, renferme une plus grande proportion de
citoyens actifs, est celui dans lequel les secours
doivent porter sur un moins grand nombre d'in-
dividus.

On ne peut nier encore, cette considération
étant toujours la premiere, gu’entre deux dépar-
tements d’une élendue pareille, et d’une égale
population, celui qui versera dans le Trésor pu-
blic moins de contributions, sera dans une moios
bonne situation de richesses; que celui-la aura
moins de besoins, qui, avec plus de contribu-
tions, sera d’une étendue moins grande, et ren-
fermera uue plus petite population; que celui qui,
avec plus d’élendue, plus de population, fournira
moing de contribution, aura plus besoin de se-
cours; qu’enfin celui-la sera le plus richede tous,
qui, avec moins de population payera plus de
contribution dans une moindre étendue; bien
entendu toutefois, que chaque département payera
I'impét dans la méme proportion de ses riches-
ses. Cette mesure équitable de la richesse et de
la pauvreté, le sera encore de tous les besoins
qu’il faut assister; car, 2 quelques légeres diffé-
rences prés, tenant a4 des causes particuliéres,
gqu’il est facile de connaitre, la méme massce
d’hommes indigents ameéne la méme quantité
d’enfants & secourir, de malades & traiter, de
vieitlards et J’infirmes & assister, de fainéants
et de mendiants & réprimer. ]

Mais quelque équitable que soit la base qui
fixe la proportion de la distribution des secours
dans tous les départements, il a paru & votre co-
mité que si des sommes pareilles acquittaient les
mémes proportions de secours entre deux dépar-
tements ol le prix de la subsistance serait diffé-
rent, I'égalité de proportion dans le secours se-
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rait rompue. En effet, il est évident qu’un dé-
partement ou les denrées premigres seraient d’un
quart mons chéres que dans un autre dont la
part de secours résultant des bases constituti-m-
nelles serait la méme, recevrait, en recevant la
méme somme,le moyen de répandre plus de se-
cours. Votre comité a donc pensé que le prix
commun de la journée de travail dans le dépar-
tement devait étre Ja mesure qui fixerait les som-
mes par lesquelles la proportion de secours due
3 chacun d’eux serait acquittée, et, par une con-
séquence nécessaire, celle qui les fixerait entre
les diverses parties de chaque département. On
objectera, peut-étre, qu’il existe dans les moyens
propusés, méme par le plan du comité, des dé-
penses qui ne peuvent varier & un certain point;
telles que le trait-ment des chirurgiens, PPachat
des drogaes, ete., ou qu'au moins lear variation
ne prut suivre exactement le prix de la journée
de travail, mesure généralement juste du prix
des denrées de nécessité premiére. Nous répon-
drons que nous parons & cette difficulté, en ne
proposant pas de prendre cette mesure dans ’ex-
acte rigueur et dans tous ses détails. Ainsi, en
prenant pour prix le plus cher de la journée
d’ouvrier, le prix de 20 sous, et pour prix le
plus bas, celui de 16 sous, rapportant a la pre-
miére mesure toutes les journées au-dessus de
16 sous, et 3 la seconde toutes celles au-dessous,
il est évident que chaque départecment aura, dans
I’évaluation des sommes qui acquitteront, les
secours auxquels il doit prétendre, une latitude
avantageuse et qui suppléera suffisamment & la
partie de ses dépenses, qui ne suit pas la mesure
de la journée d’ouvriers.

Mais en convenant de la vérité et de I'équité
de ces principes, on dira peut-étre encore qu'ils
sont d’une exé:-ution si complijquce, si difficile,
que les départements ne pourront jamais les ap-
pliquer. Cette objection n’a pas de solidité, si I’on
réfléchit que cette répartition sera faite par la
législature, sur la connaissance certaine gu’elle
aura de tous les éléments qui devront la diriger;
et comme ces éléments seront les mémes qui,
réunis ou séparés, serviront & heaucoup d’auvtres
calculs de l'administration, et dans ses points
les plus importants, il n’est point 4 craindre que
la négligence ou l'intérét les présente inexacts.
Le travail des départements se réduira donc a sa
plus simple opération entre les districts que la
législature aura faite entre tous les départements,
et elle ne sera ni embarrassée, ni sujette & erreur.

La premiére partie des fonds de secours desti-
nés aux départementsaura pour objet I'assistance
des malades, des enfants, des vieillards, des in-
firmes, la répression des mendiants, et serait
augmentée du produit du travail qu’il serait pos-
sible d’exiger de ces classes différentes d’hommes
4 secourir. La seconde, dont I’objet scrait de se-
courir des pauvres valides dans les saisons ol
ils souffrent davantage, aurait pour but particu-
lier de donner du travail. C’est cette partie & la-
quelle i1 a paru que les départements doivent
contribuer dans une proportion quelconque, afin
que l'intérét de chacun d’ecux et de chacune de
leurs parties contint les demandes dans leurs
justes bornes, et ne mit pas bientét a la charge
de la mation un grand nombre de famiiles ct
d’hommes qui n’ont pas besoin d’étre secourus.

Quelque sévere que puisse paraitre a quelques
personnes cette necessité imposée aux départe-
ments, districts et municipalités, de contribuer
aux secours qu'ils requiérent pour leurs familles

indigentes, il n’est pas douteux que I’extension |
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indéfinie de secours, qui résulterait nécessaire-
ment de Passistance gratuite et facile accordée a
toutes les demandes, est le plus grand mal a
éviter: qu’il ne neut s’éviter antrement qu’en in-
téressant les départements par une part de con-
tribution, pour les secourir au deid du nécessaire
reconnu et ordinaire; qu’enfin les départements,
qui seront par 1d déchargés de la part de l'impot
qui faisait le fonds des ateliers de charité et du
moins imposé, n’en recevraient pas une surcharge
qui puisse les appauvrir, quand surtout cette part
a Pangmentation de secours sera destince a faire
des ouvrages utiles aux cantons, aux districts,
aux départements. Il semble alors que ce systéme
de répartition répond a toutes les ohjections qui
pourraientétre faitesd’uneabondance trop grande,
oud’unctrop grande parcimonie de secoars. D ail-
leurs, c’est ici le cas de rappeler qu'un fonds de
réserve resiera dans une caisse commune, pour
secourir les malheurs accidentels, tels que les
dégats cuusés, ou parun incendie, ou par U'intem-
périe des saisons, et que ces fonds distribués aux
vrais malheurs, le seront gratuitement et sans
part de contribution.

Pour terminer 'ensemble des principes géné-
raux quidoivent guider 'administration des se-
cours, il ne s’agit plus que d’indijuer quelles ré-
gles doivent étre suivies pour 'admission sur le
réle des secours.

Il ne faut pas oublier que nous avons admis,
pour principe incontestable, que les pauvres va-
lides doivent étre seulement aidés par lvs moyens
de travail, et que les distributions gratuites, s»it
d’argent, soit de pourriture, devaicuot étre abolies.
Les pauvres valides ne sont donc antre chose que
des journaliers sans propriété. Ouvrez des tra-
vaux, ouvrez des ateliers, facilitez pour la main-
d’ceuvre les débouchés de la vente ; ceux qui,avec
le besoin du travail, ne profiteront pas de ces
facilités, ne reconnaissent pasapparemment ce be-
soin ; ¢’1ls meniient, ils seront réprimés; s’ils ne
mendient pas, ils tronveront sans doute ailleurs
des moyens de vivre. Et c’est bien ce que doit
désirer Padministration; cliedoit encourager dans
cette vue, et par tous les moyens si puissants sur
cette nation, d’honneur et d’éloges publics, les
hommes qui feront travailler i lenrs propres frais
le plus grand nombre d’ouvriers: car celui-1a est
vraiment, et sous plusieurs rapports,lie plus utile
a la patrie. Mais les hommes capables de travail
n'auront droit aux secours qu’en maladie et daus
leur vieillesse. Encore il semble que, comme les
meeurs publiques ¢t Péconoinie natiovale sont
ézalement intéressées A exciter ’hom ne dans
toutes les classes & prévoir 'avenir, et préparer
le moyen qui peut les dispenserde recourir & i'as-
sistance de la société, il appartient au gouverne-
ment d’exciter ces sentiments généreux ct utiles
a la société. On pourra, par cxemple, utilement
placer, non loin des hospicesque 'on destinerait
pour asiles gratuits des vieillards, des maisons ol
ceux qui fourniraient une somme, qu'une suite
de calculs démontrera pouvoir étre trés modique,
seraien! traités mieux, pour la nourriture, le lo-
gement, les commodités, que dans les asiles
gratuita. Sans doute,aiasiqu’il a été déjd dit dans
un des précédents ranports, il ne laundrait pas
que, pour cela, fe traitement des vieillards sc-
courus fut insuflfisant, et que le nécessaire ne
leur fut pas complétement donneé ; nais il serait
utile que la maison de retraite, réuni-sant plus
de commodités, plus d’avantages, Vouvrier fat
occupé toute sa vie du soin de pouvoir s’y ména-
ger les moyens d’y étre admis.
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On dira pent-étre qu’ainsila pauvreté absolue
recevrait une in;uste hemiliation de cette com-
paraison de traitement; mais il serait plus vrai de
dire que cetteh: miliation,sion peutl’appelerainsi,
scrait bien plus pour l'impréveyance que pour
la pauvreté: car si cette 1dée peut se réaliser,
la classe qui peuplerait les deux maisons serait
la méme, et, sans doute, la satisfaction de l'hom-
me qui ne devrait I'aisance de sa vieillusse qu’a
son ¢conomie, qu'a ses sons, qu'a lui-méme,
encouragerait beaucoup d’autres 4 se préparer
une ressource pareille. Il ne faut pas croire que
le sentiment d’énergie qui fait désirer & ’homine
pensant, de ne devoir qu’a lui son bien-étre, ne
devienne pas beaucoup plus commun, méme dans
Ia plus inlérieure classe des habitants de la cam-
pagne, qu'clle pe ’est avjourd’hui. La Coostitu-
tion nouvelic, qui répandra plus d’instruction
duns toutes les parties de la société, qui appelle
tous les citoy ns & la participation de 'adminis-
tration et de la législation, donnera & chacun
uite idée de son existence, que, dans l'ancienne
Constitution il ne pouvait pas avoir, et par
lagueile ses sentiments seront, et plus éleves, et
plus forts. La legislation doit encouruger, doit
hater cetterévolurion nécessaire; et il est évident
que ce moyen est unde ceux qui doivent y coi-
tribuer plus puis:amment.
__Le comiié vous soumettra, Messieurs, cette
idée avec plus de développement, quand vous
vous occuperez des détails du plan qui a pour
objet de secourir les pauvres. 1l n'est question,
dans ce moment, que des hommers qui peuveunt
pretendre & éire secourus par l'assistauce publi-
que.

Tout hommene payant pas pour sa contribution
Ia valeur d’une jouruée d’ouvrier, a paru a votre
comité devoir étre mis sur le role des secours.
Cette mesure semble étre la plus juste; elle est
d’ailleurs u’autant plus certaine, que tous les
contribusbles d’'une commune, ayant intérét a
porter 'imposition de chacun a sa valeur, il n'est
pas acraindre q:e le 18le des secours soit porté
au dela de ce qu’il doit étre. Quelques précau-
tions doivent «n assurer 'exéculion exacte, et la
préserver des abus ; nous croyons les avoir indi-
quees dans le décret.

Uun autre réle comprendrait ceux qui, ne payant,
pour conlribution, que deux ou trois journées
d’ouvriers, toucheut a liudigence absoiue, et
peuvent v éure reduits, au ioins acciaentelle-
ment, et par diverses circonstances. Geux-1a ope
devrount pas étre babituellewent secourus: mais
des accidents imprévus, uo grand nombre d’en-
fants, de longues maladies, leur donuerait droit
a dessecours. Les régles precises de cette assis-
tance sount plus faciles a sentir qu’a expliquer
positivement, dans tous les cas qu'elles peuvent
embrasser. Ellessecontsurementconnuesetsuivies
par lajustice et I'expérience des administrateurs,
auxquels ('exéculivn appartient; et nous vous
proposerons, a cet égard, ces vues dans le déve-
loppewent des détails de notre travail.

fci, Messieurs, vous bornons notre rapport,
que vous pouvez considérer comme l'ensemble
des priacipes qui doivent lixer votre législation
sur les secours que la nation doit a lindigence;
et nous avous, cnconséyuence, | honneur de vous
proposer de les déwrwiner par le décret sui-
vant:

PROJET DE DECRET.

Art. 1°r. L’Assemblée nationale déclare qu’elle
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met au rang des devoirs les plus sacrés de la
natien, Passistance des pauvres dans tons les
dues et dans toutes les circonstances de la vie
¢t qu’il y sera pourvu, ainsi quaux dépenses
pour I’extinction de la meundicité, sur les revenus
publics, dans I’étendue qui sera jugée nécessaire.

Art. 2.1l sera accordé a chaque département
les sommes nécessaires pour les objets indiqués
dans le précédent article.

Art. 3. Les bases générales de répartition des
secours a accorder aux départements, districtset
municipalités, seront: 1° [a proportion du nom-
bre des citovens actifs, avec le nombre
de ceux qui ne le sont pas; 2° les trois bases
combinées de la représentation nationale, popu-
lation, contribution, étvndur; de maniére que
cette proportion plus ou moins grande de citoyens
actifs, étant toujours la b..se principale, celui de
deux deépartements égaux en territvire ¢t en
population, gqui payera moins de¢ countribution,
aura une part prosortionnellement plus forte;
qu’a égalité de coatribution, crlui-1a aura une
part plus grande, daus le territoire et la popu-
lation seront plus considérabes; qu’a égalité
de contribution et de territeire, la plus grande
population auradroild uue plus grande propor-
tion de secours.

Art. 4. Les sommes a répartir dans chaque
département, en conséquence de la proportion
résultant des éléme:ts énoncrs dans larucle
précédent, scront 1ixé sur le prix commun des
journées de travall davs chaque département.

Art. 5. Cette fixation sera faite, en estimantle
plus haut prix des journées a 20 sous, et mettant
dan= cette classe toutes cc'les payées au-dessus
de 16 sous, et en estimant le prix le plus bas &
16 sous, et cowprenant dans celte seconde
classe toutes ce'les payées au-dessous de cette
valeur.

Art. 6. Cesfonds auront pour objet 1-s secours
a donper aux enfants abaondonunes, aux malades,
aux vieillards, aux infirmes; les ateliers de
secour=, les maisons de correction, et autres
dépenses relatives aux secours des pauvres, et
a I'extinction de la mendicité.

Art. 7. La répartition de ces fonds, qui aura
lieu & chaque legislature, sera faile de la maniére
suivante : Uoe partie, qul aura pour vbjet l'entre-
tien des élablissements permanents, ¢’est-a-dire
les secours & donner ea maladle, vieillesse,
infirmité, aux eulants abandonopés, avx maisuns
de correction, sera donnée aux départements,
sans que ceux-ci payent & cet effet aucune con-
tribution particuliére; 'autre, qui aura pour objet
les ateliers de secours, sera augmentée d'une
contribution payée par les départements, en pro-
portion des somines qu’ils recevront.

Art. 8. La répartition de ces fonds sera faite
des départements aux districts, et de ceux-ci
aux municipalités, aux mémes tiires, et dans les
mémes conditions; et devra, pour avoir son
exécution, recevoir Papprobation de I'Assemblée
pationale, sanctionnée par le roi.

Art. 9. Indépendamment de ces secours accor-
des & chaque departement, il sera fait un fonds
de réserve pour subvenir aux malheurs imnprévus,
occasionnés par des circonstances extraordi-
naires, dans queljue partie du royaume que ce
soit, el pour les dépeuses communes & tous les
départements.

Art. 10. Ces fonds de réserve seront accordés
par 'Assemblée nationale, avec la sanclion du
roi, sur la pétition des départcments, pour les
objets qui ne sont pas communs a tous, et par le
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déeret seul de I’Assemblée nationale, revétu de
la sauction du roi, pour les d-penses genérales.

Art. 11. Les dotations, sonscriptions, qui se
feront a Pavenir au profit des pauvres, et qui ne
contrari-ront pas s lois du royaume, seront
suivies dans toute leurintention, pendant I'espace
de cinquante années, et toujours durant la vie
des donateurs ou souscr pteurs. Le nom des
souscripteurs ou donateurs sera gravé sur un
des murs, dans le lieu le plus apparent du prin-
cipal établissement.

Art. 12, Apres la révolution des cinquante an-
nées, ou aprés la mort des donateurs et fonda-
teurs, §’ils vivent plus longtemps, les fonds des
donations rentreront dans les mains de la nation:
les immeubles seront aliénés, et les revenus qui
en résulteront, rentreront dans la masse destince
a Passistance publique.

Art.13. L’administration des fonds des secours
et etablissements qui en dépendent appartiendra,
comme toutes les autres, aux départements, et
sera exercée par les districts, sous leur autorité.

Art. 14, Il sera formé dans chaque departe-
ment une agence, au coiseil de secours, com-
posée d’aulres citoyens que les membres de ces
assemblées, qui sera chargée par le département,
et sous ses ordres, des soins et détails de 1'ad-
ministration générale.

Art. 15. L'agence, au conseil des secours, sera,
dans les départements, composée de quatre per-
sonnes 1 hoisies par les élecleurs.

Art. 16. Elle sera composee de deux seule-
ment dans les distiicts, choisis de méme.

Art. 17. Indépendamment de ces agences, il
sera formé un comité de surveillance pour le
regime et la police intérieure de chacune des
maisons de correction ou d’hospices. Ge comité,
composé de quatre personnes, dont deux de
I'agence du district, et deux domiciliés dans le
canton, nommés par les électeurs, sera présidé
par le juge de paix du canton; de maniére que,
si, dans le méme district, mais dans des cantons
dilférents, il se trouvait deux établissements de
cette espéce, les deux mémes membrés de
I'agence du district seront du comité de surveil-
lance pour les deux, tandis que ceux qui ne se-
ratent pas de celte agence, ne pourraient étre
attachés qu’a celui de leur canton.

Art. 18. Les membres des agences de secours
et des comilés de surveillance ne recevront
aucun traitement.

Art. 19. Les ussemblées de départements pour-
ront déleguer aux municipalités ’administration
et la surveillance des élablissements cowpris
dans lenr ressort.

Art. 20. Le roi nowmmera six commissaires,
chargés de parcourir annuellement tous les dé-
partements, de visiter les divers hépitaux, hos-

ices, maisons de correction, d’exuminer si les
ois sont scrupuleusement observées pour la dis-
tribution des secours.

Art. 21. Ges commissaires rendront comnte au
roi de P’état ou ils aurount trouvé les départements
qu’ils auront parcourus, dans le rapport des se-
cours, et ce compte sera rendu public tous
les ans.

Art. 22. Eo conséquence des dispositions pré~
cédentes, les biens dont les revenus sont aujour-
d’hui destinés d P'entreti n des hépitaux, maisons
de charité, les biens régis par les ordres hospi-
tatiers, les ftounds affectés aux maladreries, et
autres ctablissements du méme genre, sous quel-
que dénominatlion que ce puisse étre, sont decla-
rés biens nationaux, et toutes les dispositions
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dez lois relatives auxdits biens, leur seront com-
munes; la qnestion sur les birns assignés 2
I’'ordre de Ma'te demeurant ajournée.

Art. 23. Sont pareillement comprises auxdites
dispositions toutes fondations particuliéres d'ho-
pitaux o de charité.

Art. 24. A I'égard, néanmoins, de toutes fon-
dat-ons faites pour soulager certains cantons,
certain nombre de communautés dans les cam-
pagues, certains quartiers dans les villes, les
parties intéressées présenteront leur mémoire anux
assemblées de département, pour, sur leur avis,
éire statué définitivement par le Corps législatif.

. Art. 25. Les nouvelles dotations et souscrip-
tions comprises dans l'article 9 seront adminis-
trées seulement d’aprés les intentions des dona-
teurs et souscripteurs, sous la surveillance des
districts et départements. Le compte dotaillé de
leur adminiztration sera, ainsi que ceux de tous
les etablissements de secours, rendu public tous
les ans.

Art. 26. Les conditions pour étre inscrit sur le
réle des secours seront : 1° d’étre domicilié dans
le canton; 2° de ne payer aucune imposition au-
dessus du prix d’une journée d’ouvrier; 3° de
n'étre ni domestique, ni aux gages de qui que
ce =0it; 4° de faire constater son besoin réel des
secours publics, par le serment de deux citoyens
éligibles, domiciliés da s le canton.

Avt. 27. Les roles de secours seront formés
tous les ans par municipalités, et arrétés par
cantons, en présence Jdes maire et procurcur de
la commune de chacuue des rmunicipalités réu-
nies, pur les discuter contradictoirement. Ges
listes seront adressées aux directoires et districts
de dépuartements, pour recevoir leur approba-
tion.

Art. 28. 11 sera fait un second rodle, o0 seront
inscrits ceux qui ne payent que de deux ou trois
journées d’ouvriers; ¢ ux-ci, dans des cas parti-
culiers el accidentels, pourront avoir droit aux
secours publics, en remplissant les autres condi-
tions énoncées en 'article 25.

Art. 29. Dans le cas ol ure famille, ou un in-
dividu, prétendant avoir droit d’éire inscrit sur le
role des pauvres, 0’y seraient pas com,ris par la
municipahté, ils pourrout présenter leur récla-
mation au directoire du district, qui statuera sur
le rapport de I'azence de secours, sauf appel au
directoire du département.

DEUXIEME ANNEXE

A LA SEANCE DE L’ASSEMBLEE NATIONALE
DU 21 JaNVIER 1791.

SUITE DU RAPPORT (1) fuit au nom du comité de
mendicité des visites faites dans les divers
hopitaux de Paris (2).

Hotel-Diew de Paris.

L'Hdtcl-Dieu est le plus grand et le plus im-
portant de tous Jes établisseme:ts formés a Paris

(1) Voyez la Ire partie de ce rapport, Archives par-
lementaires, lome XVII, page 111.

{2) Ces visiles ont été faites par MM. de Colbert-
Seignelay, évéque de Rodez, Guillotin, députés a I'As-
semblee nationale; Thouret, agrégé au travail du co-
mité; a celle de I'Hotel-Dieu se sont trouvés aussi
MM. Moulinot et Lambert, agrégés du méme comité.
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