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[Assemblée nationale.]

renr général syndic du département, des évéques |
et des présidents, accusateur public, et greffier
du tribunal criminel du département, seronf ju-
gées par le couseil ou le directoire du départe-
Ient dont le chef-lieu sera le plus voisin, et V'ap-
pel sera porté, au choix de Pappelant, devant le
conseil ou le directoire de 'un des trois départe-
ments dont les chefs-lieux seront les plus voisias
de celui qui aura prononcé en premiére instance.
Dans les cas drs deux articles précédents, foit le
procureur général syndic du département ou les
élections auront éié faites, soit son suppléant,
seront appelés pour defendre sur les contestations
qui seront portées devant les conseils ou direc-
toires des départements voisins.

« Art. 4. Tout citoyen déclaré non actif ou iné-
ligible, soit par une assembl/ée de commuane, de
section ou de canton, soit par une assemblée pri-
maire ou électorale, pourra se pourvoir au tribu-
nal de district du lieu de son domicile. La question
de sa qualité y sera jugée suivant les formes ordi-
naires, comme toute autre question d’état ou de
propriété, mais sans que Sa réclamation puisse
{umais faire déclarer nulles les délibérations de

assemblée.

« Art. 5. Si cette réclamation a lieu & la suite
d’une assemblée dans laquelle on aurait procédé
3 la nomination, d'un ou plusieurs juges du tri-
bunal de district, elle sera portée en premiere in-
stance au tribunal dont le si¢ége sera le plus voi-
5in du district.

« Art. 6. Le réclamant procédera contre le pro-
sureur-syndic du district ol 1'élection aura été
faite, en préscnce du commissaire du roi du tri-
tunal ou Paffaire sera portée.

« Art.7. L’appel pourra avoir lieu dans Ia
Yorme ordinaire, soit dela part du réclamant, soit
dc la part du procureur-syndic du distrie! : e
gourra étre interjeté aprés le délai de h:it frurs
a4 dater de la signification du jugement.

« Art. 8. Les tribunaux de district ne pourront,
en aucun cas, recevoir ni juger des réclamations
relalives a la régularité de la convocation, de la
formation et de la tenue des assemblées, ou de
la forme des elections qu’on y aurait suivie. Ils
seront tenus de les renvoyer au conseil ou au di-
rectoire de district ou de département, conformé-
ment aux articles ci-dessus, lors méme qu'elles
seraieut présentées avec les questions sur Pacti-
vité et I’éligibilité des citoyens.

« Art. 9. Tout citoyen actif sera admis & former
action devant les tribunaux sur la non-activité
ou l'inéligibilité des citoyens nommés aux places
municipales et aux fonctions d’administrateurs
ou de juges, mais & la charge de consigner une
somme de 100 livres, a laquelleil sera condamné
par forme d’amende s'il succombe dans son ac-
tion. L'exercice provisoire demeurera a ceux
dont l’élection se trouverait attaqueée.

« Art. 10. Les opérations d’aucune assemblée,
daument convoquée pour uneélection, ne pourront
alre atlaquées sous prétexte, soit de I'exclusion
d’uun citoyen qui aurait été jugé citoyen actif, soit
de 'admission de celui qui aurait été jugé non ac-
tif, soit de I'absence d’un nombre quelconque de
citovensactifs; ou enfin g'ils’agitd’une assemblée
primaire, sous prétexte de ’'absence de la totalité
des citoyens d'une ou plusieurs communautés.

(La discussion est ouverte sur ce projet de
décret.)

M. Pétion de Villeneuve. Vous avez déja
donné un grand degré d’autorité & vos corps ad-
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ministratifs : on vous propose dans ce moment
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d’étendre cette autorité de la maniére la plus im-
prudente. Vous ne vous dissimulez pas que, par
la Constitution que vous avez dounée aux corps
administratifs, ces corps se trouvent entiérement
dans la dépendance du pouvoir exécutif; c'est
une raison de plus pour limiter, autant qu'il sera
possible, le pouvoir de ces corps et ne Jeur lais-
ser que le degre.

M. ¥Démeunier, rapporteur. le vous prie de
permetire de vous rendre compte d'un fait que
yai oubli¢. Le comité de Constitution, dans le
projet de décret sur I’organisation du ministére,
a mis une disposition qui répond aux objections
qu’on a faites dans la derniere discussion, et a
celles que va faire M. Pction : nous 'y disons for-
mellement que le pouvoir exécutif, que le roi ne
pourront en aucun cas se méler des elections. Je
demande pardon a M. Pétion de I'avoir inter-
rompu.

M. PPétion de Villeneuve. L’observation de
M. Démeunicr ne répond pas & ce que javais dit,
parce que les corps administratifs n’en sont pas
moins dans la dépendance la plus absolue du
pouvoir exécutif. Par 'article premier et par
ceux qui suivent, votre comité vous propose de
remettre entre les mains des corps administratifs
la décision de toutes les contestations relatives
a la regularité de la convocation et 4 la formation
de toutes ces assemblées.

La premiére question gui se prasente, et qui
me parait décisive, c’est que, si vous donnez ce
pouvoir & vos corps administratifs, vous les lais-
sez juges absolus, et, en dernier ressort, de la
formation de toutes les assemblées; vous lear
donnez A exercer une espéce de souveraineté
qui ne leur couvient en aucune maniére. Qu'en
résulterait-il, Messieurs? D’abord une variéte
absolue dans Vespéce de jurisprudeuce de ces
corps administratifs; car il 0’y a pas de point
central, de point unique auquel vienne ahoutir
la compétence deces corps administratifs. Chaque
corps en particulier déciderait & son gré, et vous
auriez, Messieurs, sur les objets les plas impor-
tants, une jurisprudence de corps administratifs
qui varieralt en raison des corps qui auraient &
prononcer.

De plus, je ne sais comment on a pu imaginer
de donner une compétence aux corps adminis-~
tratifs: pour prononcer sur quoi? Sur des ma-
ticres d’administration; mais on ne voit pas que
jamais un corps administratif, qui, par son
essence, n'est pag un corps judiciaire, ait regu
le pouvoir d’appliquer des lois ou de faire lui-
méme des lois.

Dans les derniéres séances, on vous avait pro-
posé de remetire a décider par le Gorps legis-
latif. On convenait que c’était la un principe
vrai; seulement on trouvait des diflicultés, et la
principale était qu’il Y aurait des intervalles
eutre les sessions peut-étre de cing & six mois.
Messieurs, je ne pense pas que dans aucun cas,
dans aucune espéce de circonstances, vous puis-
siez mettre un semblable intervalle entre les
sessions du Corps législatif. (Murmures.)

Je crois que rien ne serait plus contraire a
Pintérét public, a lintérét de vos commet-
tants; mais, Messieurs, lorsqu’on peut étre faci-
lement d’accord sur un principe, il faut chercher
tous les moyens de le faire valoir. Or, dans cette
Assemblée, on sentira combien il est avantageux
quele Corps législatif put établir une unité abso-

A

lue dans les élections et dans toutes les contes~
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tations qui peuvent se présenter & cet égard; et
lui seul peut établir cette unité. Remarquez,
Messieurs, que si dans les commencements il se
préseute des contestations plus {réquentes, vous
n’aurez pas passé deux ou trois ans, sans que
les formes étaut bien connues, elles ne soient
point violées. )

Je crois, Messieurs, que faisant cette loi, vous
devez la faire conformément aux principes, et
d¢s lors que vous ne devez pas confier aux corps
administratifs le jugement des contestations qui
doivent se présenter, et que I’Assembiée doit
s’attribuer le droit de juger ces contestations
d’élection. Mais si vous n’admettiez pas le Corps
l1égislatif pour juger vos contestations, alors, Mes-
sicurs; je demandcrais que les coutestations
fussent portées devant les tribunaux; ct par 1a
vous ne vous éloiguez pas encore des principes.
Vous avez rendu des lois, alors il ne s’agit que
de leur apptication. Le Corps législatif fait la loi,
les tribunaux I’appliquent.

Eh! Messieurs, vous n'avez point a redoufer
les tribunaux actuels: vous n’avez poinl &
craindre leurs usurpations. Quels sont les juges ?
Ce sont les hommes choisis par le peuple, qui
ont intérét & conserver la confiance de leurs
concitoyens. Vous pouvez donc sans aucun dan-
ger, sans aucun inconvénient, remettre aux tri-
buvaux Ja décision, et vous avez, DMessieurs,
un grand avantage, c’est d’avoir un tribunal ge-
néral, un tribunal qui maintienne l'unité, un
tribunal qui decide si les formes ont été violées.
Vous retrouverez encore ici un centre, ce qui ne
se rencontre pas dans un corps administratif.
Je conclus done, Messieurs, & ce que le Corps
l1égislatif juge des élections, si vous trouvez des
moyens d’exécution, et dans le cas contraire &
renvoyer toutes les contestations devant les tri-
bunaux. (dpplaudissements.)

M. Alexandre de Lameth. Je m’éléve avec
M. Pétion, et je m’éieve fortement contre le sys-
téme présenté par le comité de Gonstitution, rela-
tivement aux jugements & porter sur la validité
des assemblées et les formes des élections; c'est
upe vérité qui, sans doute, ne sera contestée par
aucun membre de cette Assemblée, qu’il n’y a
pas de liberté dans un pays ou, le gouvernement
élant représentatif, les élections ne sont pas en-
ticrement, absolument indépendantes du pouvoir
exécutif; par ie projet du comité, non seulement
clles n’en sont pas indépendantes, mais elles se-
raient directement & sa disposition; en effet,
c’est aprés avoir subordonné de la maniére la plus
formelle les corps administratifs a I'inf{luence du
gouvoir exécultif, c’est aprés lul avoir donné le

roit d’en suspendre les membres, c’est apreés
I’avoir rendu larbitre de leur sort, qu’'on vous
propose de lui livrer celui des élections, dont Ia
validité ne peut étre séparée de celle des assem-
blées et des formes des élections; objets renvovés
par le comit¢ au jugement des assemblées admi-
nistratives : il ne peut y avoir de liberté avec un
pareil systéme ; je demande donc qu’il soit
rejeteé.

Quant aux dispositions & y substituer, je pense
quc le nombre infini de questions & juger, ne pou-
vant peut-étre pas 1'étre par le Corps législatif,
c’est Vopinion de M. Pétion, qui tend a les
remettre aux tribunaux, qui doit étre adoptée :
ces tribunaux étant, par leur essence, indepen-
dants du pouvoir exécutif.

Mais faut-il s’en remettre entiérement aux tri-
bunaux, comme étant par leur essence hors de
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I'influence du pouvoir exécutif? Je ne crois pas
que tout doive leur étre subordonn¢, je ne crois
pas ciu’on doive leur remetire Ja connaissance
des élections au tribunal de cassation, ayant la
supériorité sur eux, et étant établi pour tout le
royaume. Je crois également que les élections 2
I’Asscmblée nationale ne doivent pas étre jugées
par les tribunaox. Ce sont ces deux élections
seulement, que dans mon opinion I'on doit ré-
server au Corps législatif. Je propose que toutes
les difficultés soient portées aux tribunaux, 2
Iexception de celles relatives & ’Assemblée na-
lionale et au tribunal de cassation, qui ne pour-
ront étre jugéces que par le Corps législatif.

M. Le Chapelier. Lorsque le comité vous a
proposé un articl- qui renvoyait aux corps admi-
pistratifs, je ferai observer: 1° que le pouvoir
exécutif ne devait étre pour rien dans le juge-
ment des élections quelconques; 2° que la ques-
tion de savoir si un homme est ou non ciloyen
actif, était une véritable question d’litat, qui
devait étre portée devant les tribunaux; etje
prie d’obscrver que c’est sur cela que la discus-
sion fut ouverte.

Maintenant qu’avons-nous apercu au comite
de Constitution? Deux grands principes: 1° que
les tribunaux ne doivent, d’aucnne maniére et
sous aucun prétexte, se méler d’administration;
car c’est ainsi que, confondant tous les pouvoirs,
ils deviendraientextrémement dangereux; 2°c’est
une véritable propriété, que la propriété d’'un
citoyen considéré dans l'état politique comme
citoven actif ou comme éligivle aux places.

Suivant I'un et I'autre de ces principes, nous
avons dit : s’agira-t-il de l'activité ou de I'éligi-
bilité d’uun citoyen? ce sera une matiére a porler
devant les tribunaux, et sur laguelle le Corps
législatif w’aura aucune influence. S’agit-il au
contraire de savoir si une assemblée s’est tenue
conformément aux régles établies par la Consti-
tution ? Alors c’est une pure administration que
la conservation des formes établies dans les as-
semblées primaires et électorales. (Murmures.)

Un moment donc... Mais le recours au Corps
législatif devant étre permis a tout citoyen, ceiui

ui aurait essuyé une décision inl]uste aurait le

roit de plainte au Corps législatif. L’Assenblee
doit surtout faire attention que, si elle donne
aux tribunaux le droit de juger les contestations
qui pourraient s’élever dans les assemblées pri-
maires ou électorales, elle donne aux tribunaux,
daps la partie la plus importante de P’adminijs-
tration, un pouvoir sur la Constitution, et qu'elic
attague par ses bases la Constitution qu’elle a
établie. Ainsi, jaimerais mieux, si on re vou-
lait pas douner aux déparlements, avecle recours
au département voisin, le droit de prononcer sur
ces questions; j'aimerais mieux, dis-je, qu'on en
chargedt le Corps iégislatif; ce qui serait impos-
sible, surtoul dans les commencements, & cause
du grand nombre de contestations qui naitraient
a cet égard. En un mot, vous conserverez mieux
les bases de votre Constitution, si vous donnez ce
droit a tout autre corps plutot qu'aux tribunaux.

M. Heobespierre. Le préopinant n’a pu sou-
tenir I'avis du comité qui, en confondant des no-
tions tout & fait disparates, les fonctions admi-
nistratives et législatives avec les droits indivi-
duels et politiqgues de chaque citoyen, renverse
Jes premiers principes de votre Constitution.

Le premier principe de votre Constitution est
la conservation du droit de souveraineté de la
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nation; et cette souveraineté serait lésée dans |}
les assemblées primaires ou électorales, dans ces
assemblées d’ou ¢émanent tous les pouvoirs
délégués. Car ce sont ces assemblées qui créent
ces pouvoirs; et c’est en les créant que la nation
exerce sa souveraineté, Si donc vous donnez a
un pouvoir quelconque, soil judiciaire, soit
administratif, le pouvoir de juger si elles ont pu
oun’ont pas pu exister, vous anéantissez la sou-
veraineté de la nation; vous élevez au-dessus
d’elle les pouvoirs que cette méme nation a creés,
et vous les rendez absolument maitres d’empé-
cher I’exercice de sa puissance, ou de la diriger
conformément a leurs vues. De 13 il résulte
qu’aucun corps administratif ne peut juger siles
assemblées primaires et électorales ont été va-
lables ou non.

Et quelles sont les fonctions que le peuple
leur a données dans ses assemblées primaires?
Qu’ont-clles de commun avec le jugement des
droits politiques de la nation? Qu’est-ce que les
fonctions des administrateurs, si ce n’est de
répartir I'impdt, de veiller au maintien de la
police, de régler les ouvrages publics qui
peuvent étre utiles 3 la nation? Qu’y a--il de
commun entre ces fonctions, dans lesquelles
Yautorité des corps administratifs est restreinte
par 'autorité souveraine du peuple, et entre le
pouvoir de juger. Si le peuple lui seul s’est 1égi-
timement assemblé, si les élections sorties de
ces assemblées sont valides, n’est-il pas évident
au contraire que donner aux corps adminis-
tratifs ’inspection sur ces azsemblées, c'est ren-
verser tortes ces idées, c’est mettre le délégué a
la place du souverain, et le souverain a la place
du délégué. (Applaudissements.)

Les mémes principes s’appliquent également
aux corps judiciaires; leur pouvoir consiste uni-
quement 2 juger les contestations des individus,
mais il ne peut s’¢tendre a juger de la validité
des assemblées politiques. En général, juger des
droits politiques de chaque citoyen, ¢’est évidem-
ment influer sur la souveraineté nationale; c'est
élever le corps judiciaire au-dessus des assem-
blées ou réside la souveraineté nationale. Il est
donc impossible que les corps judiciaires, non
plus que les corps administratifs, puissent exer-
cer le droit de décider si ces assemblées sont bien
convoquées, si les élections sont valides.

Quel est donc le pouvoir quidoit décider cette
grande question? Ge pouvoir ne peut étre que
celui du souverain, s’il peut Vexercer par lui-
méme; mais comme la nation, trop nombreuse,
ne peut s’'assembler que par sections, c’est 4 ses
représentants immédiats & l’exercer; ce ne peut
étre qu’une assemblée qui se trouvera déposi-
taire du pouvoir politique de la nation, qui aura
une qualité suffisante pour étre son organe, pour
étre 'interpréte de ses volontés ; et, quoi que 1'on
puisse m’objecter, il faut que le pouvoir dont je
parle soit exercé par la nation ou par ses repré-
sentants, par le Corps législatif. Sans cela, Ia na-
tion n’est plus souveraine, il n’y a plus deliberté.
Personne n’entreprendra, suns doute, de contester
ces principes, mais on suivra la méthode ordi-
naire qui est d’opposer des inconvénients.

M. Démeunier, rapporfeur. Ge n’est pas 1 la
question.

M. Robespierre. Eh bien! qu’on établisse la
question sur les inconveénients, qu’on examine
de quel c6té sont les plus grands. Je consens &
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réduire 1 la question, mais je demande d’avance,
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a ceux quiobjectent sans cesse des inconvénients,
si les leurs peuvent balancer ceux que j’oppose
a mes adversaires. Je conclus donc & ce qu'on
rejette par la question préalable le projet du co-
mité, comme fondé sur des principes destructifs
de la liberté nationale, et qu'on ne confie ce
pouvoir redoutable, qu’il veut remettre entre les
mains des corps administratifs, qu'aux repré-
sentants véritables de la nation.

{13 mars 1791.]

M. Lanjuinais. Je vais examiner la question
dans l'ordre des possibles, et je dis qu’il sera
impossible pour le Gorps législatif de décider
chacuane des contestations qui s'éléveraient dans
les diverses parties du royaume. Il en résulterait
un grave inconvénient pour chaque citoyen, qui
souventaimerait mieux abandonner son droit que
de venir de 200 lieues par exemple pour le dé-
fendre.

Enfin, vous avez décidé que le Corps législatif
serait quatre mois de l'année en vacances.

M. Duport. Faffirme qu’il n'y a pointde décret
?\}:i_fﬁXe la durée des vacances du Corps légis-
atif.

M. Lanjuinais. Il est évident que I'exercice
da pouvoir qu’on veut attribuer au Corps législa-
tif demande une législation toujours en activité.

Je demande donc qu'avant de décider la_ques-
tion suivant Popinion de M. Robespierre, il soit
d’abord décidé pour combien de temps le Corps
légistatif sera assemblé et pourra suspendre ses
sessions.

M. Garat l'ainé. Messleurs, puisque les préo-
pinants se sont servis des mots juges, contesta-
tions, il ressort du choix méme de leurs expres~
sions que la counaissance des difficultés sur les
élections ne peut appartenir au Corps législatif,
mais aux tribunaux.

Je ne puis donc adopter ’avis du comité, et je
demande que toutes les questions sur la régula-
rité ou l'irrégularité des assemblées primaires et
des assemblées électorales, et sur I’éligibilité ou
la non-éligibilité, soient jugées en premiére ins-
tance par-devant les tribunaux de district, ensuite
par appel au tribunal de cassation, s’il y a lieu;
«t enfin, si celui-ci juge mal, qu’elles soient revi-
sées en derniére analyse par le Corps législatif.

M. de Mirabeau demande que la suite de la
discussion soit renvoyée 4 demain.

Plusieurs membres demandent I’ajournement de
la discussion & jour fixe.

(L’Assembiée décréte le renvoi de la suite dela
discussion 4 la séance de demain.)

M. le FPPrésident invite les membres de ’As-
sernblée a se retirer dans leurs bureaonx respec-
tifs pour y procéder a un nowveau scrutin pour
la nomination d’'un président.

La séance est levée A trois heures.
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