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|Assemblée nationale.]

Vous reconnaitrez ce que les lenteurs, et en
beaucoup d'endroits, In nullité¢ des perceptions,
forment de vide dans le Trésor roval, ou plutot
dans celui de VEtat; car le Roi ne distingue pas
son tresor de celul de la nation; ¢t quand ses
hesoins vous sont connus, vous ne pouvez vous
dispenser d’y subvenir, sans ¢branler, dans une
proportion quelcondue, toutes les fortunes et 'or-
ganisation méme du corps politique.

Vos commetlants, il est vrai, se sont flatiés que
la constitution pourrait avoir reg¢u sa sanctioun,
avant qu’il fat nécessaire de vous occuper d’au-
cun impdt, ni méme davcun cmprunt ; mais ils
ont également voulu que vous consolidiez la
detle publique, et que vous rejetiez, avee une
juste indignation, toute mesure qui serait capable
d’altérer la coufiance.

Letemps est venu, Messicurs, ot unc impd-
ricuse nécessité semble vous commauder, et vous
avez déja fait connaitre lesprit qui vous anime,
en prorogeant les impots ¢lablis, et ca plagant
les créanciers de 'Elat sous la sauve-garde de
I'honneur et de la loyauté {rancaise.

Le Roi, Messicurs, vous demande de prendre en
considération cect important objet, dans lequel il
ne veut jamais avolr d’inlérét sépare des votres.
il a voulu que sa franchise ¢galant le sentiment
de sa confiance, on ne vous dissimulat rien. I
désire cnlin que, vous associont & ses sollicitu-
des, vous réunissiez vos efforts aux sicng, pour
readre a la force publique son ¢nergic; an pou-
voir judiciaire, son activilé; aux denicers publics,
leur cours nécessaire ct legitine.

it nous, Messicurs, que vous avez si scusible-
ment honorés de votre bienveillance, nous, mi-
nistres d’'un Roi qui ne vewt fuire gw'un avee su
nation, ot qui sommes responsables envers clie,
comme envers lui. de nos conseils el de nolee
administration ; nous qui sommes intimement
Jnis par notre amour pour le meilleur des rois,
par opotre confiance réciproque et mutuelle, par
notre zeéle pour le bonheur de la France, et par
notre fidéle auvtachement & vos maximes, nous
venons reclamer vos lumicres et volie appui,
pour préserver la nation des maux qui Paffligent,
ou qui la wmenacent.

Apres e discours de M. le garde des sceaux,
M. Necker a pris la parole.

M. Necker. Je viens, Massicurs, vous instruire
de I'état preésent des finances. et de la nécessilé
devenue indispensable de Lrouver sur le champ
des ressources.

A moun retour dans le ministére, au mois d’aodt
dernicer, il 0’y avait que quatre cent mille franes
cn écus ou billets de la caisse d’escompte au Tré-
sor roval; e déficit entre les revenus ot les deé-
penses ordinaires était énorme, ct les opérations
antérieures a cetle ¢poique avaient détrunt Ie creé-
dit enticrement.

il a fallu, avec ces difficultés, conduire les af-
faires suns trouble et zans convulsion, et arriver
a I'époque ot I'Asscmbldée nationale, aprés avoir
ris connaissance des alfaires, pourrait remettre
¢ calme ct fonder un ordre durable.

Gette épogue s’est cloignée an dela du terine
quil ¢tait naturel de supposer; et en méme temps
des déjpenses extraordinaires ct des diminutions
inattenidues dans le produit des revenus, ont aug-
menté Pembarras des finances.

Les scecours immenses en blés, que le RNoi a ¢ie
obhigé de procurcr a son rovaume, ont donng
licu, non-seulement a des avances considcerables,
mais ont cncore occasionné une perte d’une
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arande importance, parce que le Roi n'aurait pu
revendre ces blés au prix cotitant, sans excéder
les facultés du peuple, et sans occasionner le
plus grand trouble dans son rovaume. il y a cu
de plus, et il y a journcllement, des pitlages que
la foree publiique ne pout arréter. Enfin, la mi-
sére generale et le défaut de travail ont obligé
Sa Majeste arépandre des sceours considérables.

On a établi des travaux extraordinaires autour
de Paris, uniquement dans la vee de donner une
occupation 2 heaucoup de gens qui ne trouvaient
point d’ouvrage; et le nombre s’en est tellemer-t
aungmenteé, qu’il se monte maintenant & plus de
douze mille hommes. Le Rot leur paye vingt sous
par jour; dépense indépendante de Pachat des
outils, ct des salaires des surveillants.

Je ne ferai pas le recensement de plusicurs
autres dépenses extraordinaires amences par la
néeessité; mais je n'omettrai point de vous ren-
dre compte d'une circonstance de la plus grande
gravité: c’est dela diminution sensible des reve-
nus, et du progres journalier de ce malheur.

Le prix du sel a ¢té reduit & moitié, par con-
trainte, dans les géneralités de Gaen et d’Alen-
con, ¢t ce désordre commence a s’introduire dans
le Maine. La vente du faux sel et du tabac se fait
par convois et & force ouverle dans une partic de
la Lorraine, des Trois-kvéeheés et de la Picardie
e Svissonnois et la geéncéralite de Paris commen-
cent a ¢'en ressenlir.

Toutes les barricres dela capitale ne sont pas
encore rétablies; et il suftit d'une seuie qui soit
ouverte, pour ovcasionner une grande perte dans
les revenus du Roi. Le recouvrement des  droits
d’aides est sowmis aux mémes contrariétés. Les
burcaux ont ¢te pilléy, les registres disperscs, les
perceptions arrétees ou suspendues dans une in-
finité de licux dont I'énumération presdrait trop
de place, et chague jour on apprend quelqueautre
nouvelle affligeante.

Lon éprouve aussi des retards dans le pave-
ment de la taille, des vingticmes et de la capita-
tion ; ¢en sorte que les receveurs généraux et les
receveurs des taitles sont aux abois, el plusicurs
d’entre eux ne peavent tenir leurs traités.

La force de Pexemple doit empirer journelie-
ment ce matheurcux état des affaires; et les con-
scquences peavent en étre telies, qu’il devienne
au-dessus de votre zole et de vos moyens de pro-
venir le plus grant désordre et dans les finaucees
¢l dans toutes les fortunes, et d’empécher, au
moins pendant longtemps, la dégradation des
forces de ce beau royaume.

Je erois done, Messieurs, que vous sentirez la
néeessite d’examiner, sans un seul moment de
retard, ’état que je vous presente des seeours
indispensables pour empcécher une su=pension de
payements, et e Roi nedoute pointque vous ne
sanclionniez ensuite 'emprant qu’exigent la sa-
rete des engagements, et des dépenses inévitables
pendant deux mois; terme qui vous sullira =ans
doute pour achever ou pour avancer les grands
travaux dont vous ¢tes occupés, et pouar ctablir
un ordre permanent, el tel que Ia France a droit
de Paltendre de votre zele éclaire, et des dizposi-
tions justes et bienfaisantes de Sa Majesteé.

I est vraisemblable qu’avee 30 millions, il
sera possible de pourvoir aux besoins tadispen-
sables pendant Pintervalle que je viens d’indi-
quer; mais il n’y a pas un inztant & perdre pour
rasscmbler cette somume. Je crois qu’il ne faut
point chercher ivdéeider la confiance parde hauts
mteréts : ce n’est point de Ia spéculation  qu’il
faut attendre des secours dans les circonstances



362 fAssemblée nationale.)
présentes, mais d’un sentiment généreux et pa-
triotique ; et ce sentiment répugnerait a accepter
aucun intérét an-dessus le 'usage.

Je proposerais donc, Messicurs, que Pemprunt
fat simplement & cing pour cent par an, rem-
boursable a telle époiue qui secait demanddée par
chaque préteur a la suivante tenue des Ltats gé-
neravy ;

Que ce remboursement fut plact en premiére
ligcne dans les arrangements que vous prendrez
pour I'établisscizent d’une caisse d’amortisse-
ment.

Mais comme il est trés-possible que par le ré-
sultat de vos soins ¢t de vos travaux, les affaires
géncrales du royaume ¢t de la finance acquic-
rent un grand degré de prospérilé, et qu'on in-
térét - de  cing pour cent devienne en  peu
de tewmps un intéreét précieux, je voudrais que le
remboursement de Pemprant proposé n'ciit licu
qu’avece le consentement des préteurs.

Je proposerais que cet emprunt fut en billets
au porteur ou en contrats, au choix des préleurs
et qu’il fat stipule que dans le cas ou le Roi, de
concert avee I'Assemblée nationale, ordonnerait
fa conversion en contrats des ceffets au porteur
aclucllement existants, ccux de I'emprunt pro-
poed ne peurraicnt jamais élre soumis o celte
conversion sans le consentement des préteurs.

Je proposcrais encore que U'on dressat uune liste
de tous les préteurs el de tous les souscripteurs
qui, par eux-mémes ou par la confiance de leurs
correspondants et de leurs clients, auraient rem-
pli cetemprunt patriotique, et que cette liste fat
commuoiquce & votre Assemblee, et cousscervée,
si vous le jugiez & propos, dans vos registres.

Yous ne vous refuserez pas, Messicurs, a la
sanction de cet emprunt. Plusicurs cahicers, sans
doute, ont cxigé que la constitution fuat réglée
avant le conzentement & auvcun impol, & aucun
cmprunt ; mais pouvait-on prevoir les difticultés
(qui ontretardé vos travaux ? pouvait-on prévoir
[a révolution inouic arrvivée depuis Llrois scinai-
nes ? Yos comwmettanls vous crieraient, s’ils pou-
vaient se¢ faire entendre : Sauvez UEtat, sauvez la
patric ; ¢’est denotre repos, ¢’est de notre bonheur
que vous Cles comptables. Et combien ne Pétes-
vous pas auwjourd’hui, Messicurs, quz le gouverne-
ment ne peut plus ricn, et que veus sculs avez
encore quelque moyen pour résister a 'orage !
Pour moi, j'ai rempli ma tache ; je dépose entre
vos maius la connaissance des alfaires; et de
quclque moyen que vous fassiez le choix, moan
devolr se borne & respecler vos opinions, eta
donner, jusjyu’au dernicr moment, des témoi-
gnages de zele et de dévouement.

On ne doit pas se dissimuler qu’au milicu des
troubles dout nous sommes cnvironngs, le succes
de cet emprunt v’est pas démontré, Gependant,
un premicr emprunt, garanti par les représen-
tauts de la nation la plus atlachée aux lois de
I'honneur, ct la plus riche de 'Europe, présente
un emploi a I'ubri de toute inquiétude réelle. On
apercevra, sans doute aussi, qu'indépendamment
des sentiments géncéreux et patriotiques qui doi-
vent favoriser Je suceeés de cet emprunt, il y a
bicn des motifs de politique propres & déterminer
les capitalistes. 1l est manifeste que chacun a un
intérét majeur a prévenir une confusion générale
ct & vous laisser le temps d'arriver a votre
terme. Ah! Messieurs, que cc terme ost néces-
satre ! qu’il est pressant! Yous voyez les désor-
dres qui régnent de toutes partsdans lerovaume :
ces désordres s’accroitront si vous 0’y portez pas,
saus dcélai, une main salutaire ¢t conservatrice; il
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ne faut pas que ies matériaux du bitiment
soient dispersés ou ancantis, pendant que les
plus habiles architectes en composent le dessin.

Yous considérerez, Messicurs, il n’cst pas de-
venu indispen=able d'inviter ceux qui disposent
aujourd’hui de quelque manicre d’une puissance
exceutrice, @ maintenir le  recouvrement des
droits et des impdts élablis, tant qu’ids font partic
des revenus de PEtat. On ne peut payer sans
recevoir, on ne peut recevoir sans Paction des
lois, et cette action g’affaiblit lorsqu’aucun pou-
voir ne la rassure ¢t ne la soutient. L’habitude de
s¢ soustrairc aux charges publiques, dé@a si at-
trayante par clle-raéme, acquiert de nouvelles
forces par Pexemple § et Jorsqu’elle n’est pas com-
battue de bonne heure, il n’est souvent plus pos-
sible de la dominer sans les moyens les plus
violents. Yous ne pouvez donc, Messieurs, vous
dispenser de jeter un recard d’inquiétude snr
I'¢tat de la France, afin de prévenir que des pré-
cautions trop tardives n’empéchent ce bean
rovaume de profiter des bienfaits que vous lui
préparez. Le Roi, Messicurs, est dispos¢ & con-
courir & vos vues, ct les ministres auxquels il a
douné sa confiance s’en serviront selon ses in-
tentions, pour contribuer aveec vous au boonheur
de la nation. Réunissous-nous donc pour sauver
I'Etat, et que tous les gens de bien entrent dans
celte coalition; il ne faut pas moins que Yeffica-
cit¢ d’une pareille alliance pour surmonter les
difficultés dont nous sommes entourcs., Le mal
est si grand, que chacun est malbeurcuscment &
portée de Iapprécier ; mais au centre ot les mi-
nistres du Rot sont placés, il présente vn ta-
bicau véritablement effravant. Tout cst relache,
tout est en proie aux passions individoelles, et
d’'un bout du royaume a Pautre, on =oupire ar-
demment aprés un plan raisonnable de constitu-
tion ct d'ordre publie, qui rétablisse le calme ¢t
présente Pespoir du bonheur et de la paix.

Malgré nos manx, le royaume est cutier, et la
réunton de vos lumiéres peut féconder tous les
germes de progpérité. Que personne done, nidans
cette Azsemblée, ni dans la pation, ne perde
courage: le Roi voit la veérité; le Roi veut le
hicn ;) ses sujets ont conserveé pour sa personnce
un penchant que le retour de la trancuillité de
son royaume fortifiera ct augmentera. Livrons-
nous done, Messicurs, a4 'heurcuse perspective
que nous ponvons découvrir ; un jour, peut-cétre,
au nmilica des douceurs d’une sage liberté et
d’unce confiance sans nuages, la nation frangaise
cffacera de son souvenir ces temps de calamité;
et en jouissant des biens doat elle sera redevable
a vos généreux cfforts, elle ne séparera jamais
de sa reconnaissance, le nom du monarque a qui
dans volre amour vous vencz d’accorder un si
beau titre.

M. Ie E*résident a réponda: L'Assemblée na-
tionale est profondgment affligée des maux dont
vous venezde Uentretenir ; elle prendra en consi-
deration les faits et les propositions que vous
venez de lui soumettre.

M. de Clermont-Lodéve se Icve, et dit:
Donnons cette nouvelle preuve de patriotisme.
Mes cabiers m'y autorisent. Sauvons Btat. lci
méme, avant que les ministres du Roi se reti-
reat, sans délibérer et par acclamalion, accordons
Pemapruat qu’ils nous demandent. Nous délibé-
rons cnsuite sur la forme qui est proposée.

Les ministres du Roi se retirent ct sont recon-
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