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[Assemblée nationale.}

M. le E*résident conszulte I'’Assemblée qui
ouvre immeédiatement la discussion sur le projet
de décret.

M. de Talleyrand-Eérigord, svéque &’ Au-
tun (1). Messieurs, de tous les articles du projet
de decret que vient de vous présenter M. le duc
de La Rochefoucautd, un seul m’a parn suscep-
tible de modifications. Je vais avoir I’honneur de
vous les soumettre, et je Jdois me hater de vous
observer qu’elles ne délruisent en rien len-
semble du plan de M. le rapporteur.

Les dispositions de larticle anquel je m’al-
tache sont parfaitement isolées, et cette seule
consideration m’a pu permettre de suspendre
un instant une partic d'on décret aussi sagement
combiné.

article 14 est congu ainsi : « Les payements
geroilt regus en argent ou assignats-monnaie, ou
dass les effets qui seront incessamment désignes
par Assemblée nationale; et ces divers papiers,
a mesure de leur versement dans la caisse de
’Extraordinaire, seront brulés dans les formes
qui ont été ou (ui seront prescrites par devant
les commissaires qui ont €l¢é ou qui zeront dési-
onos par UAssemblée nationale, ou par les légis-
latures qui la suivront. »

Vous vovez, Messicurs, que cet article restreint
a certains papiersou effets publies la faculté d’étre
donnés en payewments de domaines nationaux, et
quil restera encore a I'Assemblée le soin embar-
rassantde faire le choix de ces papiers. Jai craint
que ce choix nec compromit I'Assemblée patio-
nale qui doit une égale faveur & tous les crioun-
ciers publics; jai craint qu’il ne s’élablit, sur ee
choix exclusif, des spéculations et des combi-
naisons qui pouvaient devenir dangereuses; et
tenant toujours aux principes que jai eu 'hon-
peur de vous développer au mois d’octobre der-
nier, je renouvelle la proposition que je vous
al faite 4 cette époque, d’étendre cette faculté a
tous les créanciers publics.

Avant de vous faire lecture des articles qu’il
conviendrait de substituer, dars ce systéme, a
Particle 14 du comité, permetiez-moi de vous dé-
velopper les principaux motifs de cette impor-
tante opération.

Le principe en est simple ¢t de riguear.

Les biens du débiteur sont la propriété du
créancier jusqu’a concurrence de ses créances.
Les créanciers ont droit, torsque le débiteur
aliéne ses propriétés, d’exiger leur rembourse-
ment snivant la date de leurs créances. Les hieas
ecclésiastiques et domaniaux 6tant devenus la
propriét¢ de la nation, tous ses créanciers ont
done le droit d’en réclamer la portion représen-
tative de leurs créances, puisqu’il est a la fois
possible et utile a la nation de les rembourser.
Je dis qu’il y ont tout droit, parce qu’il serait
impossible de suivre le principe & la rigueur, et
de rembourser les créanciers de V'Etat suivant
Pancienneté de lear hypothéque; mais si P'on ne
peut favoriser exclusivement fes dettes _plus
anciennes, du moins ne doit-on pas réserver
exclusivement tes favears pour les dettes plus
récentes, et d’autant que la dette constituée mé-
rite d’autant plus d’égards, qu'elle a été exivible
aussi, et qu'elle a été depuis, pour la plus grande
partie, réduite a moitié des capitaux et des
ntérets.,

(1) Le discours de M. de Talleyrand est incomplet au
Monitewr.
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Les motifs qui doivent porter la nation & se
liberer s’offrent en foule :
Progres et perfection de Pagriculture;
Economie dans I'administration
Bénétice pour le Trésor public;
Diminution de ta dette g
Restauration du crédit public;
NDedommage:nent pour le clerzé;
Affermissement de la Gonstitution;

Progres et perfection de Uagriculture.

Qui peut douter qu’il ne soit trés-avantageux
pour l'agriculture que les campagnes soient le
plus possible bhabitées par des propriétaires
a18¢s? Bt lorsque les administrateurs doivent
étre pris dans les campagnes n'est-ce pas un
nouveau motif pour yrépandre des hommes a qui
leur aisance et leur élucation auront donné du
ol pour I’étude, de Paptitude au travail et des
lumitres & répandre ? ete. ete. cte.

Economie dans Dadminisiration.

On ne peut le dissimuler; Padministration des
domaines nationaux peut devenir un objet de
sollicitude pour les départements et les districts.
Des adiministrateurs publics fréquemment renou-
velés  pourront-ils  biecn se livrer aux soins
importants et multipliés de ladministration, de
Pentretien et de la vente de tous ces biens, sans
(ue ce 501t au détriment de leurs autres devoirs ?
Je ne veux pas parler du danger du mélange de
I'tntérét personnel avee les fonctions pubtiques ;
mais je parle des dangers de la négligence et du
défaut de cette surveillance active et immédiate
qui, méme dans le propriétaire résidant et inté-
ress¢, ne lui garantit pas toujours des produits
mesurdés sur ses soins et ses avances.

Il y a, Messieurs, une observation essentielle 2
vous faire.

Les frais d’entretien et de menues réparations
des 400 millions de biens nationaux que vous
avez aliénés aux municipalités, seront acquittés
par un bénclice sur le produit des reventes, et
méme sur le produit des fermages, et vous pouvez
n’avolir plus d’inquiétude a cet égard ; malis vous
n’avez pas encore adopté de plan général sur le
moyen de pourvoir & ces frais de régie, d’entre-
tien et de réparations pour le surplus des do-
maines nationaux. Je crois cet objet d’une grande
imporlance, et surtout trés propre a concourir
au succés du moyen que je vous propose pour
itqnner plus de rapidité a laliénation de ces
biens.

Bénéfice pour le Trésor public.

Je vous prie de considérer que les domaines
nationaux, tant qu’ils resteront dans la propriété
collective de la nation, priveront le Trésor pubtic
du produeit des droits de contrdle, de centiéme
denier et autres droits qu’ils lui rendront lors-
qu'ils seront livrés au eommerce des ventes
et aux chances des héritages. Je crois, Messieurs,
que, par ee moven, les domaines nationaux se
vendroot facilement au denier trente : ainsi, des
domaines produisant dix millions, pourront étre
vendus trois cents millions iqui aurount libéré ja
nation de quinze millions de rentes perpétuelles,

- ou de trente millions au moinsde rentes viagéres.
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Ce bénélice énorme devieni cncore plus sensible
vis-2-vis des créanciers élrangers. Ainsi, au lieu
de cing millions, ou de dix millions en viager
(ue leur envoyaient les payenrs des rentes et
les banquiers, leurs fermiers ne leur en enver-
raient que trois,en supposant méme que lattrait
de la propriété, réuni aux bienfaits de notre
Constitution, ne les invitdt pas a profiter de la
liberté qu'ils ont déja de venir s’établir parmi
nous, et naugmentat pas ainsi la fortune pu-
blique de leur fortune et de leur industrie,

La nation n’étabiira auvcun impot sur les
rentes publiques. Les créanciers étrangers ne
sont pas méme atteints par les impdts sur les
consommations ou les impdls indirects, tandis
que les domaines qu’ils acquerraient seraient
sourmis & 'impot. Ainsi, d’une part, il en coute
des frais a la nation pour la perception de I'im-
pot représentatif de la dette, et pour le paiement
de la dette méme; de V'autre, il lui eun coutera
beaucoup pour P'entretien et 'administration de
ces propriélés, tandis que,dans ce mode de vente,
la dimininution de la dette soulagerait a la fois
la nation des frais d’administration de ses biens,
de ses detter, de ses impots; et, par le simple
calcul de ces bénéfices, assurerait d’autant plus
le gage des écclésiastiques et de tous les aulres
fonctionpaires publics.

Restauration du crédit public.

Le renaissance du crédit public doit aussi étre
accéléerée par l'opération que je propose. Tant
que Pintérét de Uargent sera @ un taux immodéré,
I'agriculture et le commerce seront dans un état
de largueur ct d'inertie. La nation, daus les
événements violenls ou imprévus, sera con-
damnée encore & des emprunts onéreux , car il
est simple que le propriétaire de largent en
exige un intérét considérable, alors que l'avilis-
sement des eréances sur PElat lui présente sans
cesse l'occasion de placer son argent & s1x, sept,
huit pour cent. Tout se tient dans I'économie po-
litique. Dés le moment ou le placement d’un
capital, méme & constitution de rente, ne pourra
produire que quatre pour centd’interét, Uogricul-
ture et le commerceempruuteront atrois pour cent
avec facilité. La faculté accordée aux créanciers
de I’Etat, d’¢changer leurs contrals ou autres
effets productifs d’intérét, contre des biens-fonds
nationaux, doit rapidement amener ce résultat,
parce qu’elle doit évidemment rétablir au pair
le prix de la dette publique, attendu que les
habitants des provinces qui voudront acquérir
des biens nationaux, et qui ne seraient pas pro-
priétaires de rentes ou d’offices 4 donner en paye-
ment, se hateraient d’en acquérir pour proliter
de la perte énorme que la plupart de ces elfets
éprouvent aujourd’hui ; et cette concurrence
d’acheteurs relévera en peu de temps la valeur
des effets publics. Et remarquez, Messieurs, que
la perte éprouvee par les créanciers de |'Etat ne
tourne jamais au profit de la nation, mais qu’au
contraire elle constate et prolonge son discrédit,
soulient I’¢lévation de l'intérét de I'argent entre
particuliers, et condampe I’Etat, dans ces mo-
ments de crise, & subir, pour se procurer des
ressources, une cherté exagérée.

Je comprends, Messieurs, parmi les créanciers
publics pour lesquels je crois utife d’accorder la
faculté d’acquerir des domaines nationaux, les
rentiers viagers, et j’v trouve un double avan-
tage. Il n’est personne avjourd’hul qui ne sache
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que ces rentes, malgré le bénéfice des extinctions,
coutent a I'Btat beancoup plus cher que nos
rentes perpéinelles les plus onéreuses. Il en
résulte que CEtat tirerait e plus grand avantage
de la restitution des capitaux empruntés sous
cette forme, et en méme temps le renticrviager, qui
regretterait Paliénation de son capital, trouverait
lagrément inespéré d’en faire un placement plus
conforme a ses vues.

Dédommagement pour le clerge.

Je compte pour beaucoup, parmi les avantages
de la grande opération que vous présente votre
comile, le dédommagement qu’elle présente aux
po=sesseurs d’offices de magistrature et autres,
et surtout au clergé. Get article mérite toute
votre altention. M. de La Rochefoucauld l'a trés
bien indiqué dans son rapport; mais il n’en est
pas question dans les articles de son décret.

Les charges de magisirature, de finance et de
police, tant a Paris que dans les provinces, ¢tant
supyrimes, vont exiger des remboursements.
Dans Pimpossibilité de pourvoir & tous a la fois,
les titulaires perdront et I'exercice de leurs fonc-
tions, et la jouissance de leurs capitaux. Les
rembeursements qu’ils pourront se procurer en
acqucrant des biens vatiovaux, leur procure la
double satisfaction d’étre liquidés, et d’acquérir
des propriétés agréables autant qu’utiles, et don-
neront en meéme temps a ‘la Constitution des
partisans que l'intérét personnel en éloigne.

Cette vérité se fait encore miecux sentir a 1'é-
gard du clergé. On doit regarder comme rente
viagére disponible la partie du traitement qui
sera fait aux ecclésiastiques, a titre d indemnité.
Indépendamment de la dotation que vous leur
attribuercz a raison de leurs tonctions, vous trou-
verez juste sans doute d’ajouter un excédent de
traitement & ceux d’entre eux qui aujourd’hui
et depuis longtemps jouissent d’an revenu plus
considerable, en raison du produit actuel de
leurs bénctices. G'est, Messieurs, cet excédent de
traitement, susceptible d’étre considéré comme
une sorte de pension ou rente viagére, anquel il
serait convenable d’¢étendre la méme faculié que
vous accorderez aux autres créanciers de I’Etat.

Ce procédé utile aux finances me semble en
outre propre a consoler ces ecclésiastiques sous
divers rapports: et les consoler, c’est les atta-
cher & la Constitution. N'est-ce pas en cffet une
consolation trés reelle de voir convertir une
Jouissance isolee et fugitive en une propriété so-
lide et transmissible, de pouvoir sc dire a soi-
méme : fe bienfait que javais recu était & moi
seul, et pendant ma vie seule; celui yue je re-
¢ois aujourd’hui est moins étendu, mais je puis
en disposer en faveur de ma (amille, de mes
amis, en faveur de mes créanciers. L'é¢poque de
mes privations est celle du bonheur et de la for-
tune de ceux a qui je ne devais laisser que le
souvenir stérile de mes revenus.

_En effet, Messieurs, lintérét personnel peut
bien desapprouver, dans ses regrets, des pertes
ou des malheurs nécessaires; mais il n’est per-
sonue dont la pensce, une fois affranchie de I'in-
fluence de ’égoisme, ne bénisse la plus heurcuse
Gonstitution, et ne soit pénétré de reconnais-
sance et de respect. Lt ¢’est une occasion bien
précieuse a saisir que de faire & la feisune chose
Jusle envers les citoyens eb utile pour l'admi-
nistration.

Avant de me déterminer & revenir sur le sys-
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téme que j'ai eu I’honneur de vous exposer, ten-
dant a établir que tous les eréanciers de 1'Etat
ont des droits égaux, sous des conditions diffé-
rentes, et que leurs titres sont également sacrés,
Je n'al cessé de chercher g§'il existe d’autres
moyens de rétablir le crédit, et de diminuer la
dette publique.

Se servirait-on de la ressource des assignals
pour faire des remboursements? En créerait-on
sur-le-champ pour deux ou trois milliards, ou en
creerait-on annuellement une quantité détermi-
née ? La premicre opération est impossible, et,
joserals dire, absurde. La seconde entraine-
rait uone fonle de difficultés et de dangers. 'a-
bord, quelle classe de créanciers préférer ? si
tous ont les mémes droits, comme on ne peut en
douter; si presque toutes les reantes créées ont
été stipulées remboursables, telles que celles de
la compagnie des Indes, les emprants nominés
d’Alsace, de la quatriéme loterie royale, de cin-
quante millions, d’annuités, des actions des
fermes, les renies créées par les pays d’Etats, par
le clerge, ete. ; si toutes ces rentes sont rembour-
sables ; si la mauvaise foi et limpéritie des
ministres ont réduit arbitrairement les valeurs
des créances, ou suspendu leurs produits, com-
ment faire une juste el impartiale application de
la faculté de remboursement, et comment surtout
éviter l'avilissement des créances qui seraient
dédaignées, et par suite Pavilissement du crédit
public? Ce qu’il importe, Messieurs, ¢’est de mul-
uplier le plus possible les moyens d’acquérir les
domaines nationauXx, de les vendre le pius avan-
tageusement pour la nation, de peupler les cam-
pagnes de propriélaires riches en lumicres et en
tortune, et susceptibles, sous ce double rapport,
de perfectionner 'agriculture, d’occuyer el d’ins-
truire les habitants pauvres. Ge qu’il importe
surtout aujourd’hui, ¢’est de diminuer Pintérét
de l'argent, de rostaurer le crédit national, et
enfin de conquérir méme, par leur intérét per-
sonnel, le plus grand nombre de citoyens pos-
sible a la Revolution.

G'est ce que je crois devoir résulter des arti-
cles que je vous propose de substituer a Particle
14 du projet de décret de volre cumité. Quait
aux autres articles de ce nrojet, je crois qu'ils
doiveut étre Lous adoptés sur-le-champ ; etje de-
mande seulement que arlicle 14 soit renvoyeé a
votre comite, pour qu’il vous rende compte de
ceux que je propuse d’y substituer.

Art. 1%, Lors de la vente et adjodication des
domaines nationaux suivaut les rézles et proce-
dés ci-dessus, les adjudicataires seront adais a
payer lc montant de leur adjudication, en don-
nant quittance du capital de rentes ou créances
sur I'iKtal, liquides et productives d’intéréls, et
seront lenus tous les créanciers acqueéreurs de
fouroir en paiement 25 pour cent en assiguats.

Art. 2. Ge capital sera a raison du denier vingt
pour les rentes et intéréls payés a hotel de ville
de Paris et au Trésor royal, et par welles autres
caisses publiques.

Art. 3. Les quittances de remboursement des
rentes viageres seront également regues pour
cowmptani; et il sera fuit un tarif pour détermi-
ner le capital de chacune de ces rentes sur une
ou plusieurs téwes, en raison de 1'dge des ren-
tiers.

Art. 4. Les traitements qui seront alloués i
des ¢celéstastiques, au dela de la somme atfe-
rente a leurs fonctions, participeront a la facullé
accordee ci-dessus aux reates viagéres.

Art. 5. Geux qui ont des expeclatives de places
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ecclésiastiques, tels que les coadjuteurs, coadju-
trices ou chanoinesses, pourvus de brevetsd’ad-
jonction, connus dans les chapitres sous le nom
de Niéces, seront admis & I'évaluation de cette
expectative dans un capital dont le taux éventuel
sera incessamment déterminé, en partant des
principes d’aprés lesquels la valeur des rentes
sur deux tétes aura été fixée.

Art. 6. Si les personnes sur la téte desquelles
auraient été assises lesdites rentes viagéres, ou
traitemnents ecclésiastiques ainsi fournisen paye-
ment, venaicat & décéder dans les six mois qui
suivraient leur adjudication, elle serait nulle:
les bicns rentreraicnt dans la propriété de la na-
tion, et il serait seulement tenu compte 3 leurs
héritiers des arrérages de rentes, ou traitements
dont elles auraient joui, si elles n’eussent pas
fait leur acquisition, et donné quittance de rem-
boursement de leurs rentes.

Art. 7. Les finances d’offices de judicature,
militaires ou de finances, qui sont ou seront sup-
primes, participeront a la faculté présentement
accordée aux crcances liquides sur ’Etat, et ce &
mesure de la liquidation qui en sera faite, et a
raison des sorawmes capitales pour lesquelles elles
seront liquidées.

Art. 8. Outre la quittance de remboursement du
capital, il sera donné par les créaanciers publics
qui profiteront de la faculté accordée par le
présent décret, quittance du semestre des arré-
rages ou intéréts de leurs créances, courants lors
de leur acquisition.

Art. 9. Ges (quittances seront revétues des cer-
tificats et des formulités usitées ci-devant pour
les remboursements réels faits par le roi, et elles
ne seront regues en piyement qu’autant qu’il ne
se trouvera pas d’opposition sur le propriélaire,
au paiement des arrerages ou au remboursement
du capital.

Art. 10. Lors de l'adjudication ou du contrat
de vente, les acquéreurs seront teous de déclarer
g’ils entendent payer en quittances de rembour-
semeat de créances publiques, et dans ce cas 1ls
ne pourront profiler des délais pour le payement
Jui auraient pa étre accordés comme coodition
de l'enchére; mais ils seront lenus de justifier
dans les trois mois, du jour de leur adjudication
de la quittance qu’ils auront donnée de leurs
créances publiyues, et la régie et administration
des domaines nationaux sera, pendant ces trois
1n0is, reservée aux adwministrations de départe-
ment et de district, sauf le compte des fruits,
du jour de ladjudication.

(On applaudit; on demande Vimpression du
discours et des articles.)

M. de Liancousrt. Pour ménager une res-
source a la classe indigente de la sociélé, I'As-
semblée nalionale pourrait réserver a sa disposi-
tion les portions des biens nationaux qui, n'étant
d’aucun revenu actuel, ne seraient portées pour
aucuue estimation dans la veule qul serait faite
des biens dont elles font parlie, tels que les
landes et les marais. Gette reserve étant faite en
ce woment, le mode le meilleur de rendre ces
piens plus utiles a la classe indigente, soit par
la propriété, soit par le travail, serait en son
temps soumis a la vélibération de 'Assemblée.

(L,’Assemblee renvoie au comnilé chargé de
lahiénation des domaiues nationaux les articles
proposes par M. I’évéque d’Autun et 'observation
de M. de Liancourt ; elle ordonne en meéme temps
I'impression du discours de M. I'évéque d’Autun
et des articles qui le terminent.)
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