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[Assemblée nationale.]

ont ¢été destinés au secours général de la Nor-
mandie, dont la récolte a été insuffisante. Plu-
sieurs expéditions sont encore en mer, en sorie
que Sa Majesté espére pouvoir continuer a pro-
curer aux divers cantons de cette province l’as-
sistance dont ils ont besoin.

« Le roi, dés le 10 du mois dernier, et en ap-
preuant les insurrections du pays de Gaux, availl
donné des ordres pour y faire passer un deétache-
ment de dragons et d’infanterie; et, dans ce mo-
ment, il est sarement a portée d’arréter un dé-
sgrdre dont Sa Majesté est profondément affec-
tee.

« Jai I'honneur d’étre avec respect, Mon-
sieur le Président, votre trés humble et trés
obé¢issant serviteur,

) « NECKER.
« Paris, le 8 mai 1790. »

L’Assemblée reprend la suite de la discussion
sur Uordre judiciaire.

M. le E®résident rappelle que le point actuel-
lement en délibération est la question suivante :

Les juges d’appel seront-ils sédentaires ou am-
bulants?

M. Goupil de Préfeln préfere le plan de
M. Thouret, et s’attache & combattre les objec-
tions de M. Tronchet. — M. Tronchet a dit que
:a justice devait étre : 1° d’un abord facile; 2°
=xpéditive ; 3° peu dispendieuse; 4° éclairée. [l
& dit que l'abord serait facile en adoptantle plan
Gu comité, parce que lcs citoyens aisés ont seuls
des procés de nature & étre jugés en dernier res-
sort. Si les ciloyens peu aisés avaient des pro-
cs de cette nature, 1ls seraient obligés de re-
noncer au bénéfice de lappel, et assurément
les citoyens les moins aisés peuvent avoir des
procés 1mportants : leur légimité ne peut-elle
pas étre attaquée ? le coutrat de mariage de
leur pére ne peut-il pas donner lieu & des dis-
cussions? ces citoyens ne peuvent-ils pas avoir
des droits successibles considérables, etc. ? Ainsi
donc toutes les classes des eitoyens sont intéres-
sées 3 étre rapprochées des juges d’appel;
ainsi donc, dans le plan de M. Thouret, la
justice est, en général, d’un abord plus facile; elle
sera d’ailleurs plus expéditive, surtout si
M. Thouret restreint & deux départements 'ambu-
lance de ses juges. La dépcnse sera moins con-
sidérable : en eftet, il suffira de deux cent-cio-
quante-deux juges pour tout le royaume ; quant
aux parlies co-litigeantes, il est certain que la
justice la plus rapprochée est la moius dispen-
dieuse pour les justiciables. Mais, dit-on, ce n’est

as assez, il faut que la justice soit éclairée, et
e grand inconvénient qu'on préseate, un incon-
vénient immense, c¢’est que I'instruction de l'ap-
pel se fera dans le lieu ot la premiére instance
se sera instruite. Il en sera toujours de méme,
quel que soit Pordre de choses que vous aurez
ctabli. ) ]

On dit encore que pour que la justice soit
éclairée, il faut un grand nombre dc juges.
Je réponds que cc v’est pas daus les tribu-
naux nombreux que les. décisions sont plus
réfléchies; au contraire, moins ils sont wom-
breux, et plus les discussioas sont raisonna-
blement approfonidies ; d’ailleurs des juges nom-
breux seront moins soumis au tribunal respec-
table et redoutable de Dopinion publigue. Or,
en envisageant la question sous les rapports
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politiques, on a calculé quatre causes qui ont
rendu les parlements dangerenx, et qui ne se re-
trouveront pas, dit-on, dans des cours de vingt
juges; cependant vous donnerez nécessairement
a ces cours un ressort de plusieurs départements.
Alnsi, ces corps seront nombreux; ainsi, leur
puissance sera ¢tendue; ainsi, l'esprit de corps
se¢ perpéluera et pourra faire de grands progrés.
Nous avons dans notre histoire un exemple trés
fameux de larapidité de ces progrés. Les parle-
ments ont d’abord trés heureusement servi, dans
les mains de nos rois, pour réprimerla puissance
féodale. Yous savez ce que les parlements sont
devenus. Ne pourra-t-on pas employer les nou-
veaux corps pour attaquer la Conslitution na-
tionale?... Mais, dit-on, il faudra un dépét de
lois. Naurez-vous pas les legislatures, ete...?
Ainsi, le plan de M. Thouret n’a pas les incon-
vénients qu’on lui reprochait et réunir beaucoup
’avantages. Je conclus en proposant i¢ projet de
décret suivant: « L’Assemblée nationale décréte
que, dans chaquedépartement, il y aura une cour
supérieure d’appel composée de six juges, et
divisée en deux sections égales, dont l'une sera
sédentaire, et l'autre ambulante. Les juges am-

bulants siégeront successivement dans deux deé-
partements. »

M. MEilscent. Deux opinions divisent I'As-
semblée : une partie pense qu’on doit admettre
des juges ambulants; l'autre, que les juges
doivent étre sédentaires. Les premiers adoptent
le plan de M. Thouret, les seconds celui du co-
mité. Celuide M. Thouret ne présente que des ins-
titutions nouvelles ; sous ce rapport, il a dec grands
partisans, et vous concevez aisément qu’on jette
des préventions défavorables sur ceux qui veulent
le combattre. ’examinerai deux questions: le plan
de M. Thouret est-il plus favorable & la liberté
politique? est-il plus favorable a la bonne admi-
nistration de la justice? M. Thouret doune &
son tribunal d’appel plusieurs attributions: 1° de
juger les matiéres provisoires; 2° de juger 'appel
des sentences interlocutoires; 3° d'examiner les
affaires susceptibles d’étre jugées en dernier res-
sort, et d’en faire le rapport aux juges ambu-
Jants. Dans la premiére ferveur de la Révoiu-
tion, les inconvénients que je vais exposer se-
ront moins graves; mais nous ne faisons pas
une constitution pour un jour; bientdt l'ardeur
du zele des juges ambulants se refroidirait. Au-
trefois les tribunaux d’élection étaient ambulants :
peu a peu cet usage est tombé en désuétude.
Il en serait bientdt de méme des juges qu'on vous
propose de créer. Le juge ambulant se reposerait
aveuglément sur Je juge sédentaire qui ferait le
rapport,tet vous n’auriez des juges ambulants que
pour la forme, car ils se borperaient a donner
leur sanction aux jugements des juges de la por-
tion sédentaire. Si vous craignez ['abus de la
puissance de quelques ciloyens sur les autres
citoyens, pouvez-vous adopter celte portion sé-
dentaire composée de trois juges, qui, jugeant en
dernier ressort, auraient une Immense autorité?
Mais ce n’est pas la le plus grand inconvénient :
les juges sédentaires prononceront sur les sen-
tences interlocutoires, et, dans un trés grand
pombre de cas, ces sentences attaquent le fond.
Oa u'interjette appel sur linterlocutoire qu’a
cause de son influence sur le foud.

Jadopte les réflexions par lesquelles M. Tron-
chet a montré que la justice serait moins bien
rendue, et J’ajouterai sculement que les plaideurs
ne manqueront pas de multiplier les incidents.
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11 faudra ordonner linstruction d’un fait nou-
veau; le temps s’écoulera, la session finira sans
que le jugement soit rendu, et une année se pas-
sera sans que le débuteur soit foreé de payer son
créancier. Non, des juges ambulants ne nous
conviennent pas, et ne sauralent convenir a une
socicté ou la chicane et I'intrigue ferout jouer
tous leurs ressorts : I'ambulance serait un tléau
dont vous auriecz accablé la France. Je finis par
une observation de quelque poids : la mmajorite
des d¢partements ne demande pas des juges am-
bulants; si vous les établissez, et qu’ils ne réus-
sisscut pas, vous en serez responsables, et vous
ne le serez pas du peu de succeés que pourraient
avoir des juges sédentaires. ) .

(On demaude & aller aux voix.— La discussion
est fermée.) )

Aprés quelques deébats sur la maniére de poser
la question, elle est posce dans les termes sui-
vanis: ] ]

¢« Les juges d’appel seront-ils sédentaires? Oui
ou non. »

M. E&ewhell propose par amendement qu’on
ajoute le mot Tous a la motion. X

La gquestion préalable est invoquée sur I'amen-
dement, ct elle est rejetée.

L’Assemblée, consultée,
ment.

f.a motion principale avee 'amendeinent, est
cusuite décrétée ainsi qu'il suit ¢

« Tous les juzes d’appel serout sédentaires. »

On passe a la discussion de la question sui-
vante !

« Les juges scront-ils établis a vie, ou scront-
ils ¢lus pour wn temps délerminé? »

adopte lTamende-

i. EBBrochetomn. [l fuut établir des juges qui
réunissent les lwmicres el intégrité @ pourra-i-
on trouver ces juges dans_tous les temps? On
craint le pouvoir des juges & vie. La liberté des
citoyens ne sera-t-clle pas assurée par les bons
choix quils auront faits ?... On pourrait, en dé-
clarant inamovibles les membres des cours su-
péricures, les soumettre, tous les six ans, a un
serutin d’épreuve, par lequel la destitution des
juges s'opérerait a une majorité des deux tiers
des voix. Je penserals cependant que les mem-
bres du tribunal de revision ue devraient étre
en fonction que pendant six ans, saul & étre con-
tinues.

M. d°André, conseiller au parlement d’'Aix. Je
nentrerai pas dans de grands deétails; il n'est
pas doutcux que des hommes qui seraient juges
pour la vie regarderaient leurs olfices conme
des propriétés ct chercheraient & eggudre lears
prerogatives @ il west pas douteux qu’a la longue
Pesprit de corps attaquerait la liberte. La seule
objvction qul puisse d’abord parailre ralscnnable
est- celle-cl @ des juges & temps ne sceraient pas
de bous juges; je croig, au contraire, que des
juges a vie seraient de mauvais juges. Il est cer-
tain qu'un magistrat assuré de conserver son
¢tat toute sa vie se falt une routine et n’é¢tudic
plus: on peut, sur ce point, en croire mon expc-
rience. Les juges honorés du choix du peuple
croiront n’avoir plus rien a apprendre, et n'avoir
plus qu’a juger; ainsi l'inamovibilité est un
moyen sur d’avoir de mauvais juges. Le magis-
trat & temps, deésirant se faire continuer, travail-
lera ef rendra bonne justice. Vous exciterez en-
core les gens de loi & se couduire avee désinle-
ressement et probité pour obtenir les suffrages
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du peuple... Sans entrer dans de plus grands
délails, je conclus & ce que les juges ae restent
en foaction que pendant cing ans et puissent
cependant étre réélus.

(On demaunde & aller aux voix.)

[’Assemblée, consultée,décide quela discussion
ne sera pas fermée.

M. BBuzot. Mcttre en question siles juges seront
amovibles, c’est supposer que des juges pourront
abuser de Jeur pouvoir et devenir incapables de
remplir leurs fonctions. 1l y a plusieurs sortes d’in-
capacités : I'incapacité naturelle, dont personne ne
peut se garantir, Je veux dire les 1ufirmités qu’a-
mene lage. H est une autre incapacite moins ordi-
naire, mais plus funeste; la néglizence qu’on ap-
porte 4 s’'instrulre, quaud on ne peut rien perdre
par cette négligence... Le peuple peut étre trompé,
seduit; et st les juges étaient inamovibles, vous le
puniricz de sa faiblesse et de son erreur, ou plu-
tét de lerreur de ceux qu’il aurait chargés de ses
intéréts; car il ne peut élire que par des représen-
tants... Je ne suis pasrassuré par la responsabilité
desjuges, carcette responsabilité doitavoirdesbor-
nes :ilfautquelesjugesn’abusentpas deleur minis-
tere; mais il ne faut pas les empecher d’en user...
En examinant la question sous les rapports de la
liberté publique, j'entrevois les plus grands dan-
gers; VPinamovibilité dégénérerait en un traité
entre lemonarque qui voudraitgouverner arbitrai-
rement et les juges qui asserviralent leur cons-
cience aux vues du monargue. Vous avez déjl
adopté une partie des principes du comité ; il serait
possible que vous crussiez devoir en adopter 'ap-
plication : combicn ces juges n’auront-ils pas de
créalures qui s’attacheront aux magistrats, et les
appelieront aussi les pcres de la patric! Ces juges
exerceront un grand empire sur les esprits; ils
auront, dans les ¢lections, une influence directe ou
indirecte, mais quin’en sera pas moins dangereuse.
SI les magistrats inamovibles se coalisent avec le
pouvoir miuistériel, ils s’empareraient des 1égisla-
tures; nulle réforme dans ordre judiciaire ne se-
rait possible, et le pouvoir ministériel, avec cet
appul, prendrait des accroissements funestes...
Je demande que vous décerétiez Pamovibilité et la
faculté de reéélire.

M. Faulcon. Fadopte 'inamovibilité des juges
avec des moudifications. 1l y aura tous les six ans
unc assemblée pour eovnfirmer ou pour révoquer
les magistrats. Nulle révocation ne se pourra faire
qu'a la majorité des quatre cinquiémes des élec~
teurs; mais comme il est un terme ou la vertu
doit cesser d'étre éprouvée, les juges ne seront
plus soumis a ce scrutin ¢épuratoire aprés avoir
triomphé dans trois épreuves.

M. ERoederer, conseiller au parlement de Metz.
Yousavez, dés le premier moment de cette discus-
sion, témoigné beaucoup d’empressement a aller
4uX VoixX, aprés avoir entendu contre I'inamovi-
biiité des juges un magistrat qui avait le droit de la
fuirc absoudre. Je demande, comme lui, que les
Juzes soienttemporaires : je le demande pour in-
terét desjuges, pour’intérét de la justice, pour I'in-
téret politique national ; quant a ’intérét de la jus-
tice, Je n’ajouterai rien a ce qu’a dit M. d’André :
il est clair & mes yeux que des juges ¢lus pour
trois ans, qui pourront étre éliminésdu tribunal,
s’lls se conduisent mal, et conservés s’ils se con=
duisent bien, assureront au ministére de la justice
ce respect et cctte majesté que 'opinion publique
seule confére.
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